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LEY &
De/5 demarsatradant de 2010

Que autoriza la creacion de la Empresa Nacional de Autopistas, S.A.
y establece su marco regulatorio v reforma la Ley 5 de 1988,
sobre concesion administrativa para la ejecucién de obras ptiblicas

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. Se autoriza la creacidn de la Empresa Nacional de Autopistas, S A, en
adelante la ENA, la cual se constituird como una sociedad andnima v se pegird por la
Ley de Soctedades Andnimas, sujeta a las limitaciones y excepciones contenidas en el
marco regulatorio establecido en esta Ley, en los reglamentos que se dicten en su
desarrollo ¥ en las normes del Codigo de Comercio aplicables a las sociedades
andnimas.

Para tal efecto, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 13 del articule 159
de la Constitucién Politica, se autoriza al Orpane Ejecutive para que expida el pacto
social de constitucién y los estatutos de la ENA, mediante resolucion del Consejo de
Gabinete, ¢n atencion a los lineamientos establecidos en esta Ley.

La denominacion de la sociedad como Empresa MNacional de Autopistas, 5.A.
serd reservada para la empresa gue constituya el Estado para tal fin, y se prohibe la

inseripeion o el uso de cualguier sociedad andnima con tal denominacion.

Articulp 2. La ENA tendrd como finalidad la adquisicién de participacion accionaria
en el capital social de sociedades concesionarias del Estade para la construceidn,
cotservacion, manteniriento, admirasiracion, financiacion y explotacidn, por si, de
carreteras vy aulopisias de peaje o tarifa, y sus respectivas inslalaciones ¥ elementos
accesorios y de servicios auxiliares destinados a la cobertura de las necesidades de los
usuarios de las citadas vias y del trdfico que discwta por estas.

La EMNA realizard las demas actividades complementarias o derivadas de las
anteriores y €l ejercicio de derechos de rellenos del lecho marino, conforme lo que se
establezea cn los contratos de concesion correspondientes.

Las mencionadas actividades podrin ser desarrolladas por la ENA total o
parcialmente, de modo directo o de modo indirecto, mediante la titularidad de
accienes o participaciones en el capital de sociedades andnimas o de otro tipo.

Articulo 3. Corresponde al Ministerioc de Obras Piblicas la proyeccién y

planificacion de nuevas obras piblicas de carreleras, vias plblicas y autopistas de
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peaie o tarifa, asi como el derecho de concesion de nuevas dreas mediante rellenos

para fines de interés piiblico.

Articulo 4. La ENA deberd manejarse con criterios de eficiencia, transparencia y
trato ipualitario para parantizar ¢l mejor cumplimiento de sus objetivos y funciones.
De igual manera, aplicardn en su gestion normas y estdndares de desempefio y
medicion de calidad de servicios internacionalmente reconocidos. Ademds, la ENA
deberd contar con una estructura administrativa que cootemple claramente la
separacion de responsabilidades en varias funciones; una auditoria independiente, sin
perjuicio de su fiscalizacién por la Contraloria General de la Republica; la ejecucién
de las funciones relacionadas con el cumplimiente de las leyes, reglamentos y
politicas internas aplicables, y una Junta Directiva capaz de realizar una vigilancia
independiente sobre la administracidn de la ENA.

Articuloe 5. Las acciones de la ENA seran emitidas de forma nominativa y el 100% de
ellas serd propiedad del Estado y permapecerin bajo custodia del Ministerio de
Economia y Finanzas. No obstante, ¢l Estado podré disponet de hasta el 49% de las
acciones de su propiedad y tener una participacién minoritaria de terceros en el capital
social.

La representacion en la Asamblea de Accionistas la tendrd ¢l Organo Ejecutivo
por conducto del Ministerio de Economia y Finanzas.

Articule 6. La EMA tendrd los sipuientes activos:

1. Los aportes a capital que se efectien de conformidad con la Ley de Sociedades
Andnimas y el pacto social constitutivo.

2. Los frutos y rentas que reciba de los bienes que administre, de las inversiones
gue realice o de servicios que suminisire.

3. Los frutos y rentas que reciba por la disposicién de los bienes de su propiedad
o que se encuentren bajo su custodia o administracion, y por las inversiones
que realice de manera directa o indirecta.

4, Los dividendos que reciba por su participacion en el capital de otras
soviedades.

5. Las herencias, donaciones y legados que se le hagan, los cuales se recibirdn a
beneficio de inventario.

6. Cualesquicra otros bienes, derechos ¥ titulos que ingresen a su patrimonie en
virtud de la ley o de actos juridicos de adquisicién a titulo oncroso o gratuito.

7. Cualesquiera otros bienes o haberes que autorice el pacto social o la Junta

Directiva.
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Artficulo 7. La Junta Directiva de la ENA estard integrada por siete directores con sus

respectivos suplentes, de la siguiente manera:

L. Un director, quien serd el presidente y representante legal, y su suplente, de
libre designacién y remecidn por el Organo Ejecutivo.

2. Tres directores v sus suplentes designados por el Organo Ejecutivo.

3. Un director y su suplente designados por el Organo Ejecutivo de una terna
propuesta por la Camara de Comercio, Industrias y Agricultura de Panama.

4, Un director y su suplente desipnados por ¢l Organo Ejecutivo de una tema
propuesta por la Cémara Panamefia de la Construccion.

5. Un director y su suplente designados por ¢l Organo Ejecutivo de las ternas
propuestas por el Consejo Naciomal de Trabajadores Organizados y la
Confederacion Nacional de Unidad Sindical Independiente, respectivamente.
Los directores y sus suplentes a los que se hace referencia en los numerales 2,

3, 4 v 5 deberan ser ratificados por la Asamblea Nacional. Todos los directores

tendrin derscho a voz y voto en las reundones.

Pardgrafo transiforio. Respecto a la designacion inicial de los primeros directores,

los directores a los que se hace referencia en el numeral 2 serin designados para un

periode de tres afios; los dircctores a los que se hace referencia en los numerales 1, 3 y

4 seran designados para un periodo de cuatro afios, ¥ el director al que se hace

referencia en el numeral 5 serd designado para un periodo de cinco afios. Conforme

venzan los periodos correspondientes antes descritos, los nuevos directores ejerceran
sus cargos por periodos de cuatro afios.
El Gerente General y el Contralor General de 1a Repablica o quien este designe

asistiran a las reunicnes de Junia Directiva con derecho a voz.

Articulo 8. La ENA tendrd un Gerente General y un Auditor Interno, quienes seran
de libre designaciém y remocion por la Junta Directiva. El Gerente General y el
Auditor Interno estardn obligados a presentar declaracién jurada de sus bienes anie
Notario Publico, dentro de los diez dias posieriores a la loma de posesion del cargo y
dentro de los diez dias posteriores a su dimisién o remocion, cuya copia debe ser
remitida a la Contraloria General de la Repiblica. La contravencion de esta norma
serd sancionada con la destitucion del cargo.

El Gerente General v el Auditor Interne podrin, ademds, ser suspendidos o
removidos de su cargo por falta administrativa grave o por incumplimiento grave de
alguna de las normas de esta Ley o de las decisiones adoptadas por la Junta Directiva

que, a juicio de esta, justifique la medida. La suspensitn o remocion del Gerente
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General y del Auditor Interno deberd ser adoptada por mayoria absoluta de los
directores v esta serd aplicada sin perjuicio de cualquier sancion penal que proceda.

Articule 9. Los requisitos minimos para ejercer el carpe de Director de la ENA son:

1. Ser de nacionalidad panameidia.

2. Mo habet sido condenado por delito dodoso, contra la Administracion Piblica
ni delito culposo de carécter patrimonial, por autoridad competente de la
Republica de Panamd o de otre pais.

3. Tener reconocida probidad,

4. Mo teper parentesco con los demés direclores o con el Gerente General, el
Auditor Interno de 1a respectiva sociedad o el Presidente de la Republica o los
Gerentes Generales de sus empresas afiliadas o subsidiarias, dentro del cvarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad, ni ser conyuge de alpuno de
ellos.

Una vez designados, los directores a los que se hace referencia en los
numerales 2, 3, 4 ¥ 5 del articulo 7 de esta Ley solo podrdn ser removidos por las
siguientes causas:

Incapacidad manifiesta en el cumplimiento de sus obligaciones.

b. Incapacidad fisica o mental que le imposibilite cumplir sus funciones de forma
permancbe,

€. Haber sido condenado por awtoridad competente de la Replblica de Panama u
olro pais por Ja comisién de delito doloso, contra la Administracién Piblica o
por delito culposo de cardcter patrimonial.

d. Incumplimiento de los requisitos establecidos para su escogencia o que se
compruebe que no reunia alguno de estos al momento de su nombramiento.

e Falta de probidad en el ejercicio de sus funciones.

f. Inasistencia reiterada a las reuniones de la Junta Directiva.

Estén lepitimados para solicitar la remocitn de un director por cualesquiera de
las causales antes mencionadas el Organo Ejecutive y/o la Junta Directiva previa
decisién adoptada por el voto de cuatro de sus miembros. En el caso del literal e, la
Contraloria General de la Repiblica estard igualmente legitimada para solicitar dicha
remocién. Para estos propdsitos, s¢ seguird el procedimiento establecido en el articulo
290 del Codigo Judicial. Esta decision admite recurse de reconsideracidn, el cual

deberd ser presentado dentro del términe de cinco dias siguientes a la notificacion.

Articulo 10. Para ser designado Gerente General de la ENA se requicre, ademas de
cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 9 para los directores, poseer titulo

universitario y un minimo de diez afios de experiencia en adminstracion,
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Articulo 11. El Auditor Intemo debera, ademés de cumplir con los requisitos
establecidos en ¢ artignlo 9 para los directores, poseer titulo universitaric en
contabilidad y un minimo de diez afios de experiencia en su rama.

Sin perjuicio de las funciones que debe ejercer la Contraloria General de la
Repiiblica, el Auditor Interno serd responsable por la realizacién y supervision de
auditorias e investigaciones imternas, relacionadas con la operacion de la ENA.
Ademés, deberd promover la economia, eficiencia y efectividad en la administracion,
asi como recomendar las politicas destinadas a esos fines. El Auditor Interno
informar directamente a la Junta Directiva ¥ estard bajo su supervision general.

El Auditor Intemo es de libre designacidn y remocion de la Junta Directiva,

por lo que podra ser suspendido o removido de su cargo.

Articulo 12. El Gerente General y el Auditor Interno deberdn dedicarse
exclusivamente al desempefio de sus funciones, las cuales serdn incompatibles con
cualquier otro cargo remunerado, plblico o privade, y con el gjercicio de profesiones

liberales o el comercio, excepto la ensefianza universitaria en horas no laborables.

Articulo 13. En caso de que se incorpore una participacién privada en el capital de la
ENA, no le serd aplicable el articulo 5 de esta Ley, ¥ se estd sujeto a lo que se
establezca en el correspondiente pacto social, segiin sea enmendado. En este caso, los
accionistas minoritarios deberdn tener una representacién proporcional en la Junta
Directiva de la ENA. Ademss, se deberdn incluir en el pacto social de la ENA las

clausulas usuales de proteccidn a los accionistas minonitarios.

Articule 14. Las funciones ¥ atribuciones del Gerente Gcm:;ml, del Auditor Interno y
de la Junta Directiva, ademés de las establecidas en esta Ley, asi como los limites de
los gastos, erogaciones, obligaciones y contrataciones que podrén autorizar, scrdn
determinados en el pacto social y los estatutos.

Arficulo 15. No podréin contratarse como empleados de Ja FNA a los parientes,
dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, de los miembros de
la Junta Directiva, del Gerente General o del Auditor Interno.

Articulo 16. La frecuencia y las formalidades de las sesiones ordinarias y
extraordinarias que celebre la Junta Directiva, asl como la dieta que deberan percibic
los directores, se establecerdn en el pacio social y los estatutos. Los directores, por su

condicién de tales, no recibirdn salario ni gastos de representacidn, Gnicamente las
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dietas correspondientes a su asistencia a las reuniones de la Junta Directiva, segin lo

disponga el respective pacta social.

Articale 17. Los miembros de la Junta Directiva, el Gerente General v el Auditor

Intemo no podréan celebrar contratos o acuerdos, verbales o eseritos, con la EMA, para

la prestacién de servicios o para el suministro de bienes en beneficio suyo o de sus
afiliadas, de sus parientes hasta el cuaro grade de consanguinidad y segundo de

afinidad, o de alguna sociedad en que aparczcan como accionistas. Cualquiera

contravencion a este articulo serd sancionada con la destitucidn del cargo.

Articulo 18. Son funciones ¥ atribuciones de la Junta Directiva, ademds de las que

establezcan el pacto social y los estatutos, las siguientes:

1.

1.

Establecer las politicas financieras, de inversiones, de personal y de
adquisicidn de la sociedad, asi como cualguiera otra politica necesaria para su
buen desempeiic.

Establecer las metas de desempeiio operacional de la empresa y vigilar su
cumplimientc.

Aprobar los programas periddicos de expansidn, funcionamiento ¥
mantenimiento que le presents el Gerente General,

Aprobar los planes de negocios y sus respectivas formulaciones anuales.
Aprobar ¥ reformar su reglamento interno y el de la empresa.

Adoptar reglamentos sobre gobierno corporativo, a fin de cumplir con lo
establecido en el articulo 2 de esta Ley.

Auvtorizar las politicas de contratacidn de personal, remuneracicnes ¥
convenios colectivos de los empleados, de conformidad con el Codigo de
Trabajo.

Conocer y aprobar los informes anuales presentados por el Gerente General y
los estados financieros y balances generales de la empresa, v someterlos a
consideracidn del Consejo de Gabinete.

Determinar los informes financieros interinos que debe presentar el Gerente
General, asi come su periedicidad.

Autorizar contrataciones de empréstitos, emisiones de bonos, obligaciones o
cualesquiera otros  titnlos, wvalores o documentos de deuda, para el
financiamiento de los planes y programas de inversidn, adquisicion de
participaciones accionarias en otras sociedades, expansidn, funcionamiento y
mantenimiento,

Contratar bajo las modalidades de arrendamiemto, wventa, concesion,
fideicomiso, cesion, usufructo, uso temporal, custodia, hipoteca y demds
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formas de disposicidn.

12.  Establecer, cuande le comesponda y observando las leyes y los contralos de
concesion vigentes, las tarifas y tasas de los servicios por peajes de las
autopistas, tomando en consideracidn los costos de operacion y mantenimiento
y servicios de deuda, generando un superavit.

13,  Establecer las tasas de los servicios que no sean peajes ¥ las rentas minimas
por el uso de las superficies en las respectivas autopistas, respeiando lo
establecido en los contratos de concesion vigentes en la fecha de su
adquisicion o asignacion a la ENA.

14.  Establecer la estructura administrativa de la empresa y conformar los comités
necesarios parz el mejor cumplimienio de los objetives de esta Ley y los
reglamentos dictados para su desacrollo.

15.  Parlicipar en el capital de sociedades andnimas o de otro tipo que le permitan
desarrollar actividades similares a las establecidas en esta Ley.

16.  Autorizar la contratacidn de terceros para prestar cualguier tipo de servicios en
ias vias, carreteras y autopistas,

17. Contratar los servicios de la auditoria externa,

Articalo 19, El director al gue se hace referencia en el numeral 1 del articulo 7 de
esta Ley serd el Presidente de la Junta Directiva y tendréd la representacion legal de la
zociedad, sin perjuicio de los poderes que se confieren al Gerenle Generat.

Articule 20. La ENA podrd contratar préstamos con agencias internacionales o
instituciones financieras de crédito, pablicas o privadas, nacionales o exiranjeras,
observando lo dispuesto en el pacto social y los estatutos. Ademds, podrd emitir
bonos, obligaciones o cualesquiera otros titulos, valores o documentos de deuda de
::ualqﬁi&r denominacién. Para estos propdsitos, podrd dar sus bienes y los de sus
subsidiarias en parantia, asi como estructurar fideicomisos de administraciin,
inversién y/o de garantia y aportaries bienes y activos a sus patrimonios tanto de la
EMNA como de sus subsidiarias.

Mientras el Estado sea propietario de la mayoria del capital accionario de la
ENA se requerird contar con el concepto favorable previo:
1. De la Junta Directiva, en el caso de préstamos yfo emisiones de hasta
trescientos mil balboas (B/.300,000.00).
Del Consejo Econdmico Nacionzl, en el caso de préstamos y/o emisiones que
sobrepasen los trescientos mil balboas (B/.300,000.00) hasta tres millones de
balboas (B/.3,000,000.00).
3. Del Consejo de Gabinete, en el caso de préstamos y/o emisiones que

[N]
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sobrepasen los tres millones de balboas (B/.3,000,000.00).

Ademés, estard sujeto a la fiscalizacidn de la Contraloria General de [a
Repiblica.

Articule 21. La ENA tendrd autonomia financiera, patrimonio propic y derecho de
sdminisirarlo. En consecuencia, ejercerd libremente la facultad de recibir, custodiar ¥
asignar sus recursos financieros, y podra depositar sus fondos en bancos privados u
oficiales. La ENA administrard sus fondos, de manera separada e independiente, sin
perjuicio del control y fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica, tanto
los penerados por su gestibn como los provenientes de su financiamiento, para
desarrollar  los  programes aouales de  inversion, adquisicidn, expansion,
funcionamiento y mantenimiento, previamente aprobados por la Junta Directiva, e
incluidos en el presupuesto anual de la ENA, bajo la fiscalizacion de la Contraloria
Goneral de la Bepablica. Ademés, podra erear fondos especiales para la reinversitn de
recursos  destingdos a parantizar la dptima  operacion, gestidn, desarrolle y
mantenimiento de las carreteras v autopistas adquiridas, operadas, concesionadas,
financiadas o adminisiradas por la ENA, directa o indirectamente.

Articalo 22. La EMA tendrd su propia anditoria interna respecto de las operaciones,
transacciones ¥ oblipaciones en su {avor o en su conira, empleando en su contabilidad
laz mejores prdcticas internacionales, utilizando las MNormas Internacionales de
Infermacidn Financiera, Ademds, deberd contratar los servicios de auditoria externa, la
cual serd realizada por una empresa independiente e iddnea de reconocido prestigio, de
acuerdo con las leyes vigentes. Los estados financieros anuales deberdn ser
publicados en dos diatios de eirculacion nacional.

La ENA estard sujeta a la fiscalizacion de la Contraloria Geoeral de la
Repiblica, conforme lo establecen la Constitucidn Politica v la ley.

Die conformidad con lo establecido en ¢l numeral 2 del articulo 280 de la
Constitucton Politica, la Contralorda General de la Republica determinara que la
fiscalizacién se¢ realice mediante ¢l control previe yo posterior.

Artieulo 23, La adquisicién o contratacidn de obras, bienes, servicios, consullorias y
proveeduria en general que realice Ja ENA se regira por lo dispuesto en esta Ley y en
¢l reglamento que para estos efectos apruebe ¢l Consejo de Gabinete, el cual se guiard
en su formulacién por los principios de eficiencia, transparencia y trato igualitario. La
Ley de Contrataciones Phblicas se aplicard eon cardeter supletorio.

Para los propositos anleriores, el reglamento de contrataciones podra establecer

normas especiales para regular, establecer vy modificar los pardmetros, reglas,
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términos, condiciones v plazes de convocatorias, determinar las modalidades y montos
de las fianzas y garantias de pago, sujetos a la aprobacidn de la Contraloria General de
la Republica; determinar la modalidad y montos de los seguros requerides; las
modalidades de presemtacidn y aperura de propuestas; los criterios y pardmetros de
evaluacidn de propuestas, de ser el caso; las modalidades de contratacion y sus
términos y condicionss; los mecanismos para la resolucidén de objeciones ¥
reclamaciones de proponentes; las penalidades en caso de atraso y/o incumplimiento
de los contratistas; los procedimientos de resolucidon de conflictos alterativos como
conciliacién, mediacion o arbitraje, nacional e internacional; el otorgamiento de
mecentives o bonos por la terminacion adelantada de las obras o servicios contratados,

asi como el tipo de moneda en el que se realizardn las contrataciones, entre otros.

Articulo 24, La ENA estard sujeta al papo de todos los impuestos directos e
indirectos, coniribugiones, tasas, derechos y gravdmenes nacionales y municipales,
que le sean aplicables. Se exceptian de lo anterfor los casos en que la ENA reciba
beneficios fiscales de leyes aplicables a las empresas del mismo sector de actividad de
la ENA, en condiciones de igualdad.

La EMNA deberd oblener los permises y cumplir con las normas regulatorias

que, de acuerdo con las actividades que realice, le sean aplicables,

Articulo 25. Al vencimiento del término otorgado a la ENA para la explotacidn de
determinada carretera @ autopista de peaje o tarifa, el Organo Ejecutivo, a través de
resolucidn del Consejo de Gabinete, podrd determinar si las obras, as{ como las
mejoras ¥ derechos dimanantes del objeto de la concesion, podrin ser transferidos
libres de costos al Estado o si se mantienen bajo la custodia o administracidn de la
ENA, directa o indirectamente.

Paragrafo. Cuando se extinga ls denda coniratada directa o indirectamente por la
EMNA para la compra de los denominados Corredores Morte vy Swr, ¥ se hayas
recuperado el aporte a capital realizado por el Estado, a partir del cumplimiento de
esos eventos, el uso de estos corredores serd gratuito. Esta disposicion aplica de forma
independiente para cada uno de oz corredores.

Articule 26. Las relaciones de trabajo entre la ENA y sus trabajadores se regirdn por
el Codigo de Trabajo.

Articulo 27. La ENA podrd pactar procedimientos de resolucidn de confliclos
alternativos come conciliacidn, mediacion o arbitraje, nacional e intermacional, para [a

resolucion de cualquier disputa surgida de la ejecucion de las facullades otorgadas por
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esta Ley, sus reglamentos, el pacto social constitutivo yio las obligaciones

contractuales de las que sea parte.

Articulo 28, Se fija un término de sesenta dias calendario para que el Organo

Ejecutivo expida el pacto social de constitucién y los estatutos de la ENA y  se

designen y constituyan las autoridades que constituirén sus érganos de administracion.
Con el documento por el cual se incorpora el pacto social de la ENA, de acuerdo con

lo establecido en el articulo 1 de esta Ley, deberd adicionarse al protocolo copia de la

Gaceta Oficial en la que aparezea promulgada esta Ley. Sin este requisito no podra

inscribirse en el Registro Pablice.

Articulo 29. El articulo 2 de la Ley 5 de 1988 queda asi:

Articule 2. Mcdiante el sistema de concesién administrativa, una persona
juridica o entidad se obliga a realizar, por su cuenta y ricsgo, o segin sea la
asignacién de ricsgos estipulada en el contrato de concesion, cualesquiera de
las actividades susceptibles de concesién a que se refiere esta Ley, bajo el
control v fiscalizacién de lz entided concedente, a cambio de una retribucion
que puede consistir en los derechos o tarifas que, con aprobacién del Organo
Ejecutivo, la persona juridica o entidad cobre a los usuarios de tales obras por
el tiempo que se determine en el acto que otorgue la concesion o en cualquiera
otra forma ¢que se convenpa con ¢l Estado.

El contrato de concesidn deberd establecer de manera precisa la
asignacién de riesgos entre el concedente y el concesionario, la cual podra
contemplar, entre otros y sin cardcter limitativo, los riesgos de construccidn, de
operacidn y mantenimiento, de disponibilidad de servicios pliblicos, de falta de
demanda, medicambiental, de cambios en la legislacién y de fuerza mayor.

Con miras a lograr el mayor beneficio de la concesién para el Estado y
las usuarios en el menor tiempo posible, asi como viabilizar estructuras de
financiamiento costo-eficientes, el Estado, actuando por ¢l mismo o mediante
terceras empresas de su propiedad, podrd obligarse en ¢l contrato respectivo a
realizar los siguientes aportes, entre otros. sin que esta enunciacion tenga
cardeter limitativo: pagos por disponibilidad de infracstructura, aportes que
reduzcan el costo efectivo del peaje para el usuario, derechos sobre bienes
raices del Estado susceptibles de enajenacién cuya venta contribuya a
amortizar el monto total recuperable de la concesién y/u otros mecanismos de

contribucién del Estado que permitan viabilizar financieramente la concesidn.

10
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Articulo 30. Se adiciona el articulo 2-A a la Ley 5 de 1988, asi:

Articulo 2-A. El Estado podrd pactar con el concesionario la construceidn vy

habilitacién de las nuevas dreas de terreno que resulten del relleno del lecho

maring u otros medios para desarrollos habitacionales o comerciales, de modo
que las nuevas fincas asi creadas puedan garantizar el financiamiento del
proyecto v/o amortizar el monto total recuperable de la concesidn,

En estos casos, previo consentimiento de la entidad licitante, las nuevas
fincas resultantes deberdn ser desafectadas e inscritas como biencs
patrimoniales de la Nacién mediante resolucién del Consejo de Gabinete, y
traspasadas al concesionario o, segin ses el caso, a un fideicomise de
administracion v garantia, en ambos casos para los fines de la concesion.

Las nuevas fincas que sean (raspasadas al concesionario 0 a un
fideicomiso, segin lo establecido en el pdrrafo anterior, podran ser utilizadas
como garantia de las facilidades de financiamiento de la concesién y ser
vendidas para los fines de la concesion mediante subasta privada, bajo la
fiscalizacion del Ministerio de Economia y Finanzas, conforme a las siguientes
reglas:

L. El concesionario dirigird y administrard ¢l proceso de la subasta
privada, la cual podrd ser mediante convoeatoria al pdbhico en general
{subasta abierta) o por invitacion directa con basc en una lista corta
{subasta cerrada).

2 El procedimiento de subasta serd creado por el concesionario y puesto
en conocimiento de los participantes y del Mimsterio de Economia y
Finanzas, v estard orientado a garantizar la transparencia de las ofertas
y la eventual adjudicacion de las fincas a precios de mercado, La
subasta podrd convocarse para ventas individuales de fincas o grupos
de fincas, a criterio del concesionario. En cada caso, el precio base de
la subasta sera fijado por el concesionario.

1. E! Ministerio de Economia y Finanzas podrd asistir a las reuniones que
se celebren en relacidn con ia subasta con los posibles interesados.
También podrd selicitar informacién al concesionario sobre el proceso
para fines de fiscalizacidn,

4, En caso de que, luego de dos intentos de subasta abierta, esta sea
declarada desierta por falta de ofertas o por haberse recibido ofertas por
debajo del precio base de la subasta, ¢l concesionario podra vender a
terceros la finca o las fincas en cuestidn sin necesidad de convocar a
subasta. Para los fines de este numeral, entre una ¥ otra subasta sobre

los mismos bienes deberan transcurrir por lo menos treinta dias habiles.
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5. El Estado, por conducto del Ministerio de Economia ¥ Finanzas, podrd
adquirir fincas del concesionaric en los casos ¥ para los fines pactados

en el contrato de concesién cormespondiente,

Articulo 31. Se adiciona el articulo 4-A ala Ley 5 de 1988, asi:

Articulo 4-A. Cuando ¢l Estado opte por que sea una sociedad de economia
mixta la titular de wna concesidén administrativa, en el acto de la declaratoria
del Consejo de Gabinete de que trata el articulo 6 de esta Ley, debera hacerse
constar esta circunstancia y ademas deberd aprobarse la constitucidn y el texto
del pacto social de la sociedad anénima que habrd de fungir como
soncesionaria.

En este supuesto, el proceso de seleccion de confratista tendra el
propasito de escoger a la persona juridica que fungird como socio del Estado
mediante su participacién como accionista de la sociedad de economia mixta.
Para estos efectos, las personas juridicas proponentes deberdn cumplir con los
requisitos establecidos en esta Ley y en el pliego de cargos del proceso de
scleccidn de contratista, independientemente de que en iltima instancia sea la
sociedad mixta la que reciba del Estado la concesion correspondiente. Esto a
efecto de que ¢l Estado pueda evaluar la idoneidad legal, técnica y financiera
de los proponentes como entidades independientes.

Articulo 32, Se adiciona el articulo 4-B a la Ley 5 de 1988, asi:

Articulo 4-B. El pliego de cargos del proceso de seleccidn de contratista
establecer4 los criterios conforme a los cuales se escogerd al socio del Estado o
de la empresa propiedad del Estado que ostente la tenencia accionaria del
Estado de entre los proponentes que se presenten al acto piblico, Se podran
incluir en el pliego de cargos, entre otros, criterios de evaluacion de mejor
valor v aportes base al capital de fa empresa mixta, segin el tipo de proyecto
que se trate.

En este caso, el proceso de seleccion de contratista resultard en la
suscripeién de un contrato de compraventa de ecciones entre la sociedad de
economia mixta ¥ el ganador de la licitacidn, y en el otorgamiente de la
concesion a la sociedad de economia mixta.

Mo obstante lo anterior, siempre que el condrato de concesion asi lo
estipule, el Estado, actuando por éi mismo o mediante una empresa de su
propiedad, podrd adquirir toda o parte de la participacion del sector privado
mediante la compra de sus acciones. Para estos efectos, el precio a pagar por

las acciones serd el promedio que resulte de avalios realizados por peritos
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independientes, uno desipnado por el Estado y otro designado por el

concesionario.

Articuto 33, Elarticulo 6 de la Ley 5 de 1988 queda asi:

Articulo 6. Las obras susceptibles de realizarse por el sistema de concesion
administrativa serdn determinadas por el Consejo de Gabinete, a propuesta de
la entidad concedente, ¢l que las declarard aptas para ejecutarse conforme a las
disposiciones de la presente Ley. La resolucion del Consejo de (Gabinete a la
que s¢ refiere este articulo facultard a la entidad concedente para iniciar el
proceso de seleccion del concesionario o, en caso de que el concesionario haya
de ser ung sociedad de economdia mixta, el proceso de seleccién del socio del
Estado en dicha sociedad y la adjudicacién de la concesion a la sociedad de
economia mixta. El proceso de seleccion del concesionario o, en su caso, el de
seleccitn del socio del Estado se realizard conforme a las normas de esta Ley v
con cardcter supletorio en caso de vacios conforme a la legislacidn vigenle en
materia de contratacidén pablica en cuanto no contradiga lo dispucsto en esta
Ley.

Avrticulo 34. Bl artculo 9 de la Ley 5 de 1988 queda asi:

Articulo 9. Formaran parte de la concesidn administrativa las condiciones
establecidas en la resolucidn que las otorga, el pliego de cargos del proceso de
seleccitn de contratista aprobado por la entidad concedente, las disposiciones
de esta Ley y de los reglamenios que se dicten en su desarrollo, los demas
documentos del proceso de adjudicacidn, asi como las normas sobre
fiscalizacion que dicte la entidad concedente.

Sin perjuicic de lo anterior, ¢l contrato de concesion preverd la
metodologia detallada para fiscalizar y monitorear la recuperacidn del monto
total recuperable de la concesion por parte del concesionario en el tiempo. Para
estos efectos, la metodologia deberd establecer cdleulos periddicos de la
recuperacion de dicho mento. La entidad concedente podrd pactar con el
concesionario aportes del Estado para reducir el monto total recuperable
cuando circunstancias fuera del control del Estado vy del concesionario

provoquen un desfase en el ritmo de la recuperacion proyeciada.

Articulo 35, Se adicionan los numerales 8 v 9 al articulo 15 de la Ley 5 de 1988, asi:

Articulo 15, Los concesionarios tendran los siguientes derechos especiales:

8. Recibir los demas ingresos a que tengan dereche segiin lo pactado en el
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contrato de concesidn, en caso que este establezea otras formas de
recuperacion del monto total receperable distintas al eobro de peaje.

9. Derecho a recibir del Estado las sumas que correspondan conforme a lo
gue se haya dispuesto en el contrato de concesidn respective en caso de
terminacidn de este contrato, por causa imputable al concesionaric, por
causa imputable al Estado, por fuerza mayor o por ofras caunsas

debidamente pactadas.

Articule 36. El articuls 16 de la Ley 5 de 1988 queda asi:

Articulp 16. La caducidad de cualquier concesion administrativa se declarard

por ¢l Consejo de Gabinete, a solicitud de la entidad concedenmte, por

cualesquiera de las siguientes causas:

1. Cuando no se realicen las obras objeto de la concesidn en la forma y
términos pactados;

2. Cuando s¢ varie, sin autorizacién de la entidad concedente, ¢l objeto de
la concesion;

3. Cuando se transfiera, ceda o grave la concesidn o los bienes de esta sin
autorizacion del Consejo de Gabinete, salvo en el supuesto establecido
en el articulo 24-A, y cuando se utilicen los bienes para fines distintos
al objeto de la concesion;

4, Cyando se incumplan los numerales 1, 2, 3 y 5 del artieuls 13;

Cuando se declare la quiebra judicial del concesionario, o por

incapacidad financiera o técnica, plena ¥ comprobada, de llevar 2 cabo

el objeto de la concesion, aun cuando no medie la declaratoria de
quickra judicial;

. Por rescate administrativo de la concesidn, previa indemnizacion
calculada conforme lo determine el contrato.

La concesion también podré terminar por causa de fuerza mayor, previa
declasatoria del Consejo de Gabinets, o por causa atribuible al Estado que no
revista la forma del rescale administrative, previa declaratoria judicial o
arbitral en caso de que el conirato de concesion commespondiente contenga una

clausula compromisoria.

Articule 37. El articulo 21 de la Ley 5 de 1988 queda asi:
Articulo 21, Con excepeidn de lo dispuesto en el articulo 2-A, todas las obras,
asi como las mejoras y derechos dimanantes del objeto de la concesidn,
pasaran libres de costo al Estado a la terminacidn de esta o, en caso de rescate

administrative, al momento en que se resuelva sobre este y se cubra el monto
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de la indemnizacidn que corresponda

Articulo 38, Se adiciona el articulo 24-A a la Ley 5 de 1988, asi:

Articulo 24-A. El concesionario podrd hipotecar la concesidn y/o ceder los
derechoz ¥ obligaciones dimanantes del contrato de concesidn a las entidades
financieras del provecto en calidad de garantia, previa autorizacion de la
entidad concedente.

La entidad concedente reconocerd y respetard el derecho de las
entidades financieras a subrogarse en los derechos y/o en las obligaciones del
concesionaric conforme a los instrumentos de garantia suscritos entre el

concesionario y sus entidades financieras.

Articulo 39, El Organo Ejecutivo reglamentard esta Ley, por conducto del Ministerio
de Obias Piblicas, en las materias que ella disponga y expedird los reglamentos y

aulorizaciones que sean indispensables para su mejor ejecucion,

Articulo 40. La presente Ley modifica los articulos 2, 6, 9, 16 v 21 vy adiciona los
articulos 2-A, 4-4, 4-B vy 24-A, asi como los numerales 8 y 9 al articulo 15 de la Ley
5de 15 abril de 1988,

Articule 41. Esta Ley comensard a regir ¢l dia siguiente al de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 240 de.2010 aprobado en tercer debate en ¢l Palacio Jusio Arosemena,
ciudad de Panamé, ateg 77 dias del mes de octubre del afio dos mil diex,

l-"l
(’fEﬂ]#;resideﬁtﬂ,L
.
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ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.,

PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, DE/SAD

/

J

RICARDO TINELEI BERROCAL
de la Repiblica

Ministro de Economia y Finanzas,
encargado

“mpaetradia DE 2010.
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