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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE ECONOMI{A Y FINANZAS.

DECRETO EJECUTIVO No.
De g7  de Fetlye de20ll

Que reglamenta el Decreto Ley 1 de 9 de enero de 2006, subroga el
Decreto Ejecutivo No. 283 — A de 21 de noviembre de 2006 y dicta otras
disposiciones

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
en uso de sus facultades constitucionales y legates

CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto Ley | de 9 de enero de 2006, se creo el Programa de
Desarrollo Comunitario para Infraestructura Piblica (PRODEC) compuesto
entre ofros recursos, por aportes del Tesoro Nacional de cincuenta millones de
balboas (B/.50, 000,000.00) anuales provenientes de los excedentes de la
Autoridad del Canal de Panama;

Que para financiar el referido Programa, el Decreto Ley | de 2006 se creo un
Fondo Fiduciario, el cual se constituyé por el Ministerio de Economia y
Finanzas, en caricter de Fideicomitente y Fideicomisario, en el Banco
Nacional con carécter de Fiduciario;

Que mediante el Decreto Ejecutive No. 283-A de 21 de noviembre de 2006,
se reglamenta el Decreto Ley 1 de 9 de enero de 2006, que crea el Programa
de Desarrollo Comunitario para Infraestructura Piblica (PRODEC)

Que el programa ha sido creado para ser implementado durante un periodo de
diez aiios, espacio de tiempo en el cual los habitantes de las comunidades mas
necesitadas del pais deben obtener beneficios mediante la construccion de
infraestructuras viales. centros de cnsefianzas, instalaciones hospitalarias,
acueductos, alcantarillados, equipamientos urbanos, electrificacion rural ¥y
otras obras, bajo la visién de mejorar su calidad de vida de forma significativa:

Que no obstante, desde su inicio han quedado en evidencia multiples
deficiencias, las cuales son atribuibles al modelo dual de gestidn, que por un
lado faculta a los Gobemadores de Provincias para desarrollar el proceso de
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contrataciones del programa, adjudicar proyectos, suscribir contratos, otorgar
ordenes de proceder, cuentas y gestiones de cobro, y por otro lado la parte
administrativa y técnica reposa en manos del Director Nacional de PRODEC;
situacién que lejos de unificar y facilitar la realizacion y control de los
proyectos, trunca la coordinacion que debe imperar en un programa con estas
caracieristicas, para la concretizacion de sus objetivos;

Que de conformidad con la tendencia de modernizacion estatal, las
estructuras administrativas de los entes piblicos deben ser objeto de revision,
con miras a desarrollar sus objetivos de manera eficiente y eficaz;

Que para desarrollar ¢! programa de acuerdo a sus objetivos, se requiere
actualizar la reglamentacién del programa para ajustar la normativa, de
manera tal que nos permita sentar las bases legales para la restructuracion
administrativa del mismo; conforme a los pardmetros propuestos por la Junta
Directiva de EL PROGRAMA, mediante Resolucion No. 1 de 4 enero de
2011;

Que la reorganizacién de PRODEC resulta imperativa, en virtud de lo cual se
propone la creacion de la Coordinacién Ejecutiva Nacional del Programa de
Desarrollo Comunitario para Infraestructura Piblica (PRODEC), como una
dependencia adscrita al Ministerio de Gobierno, a fin de imprimirle una
dindmica orientada a la agilizacién y simplificacién de procesos de ejecucion
de obras y proyectos,

DECRETA:

CAPITULO1
GENERALIDADES

ARTICULO 1. El Fondo Canal de Panama para la ejecucion del Programa
de Desarrollo Comunitario para Infraestructura Pdblica (PRODEC), en
adelante EL PROGRAMA, creado mediante Decreto Ley N° 1 de © de enero
de 2006, fue constituido mediante la suscripcion del correspondiente
instrumento de Fideicomiso entre el Ministerio de Economia y Finanzas, en
calidad de fideicomitente y fideicomisario y el Banco Nacional de Panama, en
calidad de fiduciario de EL. FONDO.
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ARTICULO 2. El instrumento de Fideicomiso constituido segiin lo previsto
en el articulo anterior, serd de caricter irrevocable por periodo no menor de
diez (10) afios. La duracién cfectiva estara sujeta y limitada a la disponibilidad
de los fondos que lo componen.

ARTICULO 3. Segin lo establecido en el numeral 1 del articulo 4 del
Decreto Ley N° 1 de 9 de enero de 2006, el aporte inicial que realizara el
Tesoro Nacional, a través del Ministerio de Economia y Finanzas a la cuenta

del Fideicomiso Fondo Canal de Panamé, fue de cincuenta millones de
balboas (B/.50,000,000.00).

ARTICULO 4. El Ministerio de Economia y Finanzas al suscribir el
instrumento de Fideicomiso, depositara en el Banco Nacional de Panamd, a
titulo de fideicomiso, ¥ en la cuenta especial denominada Cuenta Fideicomiso
Fondo Canal de Panamad, que el Banco establecerd para tal fin, las sumas de
dinero que mantengan en su poder y que conforme al Decreto Ley N° 1 de 9
de enero de 2006 provengan de los recursos excedentes de la Autoridad del
Canal de Panama.

ARTICULO 5. El Banco Nacional en su calidad de Fiduciario tiene la
responsabilidad de la custodia y administracién de los recursos fideicomitidos
y la inversion de estos en la ejecucién de las obras o proyectos de EL
PROGRAMA, para ello acatard los limites de las inversiones de EL FONDO
y demis recomendaciones que le haga el fideicomitente de acuerdo con las
sugerencias de la Junta Directiva de EL PROGRAMA,

ARTICULO 6. Fl Ministerio de Gobierno, a través de la Coordinacién
Ejecutiva Nacional del Programa de Desarrolic Comunitario para
Infraestructura Péblica (PRODEC), tendrd la responsabilidad de la
administracién y gjecucion de EL PROGRAMA.

La Coordinacion Ejecutiva, rendird un informe de gestién periédica ante el
Ministerio de Gobiemo.

CAPITULOIT
OBJETIVOS DEL FONDO

ARTICULO 7. Las obras y proyectos a ejecutarse con cargo a EL FONDO
tienen el propdsito de elevar la calidad de vida de las comunidades
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beneficiadas, mediante la ampliacidn del capital fisico y humano. Para ello
tendrin como objeto, la construccién de obras tales como: infraestructuras
viales, centros de ensefianza, instalaciones hospitalarias, acueductos ¥
alcantarillados, equipamiento urbano, electrificacion rural, lo mismo que
servicios de interés para estas comunidades.

ARTICULO 8. Las acciones que se ejecuten a través de EL FONDO no
podrin reemplazar los programas, proyectos y actividades que lleven a cabo
de manera regular, las instituciones de gobierno. Por lo tanto, los recursos de
EL FONDO deben considerar como un complemento a las responsabilidades
propia de las instituciones gubemamentales, que buscan atender aqueilas
demandas o carencias no satisfechas, que se identifiquen a través de la
consulta piblica establecida en este reglamento.

ARTICULO 9. EL FONDO forma parte de los mecanismos de promocién de
la equidad con que cuenta el gobierno nacional, por lo que se debera dar
prelacién a la atencidn de las 4reas més deprimidas en el dmbito territorial,
sectorial v étnico.

CAPITULO IN
COORDINACION EJECUTIVA NACIONAL

ARTICULO 10. Se crea la Coordinacién Ejecutiva Nacional del Programa de
Desarrollo Comunitario para Infraestructura Piblica (PRODEC), en adelante
la Coordinacién Ejecutiva, adscrita al Ministerio de Gabiemno.

ARTICULO 11. La Coordinacién Ejecutiva, tendté los siguientes objetivos:

1. Concentrar esfuerzos administrativos, técnicos, financieros y de
ejecucion para lograr mayor coordinacién en el desarrollo de EL
PROGRAMA.

2. Administrar v ejecutar los proyectos priorizados en consuita
publica.

3. Garantizar que cada corregimiento del pais obtenga de manera
equitativa los beneficios de los proyectos de inversion, para lo
cual se ha constituido el Fondo Fiduciario.
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ARTICULO 12. La Coordinacién Ejecutiva, tendré las siguientes funciones:

1.

9.
10

Administrar v ejecutar EL PROGRAMA, en todas sus etapas,
entiéndase: identificacién, consulta piblica, formulacién y
evaluacién de proyectos priorizados, preparacion de pliegos de
cargos y €l proceso de contratacion piblica desde la convocatoria
de actos publicos, adjudicaciéon, formalizacion de contratos,
ordenes de proceder, supervision e inspeccion del desarrollo de
obras y proyectos licitados, hasta las gestiones de cobro, sujeto a
las normas sobre contrataciones publicas vigentes.

. Organizar y llevar a cabo las consultas pablicas en las

comunidades.

. Velar por la asignacién equitativa de los recursos del Fondo

Fiduciario, entre todos los corregimientos de la Republica de
Panama.

. Flaborar un sistema de planificacién para EL PROGRAMA.
. Coordinar con 1as instituciones rectoras dentro del drea especifica

de cada proyecto a desarrollar.

. Establecer la estructura administrativa, técnica y financiera de

EL PROGRAMA.

. Administrar los recursos asignados al funcionamiento de EL

PROGRAMA.

. Celebrar los contratos y resolverlos administrativamente, de

acuerdo a los mejores intereses de EL PROGRAMA.
Delegar funciones.

.Todas aquelias que determine la Ley y la Junta Directiva de EL -

PROGRAMA,

ARTICULO 13. La Coordinacién Ejecutiva podra:

Crear las coordinaciones que considere pertinentes para el mejor
funcionamiento del programa, fortaleciendo su capacidad de
gestion,

. Delegar en las entidades Ejecutoras o Co — Ejecutoras, la

ejecucion de las obras de EL PROGRAMA, coordinando con €sta
la contratacion pablica, €l seguimiento e inspeccion de las obras,
las gestiones de cobro y desembolso.
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Auxiliarse en los Consejos Técnicos Provinciales de cada
Provincia o Comarca, para la ejecucién de los proyectos
priorizados.

. Requerir al Ministerio de Economia y Finanzas y al Banco

Wacional, en su calidad de fideicomitente —fideicomisario, y
fiduciaric respectivamente, informacién y documentos
relacionados al Fondo Fiduciario, cuando ello sea necesario para
el desenvolvimiento transparente EL PROGRAMA.

. Suscribir acuerdos y convenios de cooperacidn con entes

pubernamentales o asociaciones privadas, a fin de optimizar la
ejecucidon de EL PROGRAMA.

ARTICULO 14. La Coordinacién Ejecutiva estard a cargo de un
Coordinador Ejecutivo Nacional, que sera de libre nombramiento y remocion
por parte del Presidente de la Repiblica.

ARTICULO 15. Para ser Coordinador Ejecutive Nacional de EL
PROGRAMA se requiere:

kol S e

Ser de nacionalidad panamefia,

Haber cumplido treinta afios de edad.

Estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos.
No haber sido condenado por delito alguno.

Poseer titulo universitario.

ARTICULO 16. El Coordinador Ejecutivo Nacional, tendra las siguientes
obligaciones:

1.

2.

Presentar y sustentar ante la Junta Directiva el presupuesto de EL
PROGRAMA.

Presentar al Presidente de la Repiblica, al Ministro de Gobiemo y
a la Junta Directiva de EL PROGRAMA, informes de gestion
sobre el desarrollo del Programa de Desarrollo Comunitario para
Infraestructura Pitblica (PRODEC]).

. Velar por el buen funcionamiento de las coordinaciones técnicas

y administrativas, provinciales y comarcales de EL
PROGRAMA.,

Garantizar el fiel cumplimiento de la ley de contratacién piblica
vigente.
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CAPITULO IV
CONSULTA PUBLICA

ARTICULO 17. Se establece un sistema de consulta piblica, que se llevara a
cabo con la participacion de autoridades provinciales, comarcales y locales.
Mediante este sistema de consultas, se identificardn las necesidades
priorizadas en los diagnésticos provinciales, surgidos en las consultas locales.

ARTICULO 18. La consulta piblica a que se refiere el articulo anterior,
deberd contar con la participacién de las autoridades locales y de las
organizaciones sociales, econdmicas, empresariales, gremiales y comunitarias,
formalmente constituidas, que actiian en las comunidades o que representen a
un sector determinado.

ARTICULO 19. Del listado de necesidades que surja de cada consulta
phblica, la Coordinacién Ejecutiva elaborard en conjunto con €l Gobemnador
respectivo o a quien este designe, el Listado de Proyectos Priorizados de EL
PROGRAMA, que contendrd, al menes un proyecto por corregimiento, y
deberan atender ¢l orden jerdrquico siguiente:

1. Agua

2. Sahlud
3. Educacion
4. Vialidad y equipamiento urbano
5. Electrificacion Rural

CAPITULO V
DEL PROCESO DE FORMULACION Y
EVALUACION DE LOS PROYECTOS

ARTICULO 20. Los Proyectos Priorizados en cada provincia, seran
formulados y evaluados localmente, en base a las normas y especificaciones
técnicas acordadas en materia de infraestructura de salud, educacion, caminos,
agua y electrificacién con las entidades rectoras de cada materia. Esta
normativa técnica formard parte del manual de procedimiento de EL
PROGRAMA.

ARTICULO 21. Las tareas de formulacién y evaluacion de los proyecios
priorizados se realizarin en cada provincia por un equipo conformado por: la
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Coordinacion Técnica Provincial o Comarcal de EL PROGRAMA, en
conjunto con entidades rectoras en cada materia.

CAPITULO VI
DEL PROCESO DE CONTRATACION PUBLICA,
SEGUIMIENTO E INSPECCION DE LOS PROYECTOS

ARTICULO 22. La contratacién pGblica para la ejecucion de los Proyectos
Priorizados, seré realizada por las Coordinaciones Provinciales y Comarcales
de EL PROGRAMA, las cuales garantizardn que el proceso se efectie
conforme a las disposiciones de la legislacion vigente en materia de
contratacién piiblica. Dentro de este proceso de contratacion publica, se
remitirh copia de los contratos, debidamente refrendados por la Contraloria
General de 1a Republica, al Ministerio de Gobierno.

ARTICULO 23. De ser delegada la gjecucion de obras o proyectos en las
entidades ejecutoras o co-ejecuforas, éstas coordinaran directamente con la
Coordinacién Ejecutiva, ! proceso de contratacion piblica y ¢l seguimiento e
inspeccién de los proyectos; que seran financiados con los recursos del
Fideicomiso y el Fiduciario serd responsable de los pagos a los contratistas.
Como parte del cumplimiento de estas tareas, las entidades ejecutoras © co-
ejecutoras presentarfin informes mensvales al Fideicomitente, sobre la
ejecucion de los Proyectos Priorizados.

CAPITULO VII
DEL MECANISMO DE PAGO Y DESEMBOLSOS

ARTICULO 24. El Fiduciario, tendrd bajo su responsabilidad, hacer los
desembolsos de pago que le solicite la Coordinacion Ejecutiva, para lo cual se
utilizara el siguiente mecanismo:

La Coordinacién Ejecutiva, entregard al Fiduciario, la gestion de cobro
presentada por el contratista, correspondiente al avance de obra, aprobada
previamente por ésta y refrendada por la Contraloria General de la Repiiblica.

ARTICULO 25. El Banco Nacional de Panaméa presentara mensualmente a
la Junta Directiva de EL PROGRAMA v al Ministerio de Economia y
Finanzas los informes Financieros de EL FONDO vy, al menos, una vez al afio
informes elaborados por auditores independientes.
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ARTICULO 26. (Transitorio): Las obras y proyectos que se encuentren en
gjecucion a la entrada en vigencia del presente Decreto Ejecutivo, por parte de
las unidades ejecutoras, Gobemadores de provincia y demas dependencias del
Estado, en las cuales se ha delegado la funcion de adjudicar y suscribir
contratos, drdenes de compra, 6rdenes de proceder, cuentas y gestiones de
cobro, dentro de los procesos de contratacion de EL PROGRAMA;
continuardn a cargo de éstas hasta la aceptacion de cada obra debidamente
ejecutada,

ARTICULO 27. El Ministerio de Economia y Finanzas incluird en el
presupuesto del Ministerio de Gobierno €l fondo de pre — inversién para el
funcionamiento y ejecucion de EL PROGRAMA.

ARTICULO 28. Este Decreto Ejecutivo subroga el Decreto Ejecutivo N°
283- A de 21 de noviembre de 2006; v deroga el Decreto Ejecutivo N° 184 de
27 de septiembre de 2007.

ARTICULO 29. El presente Decreto Ejecutivo comenzard a Tegir a partir de
su promulgacion.,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en la ciudad de Panama, a ln , (%7 __) dias del
mesde S e o de: i| once (E{I'l 1}).
RICARDO Ng ;LI BERROCAL
Presidente de la Repiiblica
‘EB-ERTG VALLARINO CLEMENT

Ministro de Economia nzas




