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LEy #%
De dec/yM?D’de 2011

Que reforma la Ley 22 de 2006,
que regula la Contratacion Pablica, y dicta otra disposicion

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articule 1. El articulo 1 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 1. Ambito de aplicacién, Esta Ley establece las reglas y los principios basicos de
obligatoria observancia que regirdn los contratos piblicos que realicen el Gobiemno Central, las
eptidades autdnomas y semiautdpomas, los municipios, la Caja de Seguro Social,  los
intermediarios {inancietos ¥ las sociedades andoimas en las que el Estado sea propietario del
51% o mas de sus acciones o patrimonio, as{ como los que se efectiien con fondos piblicos o
bienes nacionales para:

La adquisicién o arrendamiento de bienes por parte del Estado,

La gjecucion de obras plblicas.

La disposicién de bienes del Estado, incluyendo su arrendamiento,

La prestacion de servicios.

La operacién o administracion de bienes.

R

Las concesiones o cualquier oo contzato no regulado por ley especial.

A las contrataciones que realicen las juntas comunales y locales, se les aplicard esta Ley en
forma supletoria; no obstante, estas -instituciones deberdn someterse a las disposiciones
contenidas en el articulo 124.

La adquisicién de medicamentos, insumos y equipos médicos, por parte de la Caja de
Seguro Social, s¢ regiré por lo establecido en la Ley 1 de 2001, sobre medicamentos y otros
productos para la salud humana, y demas disposiciones legales vigentes en la materia.

Las instituciones piblicas de cardcter educativo y de investigacién cientffica que autorice
el Organo Ejecutivo podrin realizar proyectos, programas y actividades a través de las
asociaciones de interés pablico a que se refiere el numeral 4 del artfoulo 64 del Cédigo Civil
Las contrataciones que realicen estas asociaciones cor fondos piblicos podran someterse a los

procedimientos de esta Ley.

Articulo 2. Los numerales 5, 6, 10, 47 y 50 del articulo 2 de la Ley 22 de 2006 quedan asi;

Axticulo 2, Glosario, Para Jos fines de esta Ley, los siguientes términos se entenderdn asi:

5. Autoridad competente para evaluar y aprobar las contrataciones mediante procedimiento
excepcional,  Fnte fecultado para eveluar vy aprobar las conirataciones mediante
procedimiento excepeional, en los casos establecidos en esta Ley.
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47.

50.
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Le corresponderd al Ministerio de Economia y Finanzas la evaluacién y aprobacion
de las contrataciones mediante procedimiento excepciopal, que no sobrepasen los
trescientos mil balboas (B/.300,000.00). En el caso de los iniermediarios financieros y de
las sociedades andnimas en las que el Estado sea propietario del 51% o méds de sus
acciones o patrimonio, las contrataciones se ajustardn a lo dispuesto en sus leyes organicas,
para efectos de los contratos que no sobrepasen los trescientos il balboas (B/,300,000.00),
sin requerir la aprobacion del Mindsterio de Economia y Finanzas.

Le corresponderé al Consejo Econdémico Nacional la evaluacion y aprobacién de las
conirataciones mediante procedimientn excepcional, que sobrepasen los trescientos mil
balboas (B/.300,000.00) sin exceder los tres illones de balboas (B/.3,000,000.00).

Le cotresponderd al Consejo de Gabinete la evaluacion y aprobacion de las
contrataciones mediante procedimiento excepcional, que sobrepasen los tres millones de
balboas (B/.3,000,000.00).

Aprobacign de las contrataciones mediante procedimiento excepeional. Acto mediante el
cual ia autoridad competente aprueba las contrataciones celebradas mediante
procedimiento excepoional, de acuerdo con los supuestos establecidos en esta Ley.

Procedimiento excepcional de contratacion. Procedimiento que realiza la entidad estatal
para elegir al contratista, sin que medie competencia entre oferentes, fundamenténdose en
los supuestos establecidos en esta Ley.

Urgencia evidente. Situacidn imprevista, impostergable, concreta, inmediata, probada y
objetiva que ocasiona un dafio material o econdmico al Estado o a los ciudadanos, & impide
a la eptidad licitante la celebracidn del procedimiento de seleccién de contratista y, & su
vez, la faculta para solicitar ante la autoridad competente la aprobacidn de la contratacion
por procedimiento excepeional.

Licitacién por mejor valor con evaluacion sepurada. Procedimicnte de seleccion de
contratista que podr4 ser aplicable a contrataciones cuyo valor total del contrato exceda de
veinte millones de balboas (B/.20,000,000.00) en ef que un solo contratista desarrolia la
totalidad de los requerimientos. En este procedimiento de seleccidn, en una primera etapa,
se svaltian finicamente los aspectos téenicos de las propuestas y se asigna una calificacion
sobre la base de dichos aspectos, y, en una fase poéterior, se procede a la apertura de las
propuestas econdmicas y se adjudica al proponente que obtenga la mayor calificacién de
acuerdo con Ia metodologia de evaluacidn establecida en el pliego de cargos.
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Articulo 3. El articulo 6 de Ja Ley 22 de 2006 queda asf:
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Articulo 6. Contratos financiados pg de o1 0Py
extranjeros. Bn las contrataciones para la ejecucion de obras y la adquisicién de bienes, servicios

o asesorlas, servicios técmicos o de consultorfa, podrdn incorporarse las normas y los
procedimientos previstos en los contratos de préstamos con organismos financieros
internacionales o con gobiernos extranjeros, en cuyo caso se aplicard esta Ley en forma
supletotia.

Los pliegos de cargos y demas documentos de las licitaciones para la ejecucién de obras v
la adquisicion de bienes o servicios -adquiridos con fondos provenientes de los contratos de
préstamo s¢ elaborardn tomando en cuenta lo dispuesto en este precepto.

Articulo 4. Se adiciova el articulo 6-A a la Ley 22 de 2006, asi:

Artiecnlo 6-A. Contratos celebrados en virtyd de acuerdos o convenios de cooperacién
inigracional. En los contratos que éclcbrc ¢l Estado con personas naturales o juridicas
extranjeras, para la ejecucion de obras y la adquisicion de bienes, servicios o asesorias, servicios-
técnicos o de consul’t-pria, podrén incorporarse las normas y los procedimientos previstos en los
acuerdos o convenios de cooperacién intemacional, en cuyo caso se aplicard esta Ley en forma
supletoria.

Los pliegos de cargos y demas documentos de las licitaciones para la ejecucion de obras y
la adquisicién de bienes o servicios adquiridos con fondos provenientes de acuerdos ¢ convenios

de cooperacién intemacional se elaboraran tomando en cuenta lo dispuesto en este precepto.

Articule 5. El numeral 13 del articulo 9 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 9. Competencia. Son funciones de la Direccion General de Contrataciones Publicas las

stguientes:

13. . Fiscalizar los procesos de seleccidn de contratista que celebren las entidades pablicas, en
consecusncia estard facultada para imponer multas, por ¢l equivalente al 1% del salario
bruto que devenguen los servidores piblicos que violen los principios y las normas de
contratacidn plblica previstos en esta Ley. Las multas as{ impuestas serdn notificadas a la
Contralorfa General de la Republica para el respectivo descuento, el cual serd consignado
en el fondo especial de ld Direccién General de Contrataciones Pablicas. Esta sancidn se
impondré luego del cumplimiento del Procedimiento Administrativo General. Los casos
en que resulte posible la comisién de un hecho punible se pondrén en conocimiento del

Minijsterio Pablico.

Articule 6. Bl numeral 6 del articulo 18 de la Ley 22 de 2006 queda asf:
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Articalo 18. Prncipio de economia. En cumplimiento de este principio, se aplicaran los
siguientes pardmetros:

6. Las entidades estatales iniciardn los procedimientos de seleccion de contratista o de
contratacién por procedimiente excepeional, cuando asi lo permita esta Ley, siempre que
cuenten con las respectivas partidas o disponibilidades presupuestarias,

Articulo 7. El primer parrafo del articulo 24-A de la Ley 22 de 2006 gueda asf;

Articulo 24-A. Requisitos de participacin pava personas juridicas. Todo acto de seleccién de
contratista y procedimienio excepcional de contratacidn, cuya cuantfa exceda de tres millones de
balboas (8/.3,000,000.00) en el que participen personas jur{dicas, las acciones de estas deben ser
en su totalidad nominativas. Se exceptian los actos de seleccion de contratista para convenio

Mo,

Articulo 8. Se adiciona un pérrafo al articulo 26 de la Ley 22 de 2006, asi:

Articulo 26. Condiciones especiales. ...

En las contrataciones menores, no se les exigird a las personas naturales de nacionalidad
panamefia la declaracién jurada de medidas de retorsion.

Articule 9. El articulo 31 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 31. Publicacitn de la copvocatoria. Dependiendo del monto y de la complejidad de los
bienes y los servicios que se van a contraiar, la entidad contratante hard la publicacién de la
convocatoria, tomando en consideracion 1os plazos minimos que a continuacidn se detallan:

1. No menor de cuairo dias hﬁbz’lcs, si el objeto del contrato recae en bicncs o servicios y el
monto es mayor de treinta mil balboas (B/.30,000.00) y no excede los ciento setenta y
cinco mil balboas (B/.173,000.00).

2. No menor de cuarenta dias calendario, si el objeto del contrato recae en bienes o servicios y
el monto excede 103 ciento setenta y cinco mil balboas (B/.175,000.00).

No obstante, la entidad contratante podré establecer un plazo menor 8 Jo dispuesto en
este pumeral que, en ningln caso, serd menor de cinco dias hébiles en las siguientes
circunstancias:

& Cuando la entidad contratante haya publicado, con una antelucién de sesenta dias
calendario a la fecha de recepcion de propuestas, un aviso en el Sistema Electednico
de Contrataciones Piblicas “PanamaCompra” que contenga una descripeion del acto
piblico, los plazos aproximados para la presentacion de las ofertas y las condiciones

minimas para la participacién en dicho acto.
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b Cuando una entidad contrate mercancia o servicios comerciales que se venden o se
ofrecen para la venta y son regularmente cornprados y utilizados por compradores no
gubernamentales para propésitos no gubernamentales.

¢.  Cuando se produzca un estado de urgencia, debidamente acreditado, que haga
imprictico o no viable cumplir con el plazo previsto, En este caso, la entidad
contratante emitird una resolucidn al respecto, Ia cual deberd ser publicada en el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

Cuando el objeto del contrato recae en obras, la publicacion de la convocatoria se efectuard

tomando en consideracién los plazos minimos que a continuacion se detallan:
1. No menor de cuatro dias hdbiles, si el monto del contrato es mayor de treinta mil balboas

(B/.30,000.00) y no excede los ciento setonta y cinco mil balboas (B/.175,000.00).

2. No menor de ocho dias hébiles, si el monto del contrato es mayor de ciento setenta y cinco

mil balboas (B/.175,000.00) y no excede los cinco millones de balboas (B/.5,000,000.00).

3. No menor de cuarenta dfas calendario, si el monto del contrato excede los cinco millones
de balboas (B/.5,000,000.00).

No obstante, la entidad contratante podré establecer un plazo menor & lo dispuesto en
este numeral que, en ningun caso, serd menor-de diez dias calendario, en las siguientes
circunstancias:

a.  Cuando la entidad contratante haya publicado un aviso en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra” que contenga una descripeidn del acto
piblico, los plazos aproximados para la presentacion de las ofertas y, cuando resulte
apropiado, las condiciones para Ja participacién en dicho acto.

b.  Cuando se produzca un estado de urgencia, debidaente ucreditado, que haga
impréctico o no viable cumplir con el plazo previsto. En este caso, la entidad
contratante cxﬁitiré. una resolucion al respecto, la cual deberd ser publicada en ¢l
‘Sistema Electrdnico de Contrataciones Piblicas “PanamaCormpra”.

El reglamento de esta Ley desamollard la materia y serd adoptado roedjante decreto

gjecutivo.

Artieaio 10. Bl pritner pagrafo def articulo 34 de la Ley 22 de 2006 queds asi:
Articnle 34, Convocatoria g la reupion previa y homologacién. En los casos de actos piblicos
cuyo monto exceda los ciento setenta y cinco mil balboas (B/.175,000.00), seré de obligatorio
cumplimiento la celebracion de la reunidp previa y homologacion, fa cual se realizard cop una

antelacion no menor de dos dias hébiles a la celebracion dcl acto de seleccidn de contratista.

Articulo 11, El articulo 37 de la Ley 22 de 2006 queda asi:
Articule 37. Propuesta. La propuesta deberd presentarse por escrito o, en su defecto, por medio
electrénico cuando Ja entidad se encuentre debidamente acreditada en ef Sistema Electrénive de
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Contrataciones Publicas “PanamaCompra”. La propuesta deberd estar en idioma espafiol o ser
traducida a este idioma y debidamente autenticada por las sutoridades comespondientes del pais
de origen, con la firma del proponente o de su representante en el acto debidamente autorizado
para ello.

Las propuestas presentadas a través de} Sisterna Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCormpra” empleardn invariablemente el medio de identificacion electronica inviolable
utilizade por Ja Direccién General de Contrataciones Publicas, Estas propuestas produciran los
mismos efectos que las leyes otorgan a los instrumontos privados com firroa autégrafa
correspondiente y, en consecuencia, tendran el mismo valor vinculante y probatorio.

Las propuestas no podran ser retiradas, sustitwidas ni modificadas después de celebrado el
acto publico. 8in embargo, antes de su celebracidn, los proponentes podrén retirar las propuestas,
sustituirias o modificarlas, cuando lo consideren necesario.

La entidad licitante podrd solicitar aclaraciones luego de presentada la propuésta vy,
ademds, solicitar que se acompafic documentacién aclaratoria, siempre que esta no tenga por

objetive distorsionar ¢l precio u objeto ofertado ni tampoco modificar la propuesta original.

Articulo 12, El articulo 39 de la Ley 22 de 2006 queda ast:
‘Articalo 39, Qmm_mgmn,nm El procedimiento para la contratacidn menor permitird, de

manera expedita, la adquisicidn de bienes, obras y servicios por tres mil balboas (B/.3,000.00) y
que 1o excedan los treinta mil balboas (B/.30,000.00), cumpliéndose con un minimo de
formalidades y con sujecidn a los principios de.contratacion que dispone esta Ley.

Para las comptas menores de tres mil balboas (B/.3,000.00) se seguira el procedimiento de
caja menuda que establezea la Contraloria General de la Repiiblica.

La convocatoria de ta contratacion mepor podra hacerse con un minimo de dos dias hébiles
de antelacién.

-Excepcionalmeme, cuando se trate de situaciones relacionadas ¢on la salud bumana, a
atencion de calamidades o catédstrofes, situaciones de caso fortuito ¢ fuerza mayor ¢ que pongan
en tiesgo el funcionamiento de Ja entidad, el representante legal o el servidor pablico delegado
mediante resolucidon motivada, podrd convosar una compra menor apremiante con una antelacion
minima de dos horas a la recepcitn de propuestas v Ia entrega del bien o la prestacion del

servicio podré ser inmediata.

Articulo 13, Log numerales 12 v 14 del articulo 40 de la Ley 22 de 2006 quedan asi:

Articulo 40. Licitacién pablica, ...

En la celebracion de 1a licitacién pblica, se observaran las siguientes reglas:

12. El plazo para emitir el informe de la comisién verificadora no serd superior a cinco dias
hdbiles, a menos gue la complejidad del acto amerite una Gnica prérmoga gue no sera
superior a tres dias hdbiles,
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14, A partir de la fecha de Ja publicacidn descrita en el numeral anterior, Jos participantes de

este acto piblico tendrdn acceso al expediente, incluyendo las propuestas de los
participantes en el acto, y tendran dos dias hébiles para hacer observaciones a dicho
informe, las cuales 5e unirdn al expediente.

Articulo 14, Los numcraics 11 y 13 del articulo 41 de fa Ley 22 de 2006 quedan asi:
Articulo 41. Licitacion por mejor valor. ...

11.

13,

En la celebracién de la licitacion por mejor valor, se observardn las siguientes reglas:

Luego de evaluar todas las propucstas, la comisién evaluadora emitiré un informe en el que
se detallardn las propucstas descalificadas por el incumplimiento de los requisitos
obligatorios exigidos en el pliego de cargos, si las bubiera, y se describird cada propuesta
con el puntaje obtenido de acuerdo con la metodologia de ponderacidn descrita en el pliego
de cargos. Esta comision contard con un plazo méximo de dicz dias hébiles para rendir su
informe, y con una sela prorroga adicional de cinco dias habiles cuando Ja complejidad del
acto asi lo ataerite.

A partir de ia fecha de la publicucitn descrita en <l numeral anterior, los participantes de
este acto pablico tendrén acceso al expedienmte, incluyendo las propuestas de los
participantes en el acto, y tendrin dos dias habiles para hacer observaciones a diche
informe, las cuales se unirdn al expediente.

Articulo 15. El primer parrafo y los numerales 2 y 3 del articulo 42 de la Ley 22 de 2006 quedan asi:

Articulo 42, Licitacién para convepio marco. La licitacién para convenio marco es el
procedimiento de seleccidon de contratista en el que se seleccionard uno o més proponentes, con

fos cuales se firmara un contrato de bienes o servicios de uso masivo vy cotidiano, llamado

convenio marco, ¥ se establecerdn precios y condiciones determinados durante un periodo de

tiempo definido. En el caso de convenio marco de bienes o servicios, ¢l criterio de seleccién serd

definido por la Direccion General de Contrataciones Piblicas em los respectivoy plicgos de
cargos, atendiendo la particularidad de las necesidades del Estado.

2.

En Iz licitacidn pars convenio marco se seguiran las siguientes reglas:

La adjudicacién de esta licitacion puede recaer en uno o mds propunentes y el coptrato s
pot un peniodo de tiempo definido. En ningdin caso, este periodo serd superior a dos afios;
10 obstante, podrd prorrogarse hasta por un afio adicional.
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3. Una vez se hayan determinado las especificaciones técnicas v las garantias de Ios bienes y
servicios de uso masivo y cotidiano de las diferentes entidades del Estadg, la E)ircécién
General de Contrataciones Piiblicas proceders a realizar la convocatoria del acto piblico, a
fin de que se realice la homologacion correspondiente de los bienes y servicios que
adquiriré el Estado bajo esta modalidad para el respectivo periodo.

Luego de homologadas las especificaciones técnicas y las respectivas parantias, se
fijara fecha para recibir las propuestas de Jos interesados en participar en el acto pablico
para convenio marco, procediéndose a formalizar mediante resolucion la inclusién de
aquellos proponentss que cumplan con los requisitos del pliego de cargos en el Catdlogo
Electrénico.de Productos y Servicios, previa formalizacion def contrato.

La Direccién General de Contrataciones Piblicas podra adicionar nuevos renglones a
un determinado convenio marco, asf como recibir propuestas de nuevos imteresados en
participar en el convenio marco; sin embargo, los nuevos renglomes y los nuevos
proponentes entrardn por el periodo de tiempo restante de Ja vigencia del convenio, previo
cumplimiento de todas las formalidades legales.

Durante la vigencia del convenio marco, los proponentes favorecidos podran mejorar
el precio ofrecido, exceptuando las situaciones de fuerza mayor o caso fortuito
debidamente comprobadas. En este dltimo caso, Jas entidades se reservan el derecho de

adquirir estos productos o de llamar a un nuevo proceso de seleccién de contratista,

Articulo 16. El articulo 43-A. de la Ley 22 de 2006 queda asi;

Articulo 43-A, Licitacion abreviada. La licitacion abreviada es ef procedimiento de seleccidon de

contratista en el que el Estado selecciona y adjudica ¢on base en el menor precia o, en los actos

de mejor valor, en la mayor ponderacién, siempre gue se cumpla con todos los requisitos y

aspectos técnicos exigidos en el pliege de cargoes. Se podrd utilizar cuando el monto de la

copfratacion sea superior a los treinta mil balboas (B/.30,000.00), el objeto de la contratacién

responda a la necesidad de satisfacer e} interés social o estado de urgencia y se requiera que se

efectiie en términos de tlempo menores a Jos dispuestos en otras modalidades de contratacién

descritas en esta Ley, lo que deberd justificar el representante legal ep la respectiva convocatoria
1.a livitacion abreviada se sujetard a las siguientes reglas:

1. Se¢ anunciard mediante publicacién en el Sistema Electronico de Contrataciones Pidblicas
“PaparmsaCompra” y en el tablero de anuncios de la entidad con un plazo minimo de wes
dias habiles, siempre que el monto de la contratacidn no sea superior a los tres millones de
balboas (B/.3,000,000.00), y se anunciard con un plazo minitno de cinco dias habiles
cuando el monte de Ia conttatacién ses superior a los twes millones de balboas
(B/.3,000,000.00). La entidad licitante podrd invitar a las personas naturales o juridicas
con idoneidad y capacidad demostrada en el cobjeto de la contratacién, de manera
simultdnea a la publicacidon en el Sistema Electronico de Coptrataciones Piblicas
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“PunamaCompra”. Quedard a discrecién de la entidad rcalizar la reunién previn y
homologacion, salvo que el monto del acto sea superior a tres millones de balboas
(B/.3,000,000.00), en cuyo caso la celebracién de la reunion serd obligatoria.

La reunién previa se celebrard preferentemente en wna sola jornada, que debera
conciuix con un acla en la que las partes homologan los documentos finales manifestando
la aceptacion de todas las condiciones y los términos del pliego de cargos. El acta serd
suscrita por todos los que hayan participado en dicha reunion y serd parte del expediente.

En caso extraordinatio, cuando la naturaleza o complejidad del acto publico asi lo
ammerite, se declarard en sesion permanente a los integraotes de la reunién previa, por un
periodo adicional hasta de cinco dias habiles. En caso de discrepancia con los interesados,
si esta no pudiera ser resuelta, Jos documentos o, en su caso, su expediciéu pot parte de la
entidad licitante tended como efecto la aceptacidn sin reservas ni condiciones de tales
documentos por los participantes en el acto publico, siempre que no se opongan al interés
publico y 2l ordenamiento juridico. En consecuencia, no procede ningtin reclamo derivado
del contenido de tales documentos por parte de los interesados en el acto publico que
comresponda,

Toda modificacién que pretenda introducirse al pliego de cargos debera hacerse de
conocimiento piblico a través del Sistema Electrémico de Contrataciones Piblicas
“PanamaCompra” v en los tableros de informacién de la entidad licitante con una
antelacién no menor dc tres dias habiles antes de Ja celebracion del acto de seleccién de
contratista,

Los proponentes entregarén su oferta, la cual contendrd el precio ofertado con su
correspondiente fianza de propuesta y la propuesta técnica ajustada a las exigencias del
pliego de cargos.

La oferta de los proponentes serd entregada en la fecha, la hora y ¢l lugar sefialados en el
pliego de cargos.

Vencida la hora para la entrega de las propuestas, conforme a lo establecido en e} pliego de
carpos, po se recibird ninguna més y sc procederd a abrir las propuestas de cada uno de los
proponentes en ¢l orden en que fueron recibidas, las cuales se darém 4 conocer
piblicamente.

Quien presida el acto rechazard de plano las propuestas que no estén acompafiadas por
fianzas de propuesta. Iguslmente, se rechazaran las propusstas acompafiadas por fianzas
con montos o vigencias inferiores a los establecidos en el pliego de cargos.

La presente disposicion es de cardcter restrictivo, por lo que en ningln caso podrén
ser rechazadas las propuestas por causas distintas a las aquf sefialadas.

Contra el acto de rechazo, ¢l agtaviado podré reclamar hasta el siguiente dia habil
ante la Direccién General de Contrataciones Pablicas, que tendrd un plazo méximo de tres

dias babiles para resolver el reclamo.
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Una vez conocidas las propuestas, quien presida el acto preparara un acta que se adjuntara
al expediente, en la que se dejard constancia de todas las propuestas admitidas o rechazadas
en el orden en que hayan sido presentadas, con expresion del precio propuesto, del nombre
de los participantes, de los proponsntes rechazados que hayan solicitado la devolucion de
la fianza de propuesta, del nombre y el cargo de fos funcionarios que hayan participado en
el acto de seleccidn de coptratista, as{ como de los particulares que hayan intervenido en
representacion de los proponentes y de los reclamos o las incidencias ocurridas en el
desarollo del avto. Esta acta serd de conocimiento inmediato de los presentes en el acto ¥
sera publicada en ¢] Sistema Electrénico de Contrataciones Pablicas “PanamaCompra™ v
en los tableros de informacién de 1a entidad lcitante.

Concluido el acto publico, se unixdn al expediente las propuestas presentadas, incluso las
que se hubieran rechazado, asi como las fianzas de propuesta, a menos que los licitantes
vencidos o rechazados soliciten su devolucién, entendiéndose con ello que renuncian a toda
reclamacion sobre 12 adjudicacidn de 1a licitacién.

Inmediatamente después de levantada el acta, se rexitird el expediente, que contiene las
propuestas de los participantes, a uha comisién verificadora o evaluadora, que debers ser
previamente constituida por la entidad licitante. La comisién estard integrada por
profesionales iddpeos en el objeto de la contratacién.

Para la verificacién y evaluacién de las propuestas, la comisién aplicara las reglas de
evaluacién determinadas para la licitacion piblica o licitacién por mejor valor dispuestas
en esta Ley.

El plazo para emitir €l informe de la comisién no serd superior a cinco dias hdbiles, a
menos que la complejidad del acto amerite una Gnica prérroga que no ser superior a tres
dias habiles adicionales,

Una vez exnitido ef informe, este sera publicado obligatoriamente en ] Sistema Electrénice
de Contrataciones Pablicas “PanamaCompra” y estaré disponible, ese mismo dfa, una copia
impresa dc coste para jos participantes en el acto que la deseen. Igualments, la entidad
licitante comunicard sobre la publicacién de este informe a los proponentes que, en su
propuesta, hayan incluido su correp electrdnico o fax.

A partir de la fecha de la publicacién descrita en el numeral anterior, los participantes de
este acto plblico tendrdn acceso al expedicnte, incluyendo las propuestas de los
participantes en el acto, y tendrdn dos dias hébiles para hacer observaciones a dicho
informe, las cuales se unirdn al expediente.

Transcurido el plazo descrito en el numera] anterior, el jefe de la entidad licitante o el
funcionario en quien se delegue procederd, mediante resolucion motivada, a adjudicar el
acto ptblico o a declararlo desierto en un plazo no mayor de tres dias habiles.

En los casos en que se presente un solo proponente y este cumpla con todos los requisitos y

las exigencias del pliege de cargos, la recomendacién de la adjudicacitn podrd recaer en &),

10
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siempre que el precio ofertado sea conveniente para ef Estado o cumpla con un minimo del 0%
del total de puntos y el precio ofertado sea conveniente para et Estado,

Las entidades del Estado deberan consultar el Catilogo Electrénico de Productos y
Servicios antes de proceder a Hamar a un acto de seleccidn de contratista, asi como verificar si
los productos o servicios requeridos por la entidad estén o no inchuidos en dicho Catalogo.

Si los productos o servicios requeridos por la entidad licitante estin en el Catilogo
Electrénico de Productos y Servicios, la entidad estd oblipada a adquirirlos a través de dicho
Catalogo.

Las entidades deberan solicitar a la Direccion General de Contrataciones Publicas que
efectiie un proceso de seleccién de contratista para productos y servicios ya incluidos en el
Catdlogo Electrénico de Productos y Servicios que, por razones fundadas, les serd mds

beneficioso.

Articulo 44-A. Nyeva Declarada

LOL L el118 (1% DICIICS DX 138411051008 whtl] )
desierta la segunda convocatoria por falta de postores, se podrd efectuar una tercera
convocatoria. En este caso, el precio de venta comespondera a Jas dos terceras partes del valoy
estimado del bien. De no concwrir proponentes, se procederd 2 la venta por procedimiento
excepcional por un precio que sea igual o mayor 2l 50% del refrendado utilizado en Ja primera
conveeatoria. La venta por procedimiento excepcional de los bienes muebles o inmuebles de la

Nacion requerira las autordzaciones establecidas en el articulo anterior.

Articulo 18, El articulo 47 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 47. Catdlogo Electrénico de Productos y Servicios. El Catilogo Electrépico de

Productos y Servicios es una vitrina virtual quc' pertenece al Sistema Electrénico de
Contrataciones Poblicas “PanamaCompra” y al que podrin acceder todas las instituciones
publicas. Este Catdlogo contendsé todos los productos y servicios que han sido incluidos en los
convenios merco yve perfeccionados y vigentes.

Todas las ordenes de compra amparadas en los convenios marco deberan realizarse a través
del Sistema Flectrénico de Contrataciones Pablicas “PapamaCompra”, ¢l cual administra fa
Direccién Geperal de Contrataciones Piblicas. El Organo Ejecutivo establecerd, mediante
reglamento, la comisidén por mancjo que deberd recibir la Direccion General de Contrataciones
Péblicas por las compras que se realicen a través del Catdlogo Electrénico de Productos y
Servicios.

Las entidades publicas deberdn consultar este Catdlogo antes de proceder a llamar a un asto
de seleccidn de contratista. Dicho Catdlogo contendrs, como minimo, 1a siguiente informacion:
1. Laempresa o las etmpresas con las cuales se ha suscrito un convenio marce.
2. Los productos ¢ servicios incluidos en los convenios marco, asf como su descripcion
detallada, el iempo de entrega v el precio.

11



No 26782

Gaceta Oficial Digital, miércoles 11 de mayo de 2011

3. Los#rminos y las condiciones adicionales, como garantias y otros scrvicios adicionales.

Igualmente, se incluirdn en este Catslogo Electrénico los bienes y servicios que sean
adquiridos mediante contratos celebrados por el Estado o sus entidades, producto de un acto
phblico de seleccion de contratista o excepcion de acto ptblico, para el desarrollo y ejecucion de
proyectos de tecnologia de la informacion y las comugicaciones para cl uso commpartido de Jas
eptidades, con la finalidad de gue, a través de drdenes de compra, estas contraten dichos bienes y
setvicios o cualquier otro proyecto que apruebe el Consejo de Gabinete, para que sean incluidos
en el Catdlogoe Electrénico de Productos y Servicios.

Arxticulo 48. wionamiento de la comisién evaluadora o verificadora,  La comision
evaluadora o verificadora, segin sea el caso, deberd estar constituida por profesionales iddneos
en el objeto de la contratacidn, sean servidores plblicos o profesionales del sector privado,
quienes deberan designarse mediante resolucién, antes del acto de recepcién de propuestas, ia
cual se publicard junto con el informe de verificacién o evaluacién comrespondiente.

La comision evaluadora o verificadora debera aplicar los criterios de evaluacién contenidos
en el pliego de cargos. En los casos necesarios, podrd solicitar a los proponentes las aclaraciones
y las explicaciones gue estime indispensables sobre la documentacién presentads, asi como
solicitar, por conducto de la entidad licitante, e] apoyo de especialistas o asesores relacionados
con la materia objeto del proceso de seleccidn de contratista,

La comisién presentard su evaluacion mediante un informe, dirigido al representante legal
de la entidad licitante ¢ el fizicionario delegado, el cual deberd llevar la firma de los miembros de
la comision.

El informe de la comision no podra ser modificade ni anulado, salvo que por mandamiento
dei representante legal de la entidad, la Direccidén General de Contrataciones Pablicas o el
Tribunal Administrativo de Contrataciones Piblicas se declare que se hizo en confravencion de
lo dispuesto en esta Ley o el pliego de cargos. En estos casos, las autoridades antes mencionadas
cuando ordenen un nucvo andlisis total o parcial de las propuestas, ya sea por parte de la misma
comisidn o de una nueva comisidn, dicho informe total o parcial debera emitirse en un plazo no
mayor de tres dias habiles.

Articulo 20, El articulo 52 de 1a Ley 22 de 2006 qucda asi:

Articule 52. Facultad de la eptidad Jicitante La entidad licitante podrd, amtes de recibir

propuestas, cancelar la convocatoria del acto pablico sin mayor fundamentacién.
En caso de que se hubieran recibido propuestas, por causas de orden pablico ¢ de interés
sovial, la entidad puede rechazar todas las propuestas, sin que hubiera reécafdo adjudicacion.
Ejecutoriada Ia adjudicacion del acto publico, esta obliga a la entidad licitante y al
adjudicatatio; en consecuencia, ¢l adjudicatario o contratista, segln sed el caso, tendrd derécho a

1a formalizacion del contrato correspondiente, o a tecibir compensacion por los gastos incurridos,
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si la entidad licitante decidiera cjercer la facultad de rechazo de su oferta, sin haberse
formalizado el contrato.

El adjudicatario estd obligado a mantener su propuesta y & firmar el contrato respectivo; de
no hacerle dentro del tienpo establecido en el pliego de cargos, la entidad licitante ejecutard la
fianza de propuessa.

Cuando la entidad gjerza la facultad extraordinaria de rechazo de propuesta, el acto pablico
quedard en estado de cancelado, salvo que ¢l interesado haga uso del derecho de interponer el
recurso corrcspondiente ante el Tribunel Administrativo de Contrataciones Piiblicas contra el
acto admministrativo que declara el rechazo de la propuesta.

Articulo 21. La denominacion del Capitulo VI de 1 Ley 22 de 2006 queda asi:

Capitulo VIII
Procedimiento Excepcional de Contratacion

Axticulo 22. Bl articulo 56 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 56. Causales. Las entidades o instituciones piblicas que se encuentran dentro del
dmbito de aplicacion de esta Ley procurardn ufilizar adecuadamente los procedimientos de
seleccién de contratista, fundamentando sus actuaciones en los principios de transparencia,
eficiencia, eficacia, debido proceso, publicidad, economia y responsabilidad. No obstante,
cuando se produzcan hechos o circunstancias por los cuales fa celebracidn de cualesquicra de los
procedimiéntos de seleccién de contratista, establecidos en el articulo 38, ponga en riesgo la
satisfaccion de los requerimientos e intereses del Estado, dichas entidades o instituciones podeén
acogerse al procedimiento excepeional de contratacidn en los siguientes casos:

1. Los contratos para la adquisicidn o arrendamiento de bienes o servicios, en los que cl
Estado actiie en calidad de arrendador o arrendatario, asi como Ja venta de bienes o
servicios del Estado, en la que po haya mds de un oferente o en aquellos que no haya
sustituto adecuado, siempre que la venta no esté fundamentada en la existencia de derechos
posesorios sobre inmuebles, Se entenderd que la aprobacién del contrato no compmnde un
acto de reconocimiento de derecho alguno.

2. Cuando hubiera urpencia evidente de acuerdo con el pumeral 47 del artieulo 2, que no
permita conceder el tiempo necesaric para celebrar el acto publico de seleccion de
contratista.

3. Cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relaciopadas con emergencias y
desastres pacionales, previa declaratoria por el Organo Ejecutivo.

4. Los contratos de permuta para adquisicion de bienes musebles o inmuebles, previo avalio
correspondiente,

5. Las contrataciones por mérito para ciencia, tecnologia, innovacidn y cultura, las cuales
reglamentara el Organo Ejecutivo por conducto del Ministerio de la Presidencia.
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Los contratos que sobrepasen los trescientos mil balboas (B/.300,000.00), que constituyan
simples proérrogas de contratos existentes, sismpre que €} precio no sea superior al pactado,
cuente con la partida presupuestaria comespondiente, no varien las caracteristicas
esenciales del contrato, como sus partes, objeto, monto y vigencia, y asi lo autoricen las
antoridades competentes. Sin embargo, cuando existan rezones fundadas se permitird que
Ja entidad contratante otorgue prorrogas cuya vigencia sea inferior a la pactada
originalmente.

En casos de arrendamientos de bienes inmuebles, en los que ef Estado actie en
condicion de arrendatario, se entenderd también que existe simple prérroga, siempre que el
canon de arrepdamiento no exceda Jos Uimires pesmitidos de acuerdo con ¢l valor promedio
actualizado del bien.

Para efectos de esta disposicién, se entenderd como valor promedio actualizado del
bien ¢l valer correspondiente hasta dos afios después de la fecha del dltimo avaltio oficial
expedido por las autoridades competentes.

Los contratos considerados de wgente interés local o de beneficio social. Se entienden
inchiidos los provectos relacionados con el desarrolle de recursos energéticos, hidricos v
ofros de importancia estratégica para el desarrollo nacional,

Los contratos de obras de arte 0 trabajos téenicos, cuya ejecucion solo pueda confiarse a
artistas reputados o a reconocidos profesionales.

Las contrataciones celebradas por la Asamblea Nacional que sobrepasen los cincuenta mil
balboas (B/.50,000.00). En caso de conttataciones inferiores a este monto, estas serdn
autorizadas por la Directiva de [a Asamblea Nacional.

Paragrafo. No seré aplicable el procedimiento de seleccién de contratista ni el procedimiento
excepcional de contratacién, establecidos en esta Ley, en los siguientes casos:

Para las adquisiciones de suministros, servicios u cbras gue guarden relacidn con la
seguridad ciudadana, presidencial y del Estado. En los casos en que dichas adquisiciones
gean menores de tres millones de balboas (8/.3,000,000.00), el ministro de la Presidencia, o
quien €l delegue, deberd autorizar la condicidn de tal. Cuando las adguisiciones
sobrepasen la suma de tres millones de balboas (B/.3,000,000.00) serén autorizadas por el
Consejo de Gabinete.

Pata los efectos de este literal, las entidades deberdn presentar solicitud formal que
contenga, como minimo, 1a siguiente informacion:
1. Objeto de la contratacién.
2. Identificacién del tipo de seguridad con el que se guarda relacidn, debidamente

fundamentada.

Descripcién de la adquisicion, servicio 4 obra a contratar.

Cuantia y partida presupuestatia,

Justificacién de la solicitud y de la contratacién con el proveedor debidamente

desarrollada y findamentada.
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6.  Cualquiera ofra informacién o documentacién que sustente la contratacién o sea

requerida por la autoridad correspondiente para emitir la autorizacion.

b.  Las contrataciones interinstitucionales que celebre el Estado, entendiéndose como tales las
que se realicen eatre entidades del Gobierno Central, las que celebre el Estado con sus
instituciones - auténomas o scmisuionomes, mumicipales o con las asociaciones de
municipios o de estas entre si.

c.  Los contratos que constituyan simple prérroga de arrendamiento de bienes o servicios ya
existentes, cuyos montos no excedan de trescientos mil balboas (Bl.30{};000.(}0), por
razones de normalizacién o por la necesidad de asegurar la compatibilidad con los bienes,
el equipo, la tecnologfa o los servicios que se estén utilizando, siempre que se cuente con Ja
partida presupuestaria correspondiente, que el precio no sea superior al pactado
originalmente y no varien las cazacteristicas esenciales del contrato, como sus partes,
objeto, monl y vigencia. Sin embargo, cuando existan razones fundadas, se permitizd que
la entidad contratante otorgue prorrogas cuya vigencia sea inferior 2 la pactada
originalmente.

En casos de arrendamiento de biepes inmuebles, en los que el Estado actie en
condicién de arrendalatio, se entenderd que existe simple promroga, siempre que ol canon
de arrendamiento no exceda los limites permitidos de acuerdo con el valor promedio
actualizado del bien.

Para los efectos de esta disposicién, se entenderd como valor promedio actualizado
del bien el valor correspondiente hasta dos afios después de la fecha del ultimo avalio
oficial expedido por las autoridades competentes.

d.  Las contrataciones celebradas con un mismo proveedor, para un mismo objeto contractual,
cuya cuantiz anual no schbrepase los cien mil balboas (B/.100,000.00).

Para efectos de esta disposicion, las entidades deberdn publicar en el Sistema Electrénico
de Contrataciones Pablicas “PanamaCompra” los respectivos contratos, debidamente refrendados
por la Contraloria General de la Repiiblica, en un plazo no mayor de cinco dias hdbiles, contado
a partix de la fecha de recepcidn del conirato por parte de la entidad contratante. Se exceptiian de
la publicacién en el Sistema Electonico de Contrataciones Piblicas “PanamaCompra” las
adquisiciones, servicios y obras que guardan relacion con Ia seguridad civdadana, presidencial v
del Estado.

Articulo 23. Se adiciona el articulo 56-A a la Ley 22 de 2006, asf:

Artieulo 56-A. Informe téenico oficial fundado. Con excepcidn de la causal establecida en €l
numeral 3 del atjeulo 56, las entidades que sapliquen el procedimiento excepcional de
contratacién, con fundamento en los criterios establecidos en el articulo anterior, deberdn
presentar & la autoridad coropetente un informe téenico oficial fundado, el cual deberd estar
firmado por el funciopario técnico responsable y avalado por el representante legel de la

ingtitucidn ¢ & quien se le delegue dicha facultad.
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El informe debera contener, comoe minimo, la siguiente informacion:

Antecedentes y objetivo general del proyecto, motivo de la contratacion.

Plan institucional y los resultados esperados en términos cualitativos Y cuantitativos.
Proyeccién social y econémica sobre los beneficiarios del proyecto.
Especificaciones técnicas para lu realizacion del proyecto,

Generales del proveedor que se pretende contratar,

I R I

Justificacién sobre la especialidad, exclusividad o wrgencia de contratsr con un
determinado proveedor,

Traténdose de la venta de bienes del Estado en la que exista un interés social o esté
relacionado con programas de titulacién de tierras que adelante el propio Estado, solo se
requerird el informe técnico oficial de la autoridad con mando y jurisdiccién responsable del
programa ¢ que establezca el beneficio en aras del interés social. La titulacitn que realice el
Estado sobre bienes inmuebles basada en derechos posesorios se regird por las leyes especiales.

Articulo 56-B. Anuncic de

casos establecidos ep los numerales 1, 6 y 8 del articulo 56, la entidad contratante debers.

publicar su intencién de acogerse al procedimiento excepcional de contratacion en el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompta”, por un periode no menor de cinco
dias habiles. Dicha publicacién deberd incluir ¢l informe técnico oficial fundado, la propuesta
técnica y econdmica del proveedor o contratista, la fuente de financiamiento y el proyecto de
contato, de ser el caso,

Transcurrido el término antes sefialado, sin que se presenten ofros interesados con
capacidad para proveer ¢l bicn, obra o servicio requerido, a tavés de medios impresos o

electrénicos, la entidad contratante procederd a emitir ume certificacién por medio de su .

representante legal o funcionario awtorizado, en la cual se haga constar que no se presentaron
otros interesados. Cumplida esta formalidad, la entidad podré solicitar al ente u organismo
correspondiente la aprobacidn de la contratacion.

En caso de concurrir otros interesados, la entidad levantard y publicard en el Sisterna
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” un informe en el cual se
fundarnentardn las razones técnicas que justifiquen v respalden su decisién de contratar con un
solo proveedor o, en su defecto, desistir de realizar el procedimiento cxcopeional de contratacion
y convocar al procedimiento de seleccidn de contratista correspondiente, Este informe deberd
contener ef orden de presentacién o amuncio de los interesados, de manera presencial, escrita o
por medios electrdnicos, sefialando el nombre de la persona natural o juridica que corresponda.
La omisitn de esta informacion dard lugar a la imposicién de Ja multa establecida en el numeral
13 del articulo 9.

Lo dispuesto en este articulo no ser4 aplicable 2 los procedimientos de contratacién menor
ni a los casos de simples promogas de arrendamiento de bienes inmuebles. No obstante, toda

epcional de contratacién. Eo los

16



No 26782 Gaceta Oficial Digital, miércoles 11 de mayo de 2011

institucion que requiera acogerse al procedimiento excepcional de contrataciéon deberd
registrarlo en el Sisiema Electrénico de Contrataciones Pablicas “PanamaCompra”, previe & la
solicitud de aprobacién ante la autoridad competente.

Axticulo 25, Se¢ adiciona el articulo 56-C a la Ley 22 de 2006, asi:
Articalo 56-C. Solicitud de e Ia con .
Una vez cumplidos los requerimientos establecidos en los articulos anteriores, ¢l representante
legal de )a entidad deberd solicitar formalmente a la autoridad competente la aprobacion de la
contratacién mediante procedimiento excepcional. Junto con esta solicitud, la entidad deberd

aportar toda la documentacidn que acredite el cumplimiento de los aspectos legales, téenicos ¥
finapcieros de la contratacion, as{ como las autorizaciones y aprobaciones iunstitucionales
correspondientes, de aceerdo con lo establecido en las disposiciones legales vigentes al momento
de presentar la solicitud.

Articulo 26, El articule 57 de la Ley 22 de 2006 queda asf;
Articulo 57. Evaluagion v aprobacién de contrataci

Una vez rccibida la docmnentacién; ia autoridad competente evaluard el cumplimiento de los
requisitos establecidos en esie Capftulo, asi como la conveniencia de la contratacion, conforme a
los planes y politicas del Estado, quedando facultada para subsanar o devolver la documentacion
en caso de correccion, ampliacion o rechazo de la solicitud.

La evaluacién y aprobacion de las contrataciones mediante procedimiento excepcional, que
no sobrepasen los trescientos mil balboas (B/.300,000.00), le comresponden al Ministerio de
Economia y Fitnanzas, En el caso de los intermediarios financieros y de las sociedades andnimas
en las que el Estado sea propietario del 51% o méis de sus acciones o patrimonio, las
contrataciones se ajustardn a lo dispuesto en sus leyes orgdnicas, para efectos de los contratos
qué no sobrepasen los trescientos mil balboas (B/.300,000.00) sin requerir la aprobacidn del
Ministerio de Economia y Finanzas.

La evaluacion y aprobacion de las contrataciones mediante procedimiento excepcional, que
sobrepasen los trescientos mil balboas (1/.300,000.00) sin exceder los tres millones de balboas
(B/.3,000,000.00), le comresponden al Consejo Econdmico Nacional.

La evaluacién y aprobacion de las contrataciones mediante procedimiento excepcional, que
sobrepasen los fres millones de balboas (B/.3,000,000.00), le corresponden al Consejo de
Gabinete.

Articalo 27. El articulo 61 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 61. Firma del contrato, El contratista tendrd un término no mayor de cinco dias hibiles,
contado a partir d¢ la notificacitén de la reselucion do adjudicacién, para constituir la fianza de
cumplimiento. Una vez cumplido este requisito, el representante legal de la entidad contratante o



No 26782

Gaceta Oficial Digital, miércoles 11 de mayo de 2011

a quicn sc deleguc osta funcién procedera a formalizar ¢} contrato, de acuerdo con el pliego de
cargos y las disposiciones legales pertinentes.

Salvo disposicién legal contraria, todo contrato que celebren las entidades piblicas a las
que se les aplique esta Ley en forma supletoria, y cuya cuantia exceda de trescientos mil balboas

(B/.300,000.00) sin sobrepasar los tres millones de balboas (8/.3,000,000,00) deberén contar con

¢ concepto favotable del Consejo Econdmico Nacional. Los contratos cuya cuantie exceda de
tres millones de balboas (B/.3,000,000.00) deberin contat con el concepto favorable del Consejo
de Gabinete, salvo lo dispuesto en los articulos 122 y 123 de la ley | de 2001, sobre

medicamentos y otros productos para la salud humana,

Articulo 28. El Pardgrafo 2 de] articulo 82 de la Ley 22 de 2006 queda asf:

Articule 82. Contrato de consultoria, ...

Pardgrafe 2, Se exceptban del procedimiento de seleccién.de contratista y del procedimiento
excepcional de contratacidn las consultorias que no sobrepasen de tresciéntos mil balboas
(B/.300,000.00).

Articulo 29. Se adiciona el articulo 82-A a fa Lcy 22 de 2006, asl:

Articulo 82-A,

publicitarias v relaciones piiblicas en el extranjero. Quedau comprendxdos en esta modalidad de

contratacion los contratos que se celebren con empresas extranjeras no registradas en Panamé y

cuya ejecucion se cumpla totalmente {uers del territorio de la Repiblica de Panamé, aunque
indirectamente tenga efectos dentro del pais.

Dichas contrataciones se exceptian del procedimiento de seleccién de contratista y del
procedimiento excepcional de contratacién, cuando no sobrepasen los ochocientos mil balboas
(B/.800,000.00), en, virtud de la naturaleza, caracteristicas, usos y costumbres de las empresas
extranjeras no registradas en Panamd y en atencién al tema de la promocion, publicidad para
pautas publicitarias y relaciones publicas en el extranjero.

El Sistema Electrénico de Contrataciones Priblicas “PanamaCompra” debers habilitar un
espacio para que se conternple la publicidad de los contratos, las 6rdenes de compra o la
informacién de transferencias bancarias que se realicen con las empresas internacionales
destinadas de manera exclusiva a la promocién, publicidad y relaciones piblicas.

Para efectos de la ejecucion y liquidacion de estos contratos, asi como para la resolucion de
conflictos entre las partes contratantes serd aplicable esta Ley.

Articulo 30. Se adiciona ¢l atticulo 84-Baja L:y 22 de 2006, asi:

Articnlo 84-B. Plazo para la liquidacion de los confratos. Para efectos de este articulo, se

entender4 por liquidacion de los contratos el procedimiento u truvés del cual, una vez terminada
la ejecucion del contrato, las partes determinan las sumas adeudadas entre si.
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La liquidacién de los contratos se hard de mutuo acuerdo dentro del término fijado en el
pliego de cargos o su equivalente, o dentro del término que acuerden las partes para e} efecto. De
no existir tal término, la liquidacién se realizard denﬂ‘é de los dos meses siguientes al
vencimiento del término previsto para la ejecucién del contrato o & la expedicién del acto
adminisiralivo que ordene la terminacién o a la fecha del acuerdo que la disponga.

En los casos en que el contratista no se presente a la liquidacidn, previa notificacion o
convocatoria que le haga la entidad contratante, o en que las partes no Heguen a un acuerdo sobre
su contenido, la entidad tendrd la facultad de liguidar en forma unilateral dentro de los dos
meses siguientes. Los contratistas tendrdn derecho a efectuar salvedades a fa liquidacién por
mutuo acuerdo. En este caso, la liquidacién unilateral solo proceders en relacién con los aspectos
que no hayan sido objeto de acuerdo.

Toda liquidacién de contrato debera contar con el refrendo del representante legal de la
entidad o del servidor piblico delegado y del servidor publico autorizado por la Contraloxia
General de 1a Republica.

Este articulo ser4 reglamentado por el Organo Ejecutivo.

Articulo 31, Se modifica el segundo parrafo y se adiciona un parrafo al articulo 88 de la Ley 22 de
2006, asf:

Articulo 88. Fianza de cumplimiento. ..

Esta fianza garantiza cl cumplimiento de un contrato u obligacién de ejecutar fielmente su
objeto y, una vez cumplido este, de corregir los defectos a que hubjera lugar. Su vigencia
corresponde al pexiodo de ejecucién del contrato principal. y al término de la liquidacion, més et
téemino de un afio, si se trata de bienes muebles para responder por vicios redhibitorios, como
mans de obra, material defoctuoso o cualquier otro vicio © defecto en el objeto del contrato,
salvo los bienes muebles consutnibles que no tengan reglamentacién especial, cuyo término de
vobettura serd de seis meses y por el término de tres afios, para responder por defectos de

reconstruccion ¢ de construccion de Ja obra o bien intueble.

Los contratos de servicios de promocidn y publicidad para pautas publicitarias v servicios
de relaciones pliblicas en el extranjero, sefialados en el articulo 82-A, no requerirdn fianza de
cumplimietito, siempre que en los contratos se establezea que el pago al contratista se hard con
posterioridad 4 la ejecucién de} objeto del contrato y la entidad emita una certificacion de
aceptacion conforme, firmada por la autoridad nominadora.

Articulo 32. El articulo 90 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo %0. Fianza de recurso de impugnacién. La fianza de recurso de impugnacién es ia

garantfa que el proponente debe adjuntar al recurso de impugnacion, cuando este considere que
s¢ han violado sus derechos en un procedimiento de seleccién de contratista.
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Esta fianza serd por wa monto equivalente al 1 5% del valor de la propuesta del impugpante
para todos los actos piblicos relacionados con adquisicién de bienes, obras y servicios. La
custodia de esta flanza serd competencia del Tribunal Administrativo de Contratacionies
Pablicas.

La Direccién General de Contraluciones Piblicas preparard las bases de la reglamentacién
de los aspectos concernientes a esta fianza, la cual serd aprobada mediante decreto ejecutivo.

Articulo 33. Se adiciona el articulo 93-A a la Ley 22 de 2006, asf:

Artfculo 93-A. Devoluci ancelacion
cuando se haya producido el vencimiento del plaze de garantia y cumplido satisfactoriamente el
contrato de que se trate, o cuando se declare la resolucién de este sin culpa del contratista.

as. La garaptia seré devuelta o cancelada

Perfeccionada la liquidacion del contrato y transcurtido el plazo de garantia, si no resultan
responsabilidades se devolverd la garantia comstituida o se cancelara el aval o seguro de caucion.

El acuerdo de devolucién deberd adoptarse y notificarse al interesado en el plazo de dos
meses, contado desde la finalizacién del plazo de garanﬁa. Transcurrido el plazo, la entidad
contratante deberd abonar al contratista la cantidad adeudada incrementada con el interss legal
dei dinero correspondiente al periodo transcwrido desde el vencimiento del citado plazo hasta la
fecha de la devolucién de la garantia, si esta no se hubiera hecho efectiva por cansa imputable a
1a entidad contratagte.

En el supucsto de recepcidn parcial, solo podré el contratista solicitar la devolucién o
capcelacion de la parte proporcional de la garantia cuando as{ se autorice expresamente en el
pliego de cargos.

En los casos de cesidn de contratos, no se procederd a la devolucion o capcelacién de lz
garantia prestada por el cedente hasta que se balle formalmente constituida la del cesionario.

Transcutrido un afio desde la fecha de terminacién del contrato, sin que la secepcion formal
y la liguidacion hubieran tenido lugar por causas no imputables al contratista, se procederd, sin
més demora, 8 la devolucién o cancelacién de las garantias una vez depuradas las
responsabilidades de las partes contratantes.

Este artfculo seré reglamentado por el Organo Ejecutivo.

Articule 34, El tercer parrafo del articulo 102 de Ia Ley 22 de 2006 queda asi:

Articult; 102. Competencia. ...

Sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal que resulte de su actuacion, las personas
naturales o jurfdicas que incuran en falsedad o en fraude en el acto de seleccién de contratista,
en ol procedimiento excepcional d¢ contratacién o durante la ejecucién del contrato, de la
adenda o de la orden de compra, comprobado en ¢l proceso de resolucion administrativa del
contrato u orden de compra, seran inbabilitadas por la Direccion General de Contrataciones
Piblicas por un periode minimo de dos afios.
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Articulo 103-A. Incumplimiento de las drdenes de compra en
incumplimiento de drdenes de corpra amparadas por un convenio marco, la entidad contratante
aplicaré el procedimiento de resolucién administrativa. Resuelta {a orden de compra, la entidad
licitante notificars a la Direccion General de Contrataciones Piblicas que esta se encuentra en
firme y debidamente ejecutoriada, para que proceda a sancionar al contratista de forma
progresiva de la siguiente forma:

1.  La primera vez, con el retizo temporal del Catalogo Electronico de Productos y Servicios,
por un periodo de tres meses, de todos los productos o servicios incluidos en los. convenios
marcos vigentes.

2. Lasegunda vez, se impondré la inhabilitacién por un periodo minimo de seis meses y

" mixime de un afio.

3. Latercera vez, se impondré la inhabilitacién por un periodo minimo de dos afios y méximo
de tres aflos.

Cuando la Direccién General de Contrataciones Piiblicas determine, a través de una
verificacion de precios en el mercado, que el contratista de convenio marco le vende al Estado
con sobrecostos en relacion a los que vende el mismo producto a personas naturales o juridicas
no gubernamentales, se le solicitard que ajuste su precio al valor que vende a consumidores no
gubernamentales y en caso de negarse podra ser retirado del Catalogo Electrénico de Productos y

Servicios, mediante resolucién motivada, hasta que mejore su precio.

Articulo 36. Se adiciona un pamrafo al articulo 104 de 1a Ley 22 de 2006, asi;

Articulo 104, Creacidn. ...

En el ejercicio de sus funciones, ¢l Tribunal Administrative de Contrataciones Publicas
estard facultado para decretar medidas cautelares y precautorias, y prcnuﬁciar&e sobre la
viabilidad de la utilizacién de métodos alternos de solucién de conflictos, como la mediacion y
conciliacion, que soliciten las partes, de acuerdo con los procedimientos legalmente establecidos,

Articule 37. El articulo 112 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Artieulo 112, Plazo para resolver, En los casos de actos de seleccion de contratista realizados
por las entidadcs, la Direccidn General de Contrataciones Publicas tendré un plazo de cinco dfas
habiles, contado a partir del recibo del expediente respectivo, para resolver las reclamaciones
formuladas.

En caso de que la Direccién General de Contrataciones Pdblicas no resuelva el reclamo en
el término sefislado en el parrafo anterior, el Tribunal Administrative de Contrataciones Publicas
conocera dicho reclamo y tendrd un plazo de cinco dias habiles para resolverio, contado a partir

del recibo del expediente respectivo.
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Publicada en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” la
resolucion gque admite una accién de reclamo y copia del reclamo presentado, la entidad tendrd
hasta dos diag habiles para reroitir el expediente administrativo y su informe de conducta, de lo
contrario se resolverd con lo que conste publicado en el Sistema Electrénico de Contrataciones
Pablicas “PanamaCompra”, siempre que se acrediten elementos probatorios que permitan tomar
una decision.

La resolucién que admite, rechaza o resuelve una accién de reclamo no admite recurso
alguno y surte efectos a partir del dia habil de su publicacién.

Articuio 38. El-articulo 113 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 113, Notificacién. Todas las rescluciones y demés actos administrativos que emitan lag
entidades contratantes dentro del proceso de seleccién de contratista y en la ejecucién del
contrato, asi como las que dicte el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, se
publicarén en ¢l Sisiema Electronico de Contrataciones Piblicas “PanamaCoropra”.

Asimismo, las resoluciones que emita la Direccion General de Contrataciones Publicas
aceptando o rechazando la solicitud de regisiro de proponentes, as{ como admitiends, rechazando
o resolviendo una accién de reclamo, y las que emitan las instituciones del Estado ordenando la
inhabilitacién de un contratista, deberdn publicarse en el Sistema Electrénico de Contrataciones
Piblicas “PanamaCompra”,

Transcurnido un dia hdbi] después de que la entidad contratante haya publicado en el
Sistema Electrénico de Contratasiones Piiblicas “PapamaConspra” las resoluciones, el cuadro
de cotizaciones de compras menores o los actos administrativos mencionados en este articulo, se
darén por notificados. De considerarse agraviado el proponente con la decisién adoptada poi- la
entidad, podid interponer el recurso de impugnacion que establece esta Ley o el recurso de
apelacién contra la resolucion administrativa del contrato, salvo las excepciones que establece la
presente Ley.

Es obligacién de los proponentes mantenerse informados de todas las incidencias que se
den en los procesos de seleccion de contratista en los cuales participa y, para ello, debe verificar
con frecuencia, en el Sistema Electrénico de Contrataciones Piblicas “PanamaCompra”, todos

los anuncios y notificaciones con r¢specto a los actos pablicos.

Articulo 39. El articulo 114 de la Fey 22 de 2006 queda asi:

Articuwlo 114. Recurso de jmpugnacién: Todos los proponentcs que s¢ consideren agraviados por
una resolucién u otro acto administrative que adjudique o declare desierto un acto de sclecéién
de contratista o por una resolucién u ofro acto administrativo en el que se rechazan las propuestas
o ‘cualquier otro acta que afecte 1a seleccién objetiva del contratista, en el cual consideren que se
han cometido accipnes v omisiones ilegales o arbitrarias, podrén presontar recurse de
impugnacién ante el Tribunal Adminisirativo de Contrataciones Publicas, acompafiando las
pruebés o amuncidndolas al momento de formalizer la impugnacion, si las hubiera.
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Dicho recurso deberd ser interpuesto en un plazo de cinco dias habiles, contado a partir de
la potificacién de la resolucidén objeto de la impugnacién, y se surtiré en el efecto devolutivo.

Admitido el recurso, ef Tribunal Administrative de Contrataciones Pablicas dara traslado a
la entidad correspondiente, la cual debers remitir un informe de conducta acompafiado de toda la
documentacion correspundiente ul aclo impugnado, en un término no mayor de dos dias habiles.
No obstante, este término podra ser prorrogado hasta cinco dias hébiles en los siguientes
supuestos:

1. Que la entidad no tenga sede en la ciudad de Panama.

2. Que el expediente administrativo conste de quinientas fojas 0 m4s,

3. Que se hayan producido situaciones de caso fortuito o fuerza mayor que hayan impedido el
envio del informe v la documentacion, debidamente sustentadas,

En caso de que la entidad incumpla con los términos establecidos en este articulo, el
Tribunal Adwministrativo de Contrataciones Piblicas communicard a la Direccion General de
Contrataciones Pitblicas para la aplicacién de las sanciones correspondientes.

Dentro del mismo término, podid comparecer cualquier persona en interés de la ley o en
interés particular para alegar sobre la impugnacién presentada. Los que as{ comparczcan se
tendrén como parte tinica y exclusivamente dentro de esta etapa.

Si el objeto de la impugnacidn versa sobre aspectos estrictamente juridicos, el Tribunal
pasara sin mayor tramite a resolver dentro de un plazo de diez dias habiles. En caso contrario, se
abrird un periodo para la prictica de las pruebas aducidas de hasta diez dias hébiles, dentro del
cual pueden practicarse las pruebas de oficio, previa resolucién motivada de mero trémite.

Vencido el término de pruebas, se podrdn presentar alegatos por las partes en un término
comun de dos dias hdbiles. Concluida esta fase, e] Tribunal tendra un periodo de diez dfas habiles
para resolver,

Con fundamento en los principios de celeridad, economia procesal e inmediacion, el
Tribunal podré optar por efectuar un procedirniento oral, que incluya la practica de pruebas, la
presentacion de alegatos y la decision de la causa en ¢l mismo acto. No obstante lo anterior, al
momento de resolver, el Tribunal podrd acogerse al término establecido en este articulo.

Todo recurso de impugnacién debe ir acompafiado de la fianza de recurso de impugnacion
prevista ex ¢} articulo 90.

Articule 40. Se modifica el segundo pérrafo y se adiciona un pérrafo al articulo 124 de la Ley 22 de
2006, asi:

Articuio 124, Sisteme Electy

El Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” serd de uso
obligatorio para todas las instituciones pablicas incluidas en ¢l 4mbito de aplicacién de esta Ley
¥ & las que se les aplique la presente Ley en forma supletoria. Las entidades piblicas deberan
publicar en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” toda la
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informacion que se genere en las contrataciones menores, en los procedimientos de seleccion de
contratista, en los procedimientos excepcionales de contratacidn y en la etapa contractual,
conforme se disponga en el reglamento.

Para todos los efectos legales, las actuaciones publicadas en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Plblicas “PanamaCompra” por las entidades pablicas, en virtud de sus
atribuciones, produciran los mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos piblicos, y,
en consecuencia, tendran valor vinculante y probatorio.

Articulo 41 (tramsitoriv). Lus uctos pablicos que bayan sido convocados, en los cuales no se hayan
recibido propuestas, deberdn realizarse los ajustes correspondientes al pliego de cargos, para cumplir
con las reformas a la Ley 22 de 2006 efectuadas en esta Ley. Los actos piblicos en los cuales se
hayan recibido propuestas y se encuentren en proceso de adjudicar, declarar desierto o rechazar
propuestas se regirdn por las normas vigentes al momento de su convocatoris.

La Direccion General de Contrataciones Piblicas tendré un término de treinta dias para realizar
los ajustes correspondientes en el Sistema Electronico de Contrataciones Piblicas “PanamaCompra”,
en cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley.

Articnle 42. Cualquier norma o disposicion legal que haga referencia a la contratacién directa deberd
entenderse que se refiere al procedimiento excepcional de contratacién establecido en esta Ley.

Articulo 43. El articulo 1 del Decreto Ley 7 de 2 de julio de 1997 queda asf:

Articulo 1, Se crea el Consejo Econdmico Nacional, et adelante CENA, como un organismo

responsable de los asuntos de cardcter financiero del Gobierno Central y de las entidades

descentralizadas.
Diche Consejo tendra las siguientes fimciones:

1. Emitir opinidn o concepto favorable sobre los aspectos de las finanzas publices que
legalmente corresponda conccer al Consejo de Gabinete.

2. Evaluar y aprobar las contrataciones mediante procedimiento excepcional, en los ¢casos que
sobrepasen loé frescientos mil balboas (B/.300,000.00), sin exceder los tres millones de
balboas (B/.3,000,0060.00).

3. Conocer cualquier otro asunto o tema que e someta el Organo Ejecutivo o el Consejo de
Gabinete.

Articulo 44, Se faculta a la Asamblea Nacional para elaborar un texto tnico de la Ley 22 de 2006, que
contenga todas las reformas que ha sufrido hasia la fecha v las disposiciones de esta Ley, con
pumeracién corrida, comenzando por ¢l articulo 1, incluyendo los clementos de téenica legislativa, y

ordenaréd su publicacién en la Gaceta Oficial.
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Articulo 45. La presente Ley modifica el articulo 1 del Decreto Ley 7 de 2 de julio de 1997 v el
articulo 1, los numerales 3, 6, 10, 47 y 50 del articulo 2, ¢l articulo 6, ¢l numeral 13 del articulo 9, €l
numeral 6 del articulo 18, el primer pérrafo del articulo 24-A, el artieulo 31, el primer parrafo del
articulo 34, los articulos 37 y 39, los numerales 12 y 14 del articulo 40, los numerales 11 y 13 del
articulo 41, el primer parrafo y los numerales '2 y 3 del articulo 42, los articulos 43-A, 44-A, 47, 48 y
52, la denominacién dei Capitulo VIII, lus articulos 56, 57 y 61, el Pardgrafo 2 del articulo 82, el
segundo pérrafo del articulo 88, ¢l articulo 90, ¢} tercer pérrafo del articulo 102, los articulos 112, 113,
114 y el segundo pirrafo del articulo 124; adiciona el articulo 6-A, un parrafo al articulo 26, los
artiowlos 36-A, 56-B, 56-C, 82-A y 84-B, un pérrafo al articulo 88, los articulos 93-A y 103-A, un
pérrafe al articulo 104 y un parrafo al articulo 124, todos de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,

Axticulo 46, Esta Ley comenzard a regir el dia siguiente al de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y COUMPLASE,

Proyecto 309 de 2011 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, cindad de Panamé, a
Jos,4§ dias del mes de abyil del afio dos mil once.
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