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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS
DECRETO EJECUTIVO No. .2,
Me @ de /{gﬁz de 2012)

Jue reglamenta la Ley 32 de 5 de abril de 2011 en relacion con el movimiento comercial
de las cmpresas sujetas al régimen de Zonas Francas,

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales v legales. v

CONSIDERANDO:

Que mediante Ley 32 de 5 de abril de 2011 se establece un régimen cspecial, integral v
simplificado para ¢l establecimiento v operacion de zonas francas en ol territorio
panameno.

(Que se hace necesario reglamentar el movimiento comercial al cual quedardn sujetas las
emnpresas beneficiadas con el régimen de zonas francas.

Que en gjercicio de la potestad reglamentaria que le confiere el art{cnlo 184, numeral 14 de
la Constitucién Nacional, el Organo Ejecutivo debe reglamentar Jas leves que o requicran
para su mejor cumplimiento, sin apartarse de su texto ni de su espiritu,

DECRETA:

Articulo 1. Bitnes y servicios en las dreas de zomas francas. Todos los bienes
servicios que entren a las areas sujetas al régimen de Zonas Francas. corforme o
establecido en la ley 32 de 2011, asi como la transferencia de bienes muebles ¢ inmuchles
que se originen entre las empresas radicadas en estas Zonas para el uso de sus operaciones.
estan exoneradas de todo impuesto directo ¢ indirecto, contribuciones. tasas. derechos v
gravamenes nacionales, asi como del impuesto sobre 1a licencia de operacion,

La Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finunzas de conformidad
con lo establecido en el articule 31 de la Ley 32 de 2011, deberd reconocer
automaticamente las exoneraciones a las empresas establecidas dentro de las zonas francas.

Articulo 2. Pago que deben realizar las empresas sujetas al régimen de zonas francas.
Con excepeidn de lo dispuesto en el articulo anterior. las empresas que se beneficten del
régimen de zonas francas a partir del | de enero de 2016 estan sujetas al pago de:

I. Impuesto sobre la renta ¢ impuesto de transferencia de biencs corporales
muebles v la prestacion de servicios sobre las operaciones locales de
arrendamiento v subarrendamiento.

Los promotores de zonas trancas guedarin exceptuados del pago de esios
impuestos

2. Impuesto de dividendos al 5%. independientemenie de la fuente de ongen. s
pagardn solo el 2% del impuesto complementario, en caso de que no hava
distribucion de utilidades.

lad

Impuesto anual, que serd el 1% def capital de ta empresa. con un minimo de cien

halhoas {B/.100.00) v un maxiino de cincuenta mil balboas (137, 30,000,000

Impuesto selectivo al consumo de ciertos bienes v serviclos

5. Fondo Especial de Compencacion de Intereses. salvo en los préstamos
garantizados con depositos bancarios.

6. Contribuciones derivadas de las rclacienes de trabajo enfre empleador ¥

trabajador v las prestaciones que estabiece la legislacion de seguridad social.
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Articule 3. Zona Franca delimitada. Todas las dreas destinadas al desarrollo de Zonas
Francas estaran delimitadas, de modo que la entrada v salida de personas. vehiculos v
mercancias, tengan que hacerse por los espacios destinados para tales efectos.

Articule 4. Formulario Especial. Las operaciones comerciales que realicen las empresas
sujetas al régimen de Zonas Francas estardn amparadas por un Formulario Especial
dencminado DECLARACION DE MOVIMIENTO COMERCIAL - ZONAS FRANCAS
que para tales efectos emitira el Ministerio de Comercio e Industrias. el cual constituve el
anexo No. 1 del presente Decreto Ljecutivo. )

Articalo 5. Area de autoridad y responsabilidad. 14 responsabilidad de La Awtoridad
Nacional de Aduanas, en cuanto a sus funciones de supervision. fiscalizacion v control
aduancro, se extiende en todo el espacio delimitado que comprende la Zona Franca, en
cuanto a sus funciones operativas de los funcionarios asignados al servicio especial de
control ¥ vigilancia aduanera,

En cuanto al aspecto operativo. los funcionarios aduancros deberan ejercer el control
sistemdtico de las mercancias no nacionalizadas. materias primas e insumos gue ingresen,
trasladen o salgan de la zona franca, en pleno ejercicio de su potestad aduancra. para su
correcto aforo fisico v documental v demas controles aduancros que versen sobre las
mismas.

Articule 6. Consignacién de bienes. Todos los bienes que Heguen al drea de Zona Franca
deberdn estar consigriados a una persona natural o juridica establecida deniro de dicha drea.

Articulo 7. Entrada en las dreas de zonas francas. Se permitira la entrada en las areas de
Zonas Francas de bienes para uso de las operaciones de las empresas establecidas en estas
zonas, siempre y cuando estos bienes vengan consignados & empresas sujetas al régimen de
Zonas Francas v asi lo indique los documentos de embarque correspondientes.

Articulo 8. Bienes importados al territorio fiseal. Cuando los biencs producidos en las
zonas francas o los introducidos a ellas sean importados al territorico fiscal nacional,
pagaran los tributos que correspondan por motivos de su importacion v causardn el
impuesto sobre la renta correspondiente.

Aquellas mercancias que siendo fabricadas en zonas francas con INSUMOS exXtranjeros, sean
importados al territorio fiscal nacional, pagarin los aranceles e impuestos aduancros
solamente sobre el valor de las materias primas v componentes extranjeros incorporados en
el producto, tomando como base el arancel del producto final; de forma tal que la tarifa
impositiva serd la que corresponda al producto terminado pero el valor en aduanas serd el
que refleje el valor de sus materias primas y componentes extranjeros incorporados al
producto. Para estos efectos, el importador debera presentar el detalle de la hoja de relacidn
insuma-producto, conforme al Anexo No. 2 del presente Decreto Ejccutivo. previamente
verificado v aprobado por la Autoridad Nacional de Aduanas.

Articalo 9. Traspasos Temporales. Seran permitidos los traspasos temporales de materias
primas y productos semielaborados para ser sometidos a algan proceso de manufactura,
ensamblaje, procesamiento o tratamiento de empresas establecidas dentre de las Zonas
Francas hacia otras empresas fuera de las mismas. de conformidad al articulo 30 de Ia Ley
32 de 5 de abril de 2011, siempre y cuando dichos traspasos se hagan bajo la vigilancia de
la Autoridad Nacional de Aduanas y la autorizacion de la Ventanilla Unica de Comercio
Exterior. Para estas operaciones se usard el Formulario Declaracién de Movimiento
Comercial- Zonas Francas especial preparado por la empresa v autorizado por la Ventanilla
UUnica de Comercio Exteriot,
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La salida de estos insumos o productes de la Zona Franca no causardn impuestos ni

gravdmenes de importacidn durante un periodo maximo de seis (6} meses. prorrogables por
¢l mismo periodo, a solicitud de parte,

Cumplido el plazo convenido, de no registrarse el reingreso a la Zona Franca, en su
condicion original o transformado en producio terminado o con el valor agregado, objeto de
su salida, la empresa responsable deberd pagar los tributos que correspondan por motive de
*},u importacion, sin perjuicio de la sancion que le imponga la Comision Nacional de Zonas
‘rancas.

El control de este mecanismo sera llevado a cabo por La Autoridad Nacional de Aduanas.
de acuerdo al sistema de despacho de mercancia con pago garantizado. mediante un sistema
simplificado de registro de entrada v salida. de conformidad con los procedimientos
aduaneros vigentes.

Articalo 10. Bienes Importadoes del Exterior. |Los bienes importados del exterior para uso
de las operaciones de las empresas sujetas al régimen de Zonas Francas. estardn sometidos
a las siguientes condiciones:

a. Para su entrada al 4rea de Zonas Francas no pagardn ninguna clase de impuestos
directos e indirectos, tasas, derechos v gravamenes nacionales. con excepeitn de o
dispuesto en el articulo 2 de este Reglamento,

b. Presentar ¢l conocimiento de embarque, la lista de empague, la factura comercial

- debidamente juramentada por ¢l fabricante del bien que se importe ¥ ¢l
correspondiente permiso en los casos de importacion restringida v Certificado de
Origen, segin corresponda.

¢. Toda la documentacion de embarque debera indicar que el bien viene consignado a
nombre del duefio o representante legal de una empresa establecida en fa Zona
Franca, quien deberd llenar el Formulario de Declaracion de Movimiento
Comercial-Zonas Francas.

Articulo 11, Condiciones para los hienes preducidos en zonas francas.

A. Bienes para Exportar: Los bienes producidos que salgan de las Zonas Francas
para su correspondiente exportacion, estaran sometidos a las siguientes condiciones:

1. No pagaran ninguna clase de impuestos, directos ¢ indirectos, contribuciones,
tasas, gravamenes, ni derechos de exportacion.

9 Deberan salir del area de Zona Franca, unicamente después de autorizada su
salida por funcionarios de la Autoridad Nacional de Aduanas v la Ventanilla
Unica de Comercio Exterior (VUCE) conforme a las formalidades de control
establecidas en las disposiciones aduaneras, quienes velardn porgue los bicnes
producidos sean entregados al transportista que hagan el servicio internacional,
en los puertos habilitados, en los cuales hava vigilancia fiscal.

3. La importacién de productos terminados para su reexportacion sin ningun
procesamiento que impligue un valor agregado local no estd permitido en las
Zonas Francas,

B. Bienes para Importacién al Territorio Nacional: Los bienes producidos gue
salgan de las Zonas Francas para importacion al territorio nacional. estardn sometidos
a las siguientes condiciones;

1. Los bienes producidos o introducidos en fas Zonas Prancas. que sean
importados al territorio fiscal nacional. pagaran los tributos  aduaneros
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respectivos con motivo de su importacion v causaran ¢l impuesto sobre la renta
gue corresponde.

2. En aquellos casos, que se trate de bienes fabricados en Zonas Francas con
insumos extranjeros. que sean importados al territorio fiscal nacional, pagaran

tributos aduaneros solamente sobre el valor de las materias primas v

componentes extranjeros incorporados en el producto. tomando como base ¢l
arance! del producto final.

Para estos efectos, el importador deberd presentar el detalle de la hoja de relacion de
insumo-producto, previamente verificado v aprebado por la Autoridad Nacional de
Aduanas, de conformidad con el Anexo 2, indicado en el Articulo 8 del presente Decreto
Ejecutivo,

Articule 12. Procedimiento para introducir bienes a las zonas francas. Para introducir
bignes a las areas sujetas al régimen de Zonas Francas para el uso de las operaciones de lag
empresas sujetas a este régimen, deberd cumplirse el siguiente procedimiento:

a.

Presentar ante la Ventanitia Unica de Comercio Exterior (VUCE), ¢l documento de
Peclaracion de Movimiento Comerciai- Zonas Francas de Entrada, dehidamente
llenado de forma tegible, clara, Hana, preferiblemente a méquina v sin enmiendas,
incluyende cinco (5) juegos de os documentos de embarque.

El funcionario competente de fa Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE),
verificard que la empresa consignataria esta autorizada a la intreduccion de los
bienes declarados para el uso de sus operacienes, refrendando ia Declaracion de
Entrada de empresas de Zonas Francas.

Los funcionarios de Aduana en la respectiva Zona Franca, verificarén los bienes
declarados por la empresa para el uso de sus operaciones, confrontando lo
declarado contra lo sefialado en los documentos de embarque adjunto, verificando:
descripeion, cantidad, peso, remitente y origen, entre otros. De encontrarse todo lo
declarade conforme a lo dispuesto en las normas v reglamentos correspondientes,
se procederd a aceptar la Declaracion de Entrada, refrendandose los documentos
mediante sello v firma del funcionario aduanero autorizado.

El documento de Declaracion de Entrada aprobado. debe entonces ser enumerado
con un nimero de contrel de tramitacion. desglosado v registrado en ef libro de
registro de tramitacion de entrada,

El desglose de la Declaracion de Entrada de empresas sujetas al régimen de Zonas
Francas, se efectuaran asi:

La segunda, tercera v sexta copia seran reienidas en la Ventanilla Unica de
Comercio Exterior (VUCE), incluyendo las copias correspondientes de los
documentos de embarque devolviendo el resto al interesado representante del
consignatario.

La segunda copia de la Declaracion de Entrada, serd destinada al archivo de la
Autoridad Nacional de Aduanas, con copia de los documentos de embarque.

La tercera copia a la cual se adjuntara copia de la factura comercial original. copia
del Conocimicnto de Embarque, copia de la lista de empaque v copia de los
permisos en casos de hienes restringidos, se remitird con un informe de tramitacion
mensual, dentro de los primeros quince (15) dias de cada mes. a la Direccion de
Consular Comercial de la Contraloria General de la Repiiblica.
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La sexta copia sera utilizada por ln Ventanilla Unica de Comercio Exterior
(VUCE} para realizar ¢| informe de las entradas de las empresas establecidas en
Zonas Francas, con ¢l detalle de fecha, empresa. direecion, producto o servicio,
arancel, destino v valor, el cual serd remitido a la Secretaria Técnica de la
Comision Nacional de Zonas Francas,

f. El resto de las copias de la Declaracion de Entrada con los demés juegos de
documentos de tramitaciéon serdn presentados al terminal aduanero o recinto
aduanero de retiro de los bienes. En el recinto de salida se verificardn fisicamente
los bienes declarados por la empresa para el uso de sus operaciones, autorizandose
su traslado a la empresa consignataria, de acuerdo al procedimiento de control de
bienes no nacionalizados, quedandose con la cuarta copia de la Declaracion de
Entrada.

g. El funcionario aduanero de servicio en la empresa consignataria efectuard ¢l
recibimiento v examen fisico de los bienes. registrando la entrada en el lbro de
registro de inventario de entrada. Se reserva la quinta copia de la Declaracion de
Entrada para cl archivo de aduana de la empresa consignataria, FI original de I
Declaracion de Entrada de empresas de Zonas Francas con un juego de los
documentos de embargue con los sellos de recibido v firma del funcionario
aduanero de servicio en la empresa. seran devuclios a fa empresa consignataria,

Articulo 13. Bienes que requicren un permise previo. Tratindose de bienes para uso de
las operaciones de las empresas sujetas al régimen de Zonas Francas, que requieran de un
permiso especial previo por controles o regulaciones sanitarias de Cuarentena, o por alguna
otra disposicién reglamentaria, las empresas deberan gestionar los permisos antes de
efectuar los pedidos.

Articulo 14. Adquisicién de bienes por compra a las empresas de Zona Libre de
Coldn. Las empresas sujetas al régimen de Zonas Francas podran adquirir materias primas,
insumos y productos semi- elaborados contemplados en el Registro Oficial por compra a
las empresas establecidas en la Zona Libre de Coldn, En estos casos, como documento de
embarque requerido. para la tramitacion de introduccion entradd, presentaran la salida
tramitada de la Zona Libre en sustitucion del conocimiento de embarque, ademds de los
documentos de embarque enunciados en los articulos anteriores.

Articulo 15. Prestacién de Servicio por parte de la Autoridad Nacional de Aduanas.
Todas las empresas o promotores acogidos al régimen de Zonas Francas, deben tener dentro
de sus instalaciones, los servicios de. por lo menos. un funcionario de {a Astoridad
Nacional de Aduanas y correr con los gastos que origine la contratacion de dicho
funcionario, lo cual deberd coordinar con 1.a Autoridad Nacional de Aduanas,

Articulo 16. Supervisidn, Inventario y Audito. La Autoridad Nacional de Aduanas podra.
en todo momento supervisar, inventariar o auditar ¢ investigar a las empresas sujetas al
régimen de Zonas Francas. a fin de determinar que los inventarios tedricos sean igual a los
inventarios fisicos.

Articulo 17. Camplimiento del trimite de salida para su exportacién. Las empresas
sujetas al régimen de Zonas Francas deberan cumplir con el tramite de exportacion gue a
continuacidn se detalla;

a. Presentar ante la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE). el documento de
Declaracion de Salida de empresas de Zonas Francas. debidamente Henado o
méquina o con lefra clara v sin enmiendas, incluvendo cinco {3) juegos de los
documentos de despachos (factura comercial jurada, lista de  empaque,
conocimiento de embarque v solicitud de Certificacién de origen nacional).
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La Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE) verificard que fa empresa
despachante estd autorizada para exportar los biencs producidos declarados v que
¢5t08 correspondan a bienes terminados a partir de materias primas previamente
autorizadas. e encontrarlo todo conforme, refrenda la Declaracion de Salida con
su sello y firma,

Los funcionarios aduaneros de servicio en las empresas de Zonas Francas,
verificaran las categorias asignadas a los bienes producidos  declarados,
confrontaran lo declarado contra lo sefialado en los documentos de despacho.

De encontrar todo conforme procederan a la aceptacion de la Declaracion de
Salida. refrendindose fos documentos mediante sello v firma del funcienario
aduanero autorizado.

El documento de Declaracion de Salida aprobado debe sor enumerado con ¢l
namero de control de tramitacion de despacho. Este funcionario es el que
finalmente autorizara el despacho, preparando el retiro de los bienes. reteniendo 1
quinta copia de la Declaracion de Salida para su registro y archivo de despacho.

El desglose de fa Declaracion de Salida de empresas de Zonas Francas se Hevard de
la siguiente forma:

La segunda, tercera v sexta copia serdn retenidas en la Ventanilla Unica ¢ VUCE),
con sus correspondientes juegos de copias de los documentos de despacho,
devolviendo el resto al interesado, incluvendo la factura comercial original visada
para ¢l caso de exportaciones efectuadas a Estados Unidos v el original del
Certificado de Origen.

La segunda copia de la Declaracién de Salida, con copia de Jos documentos de
despacho, seran remitidos mensualmente con el informe de tramitacion de
despacho, a la Direccién Consular Comercial de la Contraloria de la Republica.

La tercera copia serd utilizada por ta Ventanilla Unica de Comercio Exterior para
realizar el Informe de las salidas de las empresas establecidas en Zonas Francas,
con el detalle de fecha, empresa, direccion, producto o servicio, arancel, destino v
valor FOB el cual serd remitido a la Secretaria Téenica de la Comision Nacional de
Zonas Francas,

La sexta copia de la Declaracion de Salida con copia de los documentos de
despache, se remitira al archive v control de la Secretarfa Técnica de la Comisién
Nacional de Zonas Francas.

Los bienes pedran entonces ser trasladados al terminal aduanero de salida en vias
de exportacion.

Los funcionarios aduaneros en el recinto, terminal de salida. recibiran los hienes
despachades, reteniendo Ia cuarta copia de la Declaracion de Salida y autorizando
la salida de estos bienes hacia el exterior.

Articulo 18. Solicitud y requisitos para ocupar instalaciones previamente autorizadas
a otra cmpresa del régimen de Zonas Franeas. Las empresas de servicios podran
ubicarse en las instalaciones de otra empresa beneficiaria del régimen de Zonas Francas. va
sea de servicios o procesamiento, en cuyo caso asi debera consignarlo en la solicitud de
ingreso al régimen a efectos de que La Autoridad Nacional de Aduanas de Control, en sitio.
proceda en todos los casos a efectuar Ia inspeccion de las instalaciones.

Para tales efectos, ambas empresas deberdn implementar los controles que permitan
wdentificar sus operaciones de manera individualizada, asi como delimitar el drea de
operacion cerrada e identificada donde se ubicard cada empresa. sin perjuicio del
cumplimiento y de las obligaciones que en materia de controles. inventario ¢ identificacion
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de activos, controles v obligaciones aduancras, la Ley v este Reglamento imponen para las
empresas beneficiariag,

Articalo 19, Vigilancia y control del régimen fiscal. La vigilancia y control del régimen
fiscal de las Zonas Francas corresponderd a la Autoridad Nacional de Aduanas,

Articulo 20. Entrada en vigencia. Este Decreto Ejecutivo entrard en vigencia a partir de
su promuigacion, con excepcion de los numerales 1. 2, 3. 4. ¥ 5 del articulo 2, los cuales

empezardn a regir el 1 de enero de 2016.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panamad a los ? dias de de dos mil doce.

CARDO A. QUIJANO J.
. Minisiro de Comercio e Industrias
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