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Ly 39

De/Yde M de 2012

Que crea un programa especial de asistencia econémica para personas con
discapacidad severa en condicién de dependencia y pobreza extrema

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Capitale I
Disposiciones Generales

Articulo 1. Se crea el Programa Especial Angel Guardidn, en adelante el Programa, para las
personas con discapacidad severa cn condicién de dependenciu y pobreza extrema, con la
finalidad de promover, proteger y asegurar en igualdad de condiciones el pleno goce de log
derechos humanos y Iibertades fundamentales, gmnumndo el respeto a su dignidad
mhercnte, ¥ de procurar que e!las puedan acccdcr a su desaml!o integral como resultado de
las polmcas sociales.

Articulo 2. Esta Ley uem: como pmpésms e

1. Mcjorar 1 cahdad de vida delas pcrsog\a; con dlscapacxdad severa en condicitn de
dependcnm& y pobreza cxtrema procurando fa bﬁsqueda de; otms apoyos estructurales.

2. Integrar & la Vlda familiar. ¥ comumtana a lag personas:con dsscapacadad sovera en
condicidn dc dcpendenma y pobmz.a extrcma, garantxzéndotas el uso de sus plenos
derechos ¥y, por ende, su pa:ﬂclpacidn en. la sociedad.

3. Garantizar que las personas con dwcapacxdad severa en eonchcnén de dependencia y
pobreza extrema no sean objeto de discriminacidn y gocen de los derechos que la
Constitucién Politica de la Repiblica y Jas leyes les-confieren,

4. Servir de instrumento para que Jas personas con discapacidad scvera en condicidn de
dependencia y pobreza extrema puedan acceder al beneficio de las polfticas sociales,

5. Establecer las bases materiales y juridicas que permitan al Estado formulas politicas
sociales findamentadas en la igualdad de oportunidades, la no discriminacién, el
respeto 4 4 dignidad, la autonomfs individual, entre otras.

Articulo 3. Para los efectos de esta Loy, los siguientes términos sc entenderdn asi:

1. Calldad de vida. Percepcion que un individuo tiene de su Ingar en la existenicia, en el
contexto de la cultura y del sistema de valores en los que vive y en relacién con sus
expectativas, sus normas y sus inquietudes,

2. Corresponsabilidad. Compromiso que asumen los integrantes de] Programa y aquelios
cooperantes en la implementacion y scguimiento de los objetivos establecidos en esta
Ley.
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Discapacidad. Limitacién en la actividad y restriccion en la participacion, que sc
originan cn una deficiencia fisica, sensorial, psiquica ¥/o mental que afectan a una
persona en forma permancote en su descavolvimiento cotidiano ¥ en su relacitn con ¢l
entomo social.
Discapucidad severa. Estado de upa persana con discapacidad que presenta graves
dificultades o imposibilidades en la realizacién de sus actividades cotidianas,
requiriendo el apoyo o cuidado de otra persona, y que no logra superar las bajreras del
entorno fisico y/o social. Este estado trac como consecuencis una condicién de
dependencis, que conlleva a precisar de ayuda técnica o personal para la reslizacion de
una determinada actividad,

La Clasificacion Internacional del Funciovamiento de la Discapacidad y la
Saiud circunscribe las actividades de un individuo en nueve grupos:
Aprendizaje y aplicacitn del conocimiento,
Tareas y demandas generales.
Comunicacién. '
Movilidad. -
Autocuidado, o
Vida dofmiéitica. - .- R
Interacciones y relacwncs pemmales :
Areas principaleside la vida, ¢ wmo aducacléu, n'&ha;nry economia.
i, dea tomunitarie; socwl Y civuca.

Fwmomp &6 pop

Equipo técmca Equipo muludt;clplmmo confonnado por pmfcsmnales idéneos que
gestionardn tbdas las d1hgmcms nccesanas a las que hace mfcmncm esta Ley.

Fondo a.rpeciai para las persoms r:on dtscapacidad en condicidn de dependencila y
pobreza extrema. Herramienta ﬁnancxm _para el mangjo de los recursos ccondmicos
destinados a los beneficiarios del Programa. '

Incentivo fiscal. Bcneﬁcxos fiscales que ¢l Estado concoderé & las personas naturales o
juridicas que en forma directa contribuyan al sostenimiento de Jas metas y propdsitos
del Programa.

Hogar, Conjunto de personas sin vinculos contractuales o Jaborales entre si, con o sin
pareatesco en comdn, que conviven cp una unidad residencial con cardcter de
permanencia.

Niicleo social. Conjunto de personas que conviven en una comunidad.

Persona beneficiaria. Aquella que cumple con los requisitos y obligaciones para
obtener las prestaciones otorgadas por las normas vigentes.

Pobreza. Condicidn humana caracterizada por la ausencia crénics o sostenida de
recursos, capacidades, oportunidades, seguridad ¥ poder requeridos para disfrutar de

/:‘.<:
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ha alidad de vida y otros derechos civiles, culturales, econbmicos, politicos y

a extrema. Situacidn econdmica de una persona o familia cuyo ingreso no es
suficiente para satisfacer las necesidades minimas de alimento, viviends y salud,
tomando como refercncia el valor del consumo anual de la canasta bésica de
alimentos.

13.  Registro de Unico de Beneficiarios. Base de datos depurada regularmente que incluye
8 toda persona que cumple con las condiciones establecidas en esta Ley para recibir
las prestaciones dispuestas en clla,

14.  Representante legal. Persona facultada administrativa o judicialmente o por
disposicién de ests Lcy para ejercer acciones en beneficio de la persona con
discapacidad severa en condicién de dependencia y pobreza extrema.

~ Capitulo 11
. Administmcién de! Prggmma

Arliculo 4. Ei ngmma estaré adsmto al Munsmno de Desarrollo Social como entidad
encargada de su nnplemenmméu y cjecuclén y como ente mc:or ée 1a previsidn, promecién,
coordinacién, arueulaclbn e unplemmtamdn de !zu polmcas socmles de los grupos de
atencién pnomma, y ser dcsarrotlado a. través ‘de una umdad opcmuva.

La Secmm{a Naciona] de D:mpﬂmdud apoyara al Mxmstcno de Desarrolio Social en
la gjecucion del ngmma.

El Ministerio “de Desarrolio- Socxal para fonalwer el ngrama creard un Consgjo
Técnico Asesor, el cual se detmmm cm !n mgfamcntaclén de csta ey, y tendrd las
funciones de asesorar y recomendar cambios ylo estrategias que fortalezcan la ejecucién del

Programa.

Articulo 5. El Ministetio de Desarrollo Social, en colaboracion con Ia Secretaria Nagional de
Discapacidad, establecera las estrategias de coordinacién respectivas con instituciones
pidblicas, privadas o de otra indole, a fin de brindar un servicio integral e las personas ¢on
discapacidad severa en condicién de dependencia y pobreza extrema beneficiadas por el
Programa.

Articalo 6. El Programa consiste en la entrega de un subsidio de ochenta balboas (B/.80.00)
mensuales & través de distintos mecanismos de pago, ¢l cual sc entregard cada dos meses a
las personas beaeficiarias a través de su padre o madre, tutor o representante legal.
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Capitulo IIf
Ingreso y Registro al Programa

Articulo 7. Para ingresar al Programa se requiere:

Ser panameiio o hijo de panamefios.

Tener una discapacidad severa en condicién de dependencia,

Encontrarse en condicién de pobreza extrema.

Completar la encuesta de inscripeidn, fimada por el beneficiario y/o su representante
legal. En caso de que no sepa firmar, se debe estampar su huella digital y la finme a

Lol L

ruego,
5, Presentar certificado de nacimiento, cédula de identidad personal o cualguier otro
documento que acredite su identidad.
6. Presentar diagndstico de una instancia de ssiud publica competente.

Articalo 8. Las personas von discapacidad severa en condicién de dependencia y pobreza
cxtrema que son beneficiarias directss. del Fondo de Bienestar Social del Ministerio de
Desarrolio Social seréin mladadas al Programa, s:empre quc cumplan con los requisitos
establecidos en esta L.ey T K . -

Articulo 9. A Las personas que hayan cahi‘cada pxm P Programa y st les detecte que son
beneficiarias de pensitn por mvahdnz, nesgu pmfcsmnaf pensién por viudez u orfandad o de
cualquiera otra recibida por dlsposxmén Judmtal © programa de asistencia de organismos
imternacionales, se Ieg eva]uami s ml:clmd 8 ﬁn de de:ermmar s mgxaso al Programa.

Articule 10. Sin perjuicio de lo dwpue:sto en wta Lcy, Jlas personas con discapacidad severa
en condicién de depcodencia y pobreza extrema que scan beneficiarias del Programa podrén
acceder a cualquier otro tipo de apoyo econdmico con objetivos diferentes, que les sea
otorgado por otras instituciones con la finalided de mejorar su calidad de vida,

Corresponderd a la Secretaria Nacional . de Discapacidad, como parte de su
participacién en el Programs, coordinar los otros apoyos que reciban dichas personas.

Articulo 11. El Ministerio de Desarrollo Social, en colaboracita con la Secretarfa Nactonal
de Discapacidad, levantard un bance de datos para determinar las personas que cumplen con
los requisitos ¥ las condiciones establecidos en ests Ley. Este banco de datos serd actualizado
permaneniemente y deberd contener informacion sobre las personas que han sido beneficiadas
con ¢l Programa.
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Articule 13. las instituciones publicas catén obligadas a suministrar al Ministerio de
Desarrollo Social los datos que reposen en sus archivos de las personas que aplican para este
subsidio. Estos datos serdn de uso exclusive del Ministerio & fin de actualizar y validar el
Registro Unico de Beneficiarios.

El Ministerio de Desarrollo Social, al momento de la evaluacidn, entregard el
formulacio ¢n of que el beneficiario 0 su representante legal autoriza el acceso s esta
informacién.

Articulo 14. Para captar a las personas bencficiarias del Programa, ¢l Migisterio de
Desarrallo Social, en colaboracién con la Secretarfa Nacional de Discapacidad, realizard una
investigacién socioccondmica a trawis de desqﬁgiliistas comunitarios, irabajadores sociales,
médicos y técnicos. P T

El Ministerio de Desarml!o Social podr& suseribir. coxxvemns de coaperacidn técnica
con universidades para quc los esmdnmtes de las -carreras de lmba;u gocial, desarrollo
comunitario y de otras puedan mlaborar cnu ¢l pmct.so de captaczén

También podré suscribir | canvmﬂos de’ ooopcmclén ¥ co!abommén con Organiamos
internacionales u orgamzacmnes gnberzmmcmales y no gubmmmcntalm
Articulo 185, Las mscnpmones deber&n hacerse mcdnamc vxsua dmmcxlmla del equipo
técnico, el cual deberd contar con las hcmrmen(us msanns para compictar la inscripcion y
la documentacién requerida por el beneficiario activo o sus t‘mmm

Cuando se detecte que en un hogar existen dos o tméas personas con discapacidad
severa en condicién de dependencia y pobreza extrema, so procederd a inscribirlas.

Articwlo 16, En caso de que ¢l representante legal de le persona con discapacidad severs en
condicién de dependencia y pobreza extrema proporcione informaci6n falsa procurando para
si mismo los beneficios de csta Ley, se le excluiri de tal condicién dentro del Programa y se
comunicaré a Ins autoridades competentes para que deslinden fas responsabilidades legales a
las que haya lugar, quedando en su reemplazo la persona que aparczea cn la ficha registrada
como segunda opcidn.

Articulo 17. Toda persona inscrita co ¢l Registro Unico de Beneficiatios podrd renunciar
temporaimente al beneficio, en caso de recibir ingresos econdmicos gque sufraguen sus

necesidades hisicas,
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Articulo 18. Cuando ¢l beneficiario activa del Programa no pucda atender las obligaciones
establecidas ¢n esta Ley por motivos de salud y condicion de discapacidad, su representante
legal deberd probar esta situacion & través de los medios comunes de piueba y le
corresponder al equipo téenico verificar la informacion suministrada,

Capitulo IV
Financiamienio y Fiscalizacién

Articulo 19. El financiamiento del Programa se haré con cargo al Tesoro Nacional. Para este
propésito, el Organo Ejecutivo incluird en el Presupussto General del Estado las partidas
correspondientes o las transferencias wmensuales para fos beneficiarios y los gastos de
funcionamiento que incluithn aspectos de logistica y otros que se establezcan como necesarios
para el cumplimiento de los objetivos del Programa.

El Ministerio de Desarrollo Social aportard los insumos necesarios para que el
Ministerio de  Economia y Fmanzas brinde especmi atencién y oclerided s Jos trdmites
pertinentes para que la ejecumdn del Programa s cumpla confonme & la programacitn anual.
Articule 20, Se crea .-.1 Fondo espoczal -para las pt:rmms con discapacidad severa cn
condicitn de dcpandemm y pcbreza cxttemn, en adelantc ei Fondo, destinado al
financiamiento totai del ngram S
Artigulo 21. El Fondo estard wnsmmdq por
I. El aporte lmczai dcl Gobierno Nacmna.l pats su f’anclonmmmin
2. Los recursos que 8¢ le asignen anualmcmc cn 1 ¢l Presupuesto General del Estado.

3. Los aportes que le scan conccdmos por pemnas naturales o juridicas y entidades u
organismos nacionales o mtemaclonalcs, pubhms © privados.
4, Cualquier atro aporte que la ley establezca.

Articulo 22. El Fondo se mancjarh a través de una cuenta financiera en cl Banco Nacional de
Pansnd. Los desembolsos del Fondo serén otorgados a través de mecanismos de
transparencia determinados en Ia reglamentacion de esta Ley y en el manual de
procedimientos administrativos y fiscales para ¢l mancjo del forndo especial.

Articalo 23. Las empresas privadas nacionales y extranjeras que apoyen el Programa
mediante aportes directos al Fondo, dirigidos a su sostenimiento, ¢ los bienes previstos en ¢l
articulo 28 podrén considerar como gasto deducible la totalidad de las sumas donadas,
siempre que dicha deduccién no exceda el 1% del total de ingresos gravabies, como son
definidos en ef articulo 699 del Cadigo Fiscal.
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Articulo 24. La administracién, el manejo y la transferencia de las partidas presupuestarias
destinadas- al financiamiento del Programa, asi como el control del uso de las sumas
entregadas a las personas 'beneﬁciarias, cstardn sujetos a la fiscalizacién de la Contraloria
General de la Repiblica, de conformidad con las disposiciones legales vigentes.

El Ministerio de Desarrollo Social establecera los procedimientos para la evaluacién
externa del Programa,

Capftulo V
Desembolso, Corresponsabilidad y Seguimiento

Articulo 25. Para implementar el Programa, cl'Ministerio de Desarrollo Social podrd emplear
el sistema de desembolso lmlxzado por otros programas que desarrolla para mejorar la calidad
de vida de los grupos de atenclén pnontana 0 cualqmm otra cstratcgm que sea pemnente

sistema de desembolso que famhte la entmga del subsndm ala pexsona beneﬁclana.

Articulo 26. Los pagos al bcneﬁc:ano achvo se cfectuarén enla forma sxgmcnte

1. Si es menor de edad asu padre madre tutor o rcprcsentante legal

2. Si es una persona con dlscapacxdad mayor de edad, a su madre o padre quien ejerza la

../

prérroga de la patna potestad IR ST

 wa .

3. En caso de prbrroga de la pama potestad y dc que se. produzca la muerte de los
padres, a su tutor o al representante legal '
Los pagos no retlrados, durante el penodo de desembolso establecido en el calendario,
en ningiin caso se acumulardn para pagos posteriores, salvo que se demuestre que se debe a
caso fortuito o de fuerza mayor.

Articulo 27. Toda persona beneficiaria del Programa, de requerirlo, recibird otro tipo de
apoyo en el 4rca de salud, vivienda, educacién o de otra fndole, asi como otras ayudas
técnicas, materiales o servicios, los cuales serdn coordinados por €l Ministerio de Desarrollo
Social, en colaboracién con la Secretaria Nacional de Discapacidad y en coordinacién con
otras instituciones piblicas o privadas, con la finalidad de promover su integracién e inclusién

socijal consonas a sus necesidades que mejoren su calidad de vida.

Articulo 28. Se creard un centro de acopio y voluntariado para obtener, por parte de personas
naturales o juridicas, bienes destinados a cumplir las necesidades del Programa como
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dispositivos tecnolégicos y materiales o ayudas o suxilios téenicos que permitan habilitar,
rehabilitar © compensar wna ¢ mds limitaciones funciopales, motrices, sensoriales o

intelectuales que ayuden a mejorar ¢l desenvolvimiento personal, familiar, educativo, laboral
y social del beneficiacdo.

Articulo 29. El representante legal deberd procurar una compensacién estructural del

beneficiario activo, a fin de que este no sea excluido de los beneficios de los servicios

plblicos. Para ello, ambos deberdn cumplir una de las siguientes altemativas sepin la
condicién de discapacidad:

i. Asistir regularmente « los servicios de salud para revisiones petiddicas, siempre que la
condicidn de discapacidad scvera s¢ lo permita. Los beneficiarios cuya condicién de
discapacidad severa no les permita asistir a los servicios de salud podrén scr visitados
por el equipe téenico,

2. Asistir al centro de rehabilitacion mtcgral dcl drea, si ha sido referido por las
autoridades de salud wmpexemcs Cedis

3. Acceder a los smncms xdel sistema educatwo, si sc trata de menor de edad con
discapacidad severa. T e

4, Perticipar en. charlas, cursos»y semmanos dearlcnmcxér; psncolégma. de salud y de
otros, desungdas ala alenmén de la d:scapacxdad orgumz.ados por el Estado en su
beneficio y d]CtEdOS en tas éreas oerca.nas &5u msldmcua o hxgar de pago.

Las campoasabdxdadcs quc sc zphman al beueﬁmanu Ias establecerd ¢} equipo

técnico al mommm ﬂc Ja visita en e! smp

f\

Articulo 30. Cuando;éi'abencﬁqiaﬁdzﬁéﬁ_ﬁﬁifaj_l;ﬁa, el représentante legal podrd recibir y
utilizar el desembolso, si se encuentra en el periodo de pago correspondiente, para los gastos
funerarios, confornme al procedimiento que se establezca en la reglamentacion de esta Ley.
Para ello, deberd entregar a la Secretaria. Ejecutiva del Programa cl cetificado de defuncién
correspondiente o, ¢n 5u defecto, una declaracion jurada con dos testigos.

Articulo 31, El Ministerio de Desarrollo Sociul, en coordinacidn con la Secretaria Nacional
de Discapacidad, por intermedio de¢ promotores sociales, trabajadores sociales, desarrollistas
comunitarios y personal tdcnico, mantendri un programs especial de seguimicnto a las
personas  beneficiarias, que .garantice ¢l cumplimiente de las  condiciones de
comresponsabilidad y ef uso de la suma 0 beneficio recibido para los obietivos establecidos en

esta Ley.
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Capitulo V1
aturaleza, Suspensién y Extinci6e del Beneficio

a
BT beneficio del Programa es individual, intransferible y no retroactive. La suma
u otra forma de desembolso que reciba la persona beneficiaria es inembargable y no estard
sujeta a descuento slguno.

Articulo 33. Fl Programa tendrd una duracién indefinida, ¢l beneficio serd permunente,
sujeto a evaluacioncs periddicas, y su cjecucion se hard en forma escalonada de conformidad
con aspectos presupuestarios, logisticos y de prioridad stendiendo la necesidad de la
poblacién.

Articulo 34. Sc entiende que el beneficio de! Programa establecido en ests Ley no se

suspenderd a la persona con discapacidad; sin cmbargo, podré suspende:se el pego al

representante legal cuando el dmem es ut!lxudo para f‘ ines diferentes a los previstos en esta

Ley y en especial para: - ‘

1. Actividades dtsunlas a Ias relacionadas con el me;omnneuto de Iz calidad de vida del
beneficiario acuvo, dzbldameme comprobadas B

2. Adiccidn al alcohol drogas,' estupefmmtss o Juegos dc ‘azar por parte del
representante lsgal deb:damcntc comproha.d& R

3. Uso con okros. fines por paw: de ' la madre padxe tutot g representante legel,
debidamente comptobado T ‘ e

Articule 35. El cqulpo téenico. x}vesngaré exhamvamentc las posibles causas de

suspension del representante legal y, en casa de pmscntarsc, s¢ aclivard 1a segunda opcidn

inmediata de dicha repmseumclbn. con el objchvo de pcnmtir al beneficiario continuar con €l

beneficio.

Articulo 36. E! beneficio del Progtama se extingue por cualquicra de las siguientes causas:

1 Muerte del beneficiario activo.

2 No cobro del beneficio durante tres pagos consecutivos, salvo en casos fortuitos o de
fuerza mayor.

En caso de muerte del beneficiario active, log familiares o el representante legal
deberén notificar a la autoridad correspondiente en un plazo no mayor de treinta dias habiles.
E! Ministerio de Desarrollo Social presentard la denuncia respectiva en caso de que el
representante lcpal o la persona autorizada reciva indebidamente el beneficio,

10
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Capitulo VII
Disposiciones Finales

Articuio 37. El desembolso de las transferencias econdmicas a las personas beneficiarias se
hard efectivo & partir del afio 2013,

Articalo 38. Fl Orgaro Ejccutivo, a través del Ministerio de Desarrollo Social, reglamentard
1a presente Ley.

Articulo 39, Esta Ley comenzard a regir ef dia siguiente al de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 398 de 2011 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemens, cindad de
Panaru, a los sicte dias del mes de junio del afio dos mil doce.

_El Presidente,

. Hégtor £, Aparicio Diaz

El Sccretario General, -
Jeneral,

10
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. / / // /
RGANO BIECUTIVO NACIONAL, PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.
AWBPUBUCA DE PANAMA, DE

GUILLERMO FERRUEINO B.
Ministro de Desarrolld Social

/Y DE > DE 2012,
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