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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

DECRETO EIECUTIVO No. 255
(De ¢ de Wﬁ 2013)

Que reglamenta la Ley 84 de 9 de noviembre de 2012, que crea ¢l Programa
Nacional para ¢l Desarrollo Local

EL PRESIDENTE DE LA REPURLICA,
en uso de sus facultades constitucionales y legales

CONSIDERANDO

Que mediante Ley 84 de 9 de noviembre de 2012, se cred ¢l Programa Nacional
para el Desarrollo Local, en adelante PRONADEL, el cual surge lucge de la
unificacién de tres programas de inversién social, con el fin de concentrar los
esfuerzos del Estado para lograr mejorar la calidad de vida de las comunidades y
generar las condiciones necesarias para su desarroflo;

Que a través del Programa Nacional para ¢l Desarrollo Local (PRONADELY, se
cjecutardn obras sociales y de inversion previamente seleccionados por las
comunidades necesitadas, mediante un sistema de consulta que promueve la
participacion ciudadana real y efectiva en la toma de decisiones sobre iniciativas
que afectan directamente sus intereses y necesidades, los que posteriormente
seran objeto de andlisis de viabilidad técnica y administrativa;

Que el numeral 14 del articulo 184 de la Constitucion Politica, le atribuye al
Presidente de la Repablica la facultad de reglamentar las leyes que lo requieran
para su mejor cumplimiento, con la participacion del Ministro respectivo;

Que en atencién a lo anterior y al contenido del articulo 13 de la Ley 84 de 9 de
noviembre de 2012, se establece que ¢l Organo Ejecutivo, a través del Ministerio
de Economia y Finanzas reglamentard esta Ley, se procede mediante este
instrumento a lo necesario para csos efectos;

DECRETA:

CAPITULD |
DISPOSICIONES GENMERALES

Articulo 1. El presente Decreto Ejecutivo, ticne por objeto establecer las
disposiciones reglamentarias para la aplicacion de la Ley 84 de 9 de noviembre
de 2012, que cred el Programa Nacional para el Desarrolle Local, en adelante
PRONADEL.

Articulo 2. PRONADEL, tiene los siguientes objetivos:

I. Concentrar los esfucrzos del Estado cn brindar respuesic a las
necesidades socioeconomicas de las comunidades, que permitan mejorar
su calidud de vida, a través de la ejecucion de proyectos de inversiin en
todo ¢l pais.

2. Ejecutar de manera expedita proyectos de inversion social destinados
a gencrar condiciones que promuevan el desarrollo econdimico, social,

culiural y ambientalmente sostenible que respondan a las necesidades
apremiantes de las eomunidades.

3. Desarrollar proyectos que brinden soporte a la produccion, fortaleciendo
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pais, ejecutando proyecios de inversidn e interés social.

Articulo 3. A través de los fondos de PRONADEL, se ejecutardn a nivel local
aquellas obras sociales y de inversion o infraestructura que contribuyan al
desarrollo  socioecondmico y cultural de los habitantes de la comunidad,
asimismo, el suministro de biencs, equipos y scrvicios que perimitan cl
funcipnamiento adecuado de las mismas.

Articulo 4. PRONADEL ejecutari obras de inversién de acuerdo al siguicnte
orden de prioridad;

Apua.

Salud

Educacidn, Cultura y Deporte.

Vivienda,

Vialidad y equipamiento urbano.

Eleclriticacidn (construccidn, rehabilitacion o suministros),
Multisectorial (infrasstructura comuaitaria, sector agropecuario,
comercio, industria, wrismo, entre olros).

Mg e b b -

Articulo 3. Los suministros, equipos y servicios en atencion a obras sociales con
cargo de PRONADEL, estarin enmarcadas dentro de los siguientes parametros:

. Suministro de biencs, cquipos y servicios que permitan el funcionamiento
adecuado de las obras de inversion cjecutadas.

2, Equipamiento y suministro para centros de salud, centros cducativos,
comedores, instalaciones deportivas y recrcativas e infracstructuras
comunitarias.

3. Suministro de equipos ¢ insumos para apoyo a la produceion pecuaria,

avicola, acuicols, agroforestal y agroindustrial.

Subsidio educativo,

Subsidio para asistencia social.

o

CAPITULO I
ADMINISTRACION DE PRONADEL

Articulo 6. Se crea la Coordinacién Nacional de PRONADEL, adserita al
Ministerio de Economia y Finanzas, dentro de la estructura organizativa de la
Direccion de Planificacion Regional, integrada por las Coordinaciones Técnicas
Provinciales y Comarcales, bajo la direccién del Coordinador MNacional de
PRONADEL, en adelante Coordinador Nacional, la que funcionard con total
independencia, solo bajo la coordinacién del Despacho Superior del Ministerio
de Economia y Finanzas.

Articulo 7. Cada Coordinacitn Provincial y Comarcal estara conformada por
personal técnico, legal, financiero y administrativo idéneo, quicnes se encargaran
del seguimiento de todo ¢l proceso de las obras de PRONADEL, desde la etapa
de aprobacidn hasta la entrega total de la obra, suministro o servicio.

Articulo 8. La Coordinacién Nacional, tendré los siguicntes objetivos:

I. Concentrar esfuerzos administrativos, técnicos, financieros y de ejecucién
para maximizar la eficiencia en el desarrollo del prograni.
2. Garantizar la realizacidn de obras gue satisfagan las demandas de la
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poblacidn.

Agticulo 9. El Coordinador Naciomal, dirigird el programa a nivel nacigmal,
administrativa, téenica y financiciamente en todas sus etapas y cualquicr ofra
funcién delegada por el Ministro de Economia y Finanzas.

Articulo 10. PRONADEL, contard con un Comilé Ascsor ¢l cual funcionara
como una instancia consultiva Ad Honorem y tendrd por finalidad, ssesorar y
rccomendar cambios Yo estrategias que ascguren el cumplimiento de los
lineamientos y la ejecucian del programa.

Articulo [1. El Comité Asesor tendrd las siguientes funciones:

I. Recomendar estrategias de coordinacion nterinstitucional yue brinden
eficacia al desarvollo de PROMADEL.

2. Emitir criterios respecto al impacto que gencran las obras ejecutadas,

Articulo 12. Las reuniones ordinarizs del Comité Asesor se llevardn a cabo
semestralmente, para lo cual el Coordinador Nacional convocars mediante nota
con dos semanas de anticipacion, adjuntando la agenda de la reunidn,

Fuera de estos periodos, cuando surja una situacidn que amerite ser consultada se
convocard a una reunion extraordinaria,

Articulo 13. El Comité Asesor estard integrado por:

I. El Ministro de Economia y Finanzas o quicn éste designe, quien la
presidivd,

2. El Ministro de Gobierno o quien éste designe.

El Munistro de la Presidencia o quien éste designe.

4. Dos (2} Presidentes de Consejos Provinciales cscogidos por el Ejecutivo,
previa terna propuesta por el pleno de los Presidentes de los Consejos
Municipales.

3. El Contralor General de la Replblica o quien éste designe, quien sdlo
tendrd derecho a voz.

Ll

CAPITULO 111 ,
DE LOS PROYECTOS Y SU APROBACION

Articulo 14, La Alcaldia o el Consejo Municipal y ¢l Representante de
Corregimiento respectivo, anualmente elaborardn un listado de necesidades de
las comunidades que serd remitido a la Coordinacién Nacional, garantizando la
participacion ciudadana, de manera que las obras satisfagan las demandas de la
poblacién,

Articulo 5. El Coordinador Nacional, analizard el listado de necesidades,
scleccionard y aprobard en atencién a su viabilidad, al orden de prioridad
previamente establecido y a la disponibilidad presupucstaria.

Articulo 16. Las obras de inversibn o infraestructura, asimismo, las obras
sociales, suministros y servicios serdn evaluadas y formuladas por la
Coordinacién Téenica Provincial o Comarcal respectiva.

La viabilidad de Jas obras s determinara de acuerdo a los siguientes criterios:

1. Orden de prioridad.
2. Viabilidad técnica.
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3. Que satisfaga una necesidad de la poblacian y cuente con su consents

4. Que su desarrallo eleve la calidad de vida de un niumero significativo de
miembros de la comunidad,

5. Viabilidad presupuestaria.

CAPITULD 1V
DEL FINANCIAMIENTO, TRANSFERENCIA DE FONDOS

Articule 17, El financiamiento de los proyectos y obras sociales de
PRONADEL, se hard con cargo al Tesoro MNacional. Para cstos cfectos, el
Organo Ejecutivo incluird anualmente en el Presupucsto General del Estado, las
partidas presupuestarias comespowdientes a inversion v funcionamiento de
PROMNADEL.

Articulo 18. Para efectos de manejo del fondo de PRONADEL, se tramitard la
apertura de cuentas bancarias oficiales cu ¢l Banco Nacional de Panama, la cual
se denominard "PRONADEL - MEF - Coaseje Municipal® con la identificacion
del Consejo Municipal o Tesoro Municipal respectivo.

Articulo 19. Los fondos de PRONADEL scrdn transferidos a través de los
Consejos Municipales, y se mancjarin por medio de las cuentas de los Conscjos
Municipales y del Tesoro Municipal, contra las cuales se efectuardn las
erogaciones para cancelar las obras de infraestructuwra y obras sociales.

Articule 20. La Coordinacién Nacional, realizard transferencia anual a cada una
de las Juntas Comunales y Alcaldias, a través de los Consejos Municipales ¢n el
periodo fiscal vigente, efectuadas mediante usignaciones determinadas por la
Dircccion de Presupuesto de la Nacion (DIPRENA).

Articulo 21. De conformidad con Ja unificacidn presupuestaria, el fondo de
funcionamiento de PROINLO y de PRODEC, pasard a formar pante de
PRONADEL. El Organo Ejecutivo incluird anualmente en el Presupucsto
General del Estado, las partidas presupuestarios respectivas, a fin de garantizar la
sostenibilidad del programa.

Articulo 22. El aporte comrespondiente al 5% de la partida asignada a cada
corregimiento, para el fortalecimiento de las unidades técnicas de la Direccidn de
Planificacion Regional, se hard efectivo por conducto de la Coordinacién
Macional.

Articulo 23. Los Alcaldes y los Representantes de Corregimiento, a través del
Presidente del Consejo Municipal, presentardn a la Coordinacion Nacional, la
solicitud de transferencia de fondos con cl debido sustento y programacion de los
proyectos de inversion u obras sociales a desarrollar, los cuales deben haber sido
aprobados previamente por ésta.

Articulo 24, Cuando un Representante de Corregimiento al cierre del periodo
fiscal, no haya ejecutado ¢l presupuesto anual que le corresponde del programa,
la Coordinacion Nacional, contratard y ejecutard los proyectos aprobados para
ese  corregimicenlo u  otras  delerminadas  por el Organo  Ejecutivo,
correspondientes a cse periodo fiscal, sin afectar la asipnacidn presupucstaria del
afio siguiente.

Articulo 25. Los recursos de PRONADEL destinados o obras de inversion v
obras sociales se manejarin financieramente, por lo cual no se permitird el
manejo de dinero en efectivo, ni de caje menuda.
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CAPITULO V
DEL PROCESO DE CONTRATACION PUBLICA
SEGUIMIENTO Y CONTROL DE PROYECTOS

Articulo 26. Los Representantes de Comegimiento y los Alcaldes, a través del
Presidente del Consgje Municipal correspondiente, presentardn al Coordinador
MNacional, solicitud de inicio de los trimites para la adquisicion de biencs,
servicios o ejecucion de obrus.

Articulo 27. Los procesos de contratacion scran responsabilidad del Presidente
del Conscjo Municipal respectivo, a través de su Unidad Administrativa de
Contrataciones, sin embaryo, de ser requerido de comin acuerdo o por las
circunstancias previstas en el presente Decreto Ejecutivo, las Coordinaciones
Técnicas Provinciales o Comarcales de la Coordinacion Nacional, pedrin
desarrollar cste proceso.

Articulo 28, Cuando por las circunstancias sefaladas en cl articulo 24 del
presente Decreto Ejecutive u otras imprevistas, se requicra la firma de
documentos contractuales, ¢l Coordinador Nacional, podrd suplir la firma del
Presidente del Consejo Municipal.

Articulo 29. Las inspecciones, seguimicnto y control, técnico y financiero desde
el inicio del proyecto hasta finalizar el mismo, csiard a cargo de la Coordinacion
Téenica Provincial o Comarcal respectiva.

CAPITULO VI
DE LOS DESEMBOLSOS

Articulo 30, Los desembolsos sc realizarin sobre la ejecucion de obras de
inversion y obras sociales, por lo cual, los mismos se efectuardn contra
presentacion de la gestion de cobro respectiva, conforme a los porcentajes de
avance que indiquen los informes de inspeccion, acta de aceptacibn final o
documento correspondiente que sustente dicha gestidn.,

Articulo 31, Los desembolsos se hardn efectivos a solicitud del Presidente del
Consejo Municipal respective, quien a través de Tesoreria recibird gestion de
cobro y documentos sustentadores, se elaborar el cheque que serd firmado por
el Presidente del Consejo Municipal y el Tesorero, posteriormente se sometera al
refrendo de Contraloria General de la Repiblica.

Articulo 32. La unidad a cargo de los procesos contables de la Alcaldia o del
Consejo Municipal, realizard los registros respectivos, remitird ¢l expediente
completo al despacho del Presidente del Consejo Municipal y posteriormente se
entregard ¢l cheque al contratista,

CAPITULO VH
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 33, (Transitorio) Se establece un periodo de transicion de seis (6) mescs,
para culminar trdmites relacionados a los foros de inversion y tuncionamiento y
demis gpestiones pendientes de realizacion para la conclusion operativa,
administrativa y financiera del Programa de Obras Comumitarias (POC); el
Programa de Desarrollo Comunitario para Infraestructura Pablica (PRODEC) ¥
¢l Proprama de lnversion Local (PROINLO). Asimismo, para incorporar a la
estructura de PRONADEL las diversas unidades, personal, biencs y partidas
presupuestarias de los programas en transicién,
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tuncionarin pnralc!um-mm a fin de asumir compromisos y hmwr los pcu;,,s (ue
favorezean una gestién ininterrumpida de PRONADEL.

Articulo 34, (Transitorio) Los trimites administrativos y procesos de
contratacion pablica, iniciados por ¢l Programa de Desarrollo Comunitario para
Infracstructura  Piblica (PRODEC), inclusive aquellos iniciados bajo |a
responsabilidad de las unidades c¢jecutorss, co-cjecutoras, Gobernadores
Provinciales y Comarcales y demids dependencias del Estado que al 31 de
diciembre de 2012, estuviesen ¢n ¢jecucion o en trimite de adjudicacién,
solicitud de aprobacidn de procedimiento excepeional, suscripcion de contratos,
adendas de tiempo, adendas de cambio de vigencia, drdenes de compra, drdenes
de cambio, érdencs de proceder, cuentas, pestiones de cobro y desembolso, o
cualguier otro trimite en proceso, que requiera o no refrendo de la Contraloria
General de la Republica; continuardn el mismo hasta la aceptacién final de la
obra debidamente ejecutada o entregada y desembolsado la totalidad de los
pagos de cada uno de éstos, bajo la responsabilidad del Coordinador Nacional o
de quicn ¢ste tenga a bien delegar.

Se entenderd iniciado el proceso de contratacién piblica, cuando se encuentre en
el Sistema Electronico de Contrataciones Piblicas "PanamaCompra®, la
publicacibn de la convocatoria con su respectivo plicgo de carpo o el anuncio de
intencién del procedimiento excepeional de contratacidn cuando corresponda,

Los pagos comespondientes a aquellos proyectos pendientes de adjudicacion y
confralos sin reserva presupuestaria total o parcial, comespondientes a la vigencia
fiscal 2012 y anteriores, se gestionara a través de erédito adicional.

Articulo 33, (Transitorio) En atencion a las normas generales de administracion
presupuestaria, y para efectos de cste Decreto Ejecutivo sc entenderd por
proyectos anteriores no ejeculados los siguientes:

L. Proyectos que al 31 de diciembre de 2012, hayan contado con la purtida
presupuestaria asignada que awtorizara dicho pasto,

2. Proyectos relacionados con apua.

3. Proyectos de los corregimicntos que durante el desarrollo del programa
no recibieron sus beneficios.

4. Proyectos de las dreas comarcales.

3. Aquellos detenminados mediante un estudio y establecidos a través de
Resolucién emitida por el Organo Ejecutivo.

Los recursos de los proyectos del Programa de Desarrollo Comunitario
(PRODEC) que se enmarquen dentro de los supucstos descritas, se gestionardn
mediante traslado de fondos por parte de la Dircceidn de Presupuesto de la
Naciin (DIPRENA) y serdn ¢jecutados por la Coordinacion Nacional,

Articule 36 (Transitorio). Los proyectos del Programa de Obras Comunitarias
(POC) y del Programa de Inversién Local {PROINLOY), que al 31 de diciembre
de 2012, no hayan concluido su ejecucidn y aquellos cuyo compromiso de pago
s¢ encucntre regisirado o devengado, continuarin su trdmite administrative ¢
inspecciones hasia culminar a satisfaccion v los pagos serdn descmbolsados de
acuerdo a la ejecucion o entrega de éslos,

Articulo 37. Les saldos financieros de funcionamiente del Programa de Obras
Comunitarias (POC), del Programa de Inversion Local (BROIMLO) y del
Programa de Desarrollo Comunitario (PRODEC), serdn transferidos a la cuenta
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bancaria de funcionamiento de PRONADEL. Igualmenie, los saldos financieros
de los programas correspondientes a inversion, concluidos los pagos pendientcs,
se transteriran a la cuenta bancaria de inversion de los Consejos Municipales.

Articulo 38, Este Decreto Ejecutivo subroga el Deereto Ejeccutivo No. 8 de 21 de
encro de 2011 y el Decreto Ejecutivo 25 - A de 25 de marzo de 201 1.

Articulo 39, El presente Decreto Ejecutivo entrard a regir a partic de su
promulgaeion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
D en la Ciudad de Panama, a los
m‘?‘—' de dos mil trece (3013

TINELLI BERROCAL

/ P:eside{:ta de la Repiblica

RANEKE DE LIMA
Ministro de Economia v Finanzas

{ {ﬁ ) dias del mes de




