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ASAMBLEA NACIONAL
Ley N° 31

(De lunes 22 de abril de 2013)

QUE REFORMA EL CODIGCELECTORAL.

AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
Resolucion N° AN 5955-RTV
(De viernes 15 de febrero de 2013)

POR LA CUAL SE AUTORIZA A LA CONCESIONARIA VISION RIO PISON, S.A., EL AUMENTO DEL AREA
PERMISIBLE DE COBERTURA DEL CANAL DIGITAL 47 DE TELEVISION ABIERTA, HACIA LA PROVINCIA
DE DARIEN.

SUPERINTENDENCIA DE BANCOS
Resuelto N° S.B.P. 002-2013
(De jueves 7 de marzo de 2013)

POR LA CUAL SE DISPONE EL CIERRE DE LAS OFICINAS DE LA SUPERINTENDENCIA DE BANCOS EL DIA
28 DE MARZO DE2013.

SUPERINTENDENCIA DE BANCOS
Resolucion S.B.P. N° 0033-2013
(De jueves 14 de marzo de 2013)

POR LA CUAL SE RECONOCE EL TRASPASO DEL 51% DE LAS ACCIONES DE BANCO PICHINCHA
PANAMA, S.A.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Fallo N° S/N
(De jueves 8 de noviembre de 2012)

POR EL CUAL SE DECLARA QUE NO ES INCONSTITUCIONAL, LA FRASE “NI MAS DE NUEVE EN UNA
SEMANA” CONTENIDA EN EL NUMERAL 4 DEL ARTICULO 36, CAPITULO lIl, TITULO | DEL LIBRO |, DEL
CODIGO DETRABAJO.

CONSEJO MUNICIPAL DE AGUADULCE / COCLE
Acuerdo N° 5
(De martes 5 de marzo de 2013)

POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 28 DEL ACUERDO N° 1 DE 8 DE ENERO PH 3.
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Ley 3/

De &dde ob~il de2013

Que reforma el Cadigo Electoral

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. El articulo 235-A del Codigo Electoral queda asi:

Articule 235-A. Cuando se trate de candidatos a los cargos de Diputados, Alcaldes,
Representantes y Concejales postulados por partidos politicos que formen parte de
una misma alianza nacional, constituida con arreglo a lo dispuesto en los articulos
110 ¥ 111 de este Cédigo, solo podran ser postulados por los partidos politicos que
formen parte de la misma alianza nacional.

Se entenderd por alianza pacional la constituida para postular candidatos
comunes al cargo de Presidente y Vicepresidente de la Repiblica.

Articulo 2. Se deroga el articulo 248 del Cédigo Electoral.

Articulo 3. La presente Ley modifica el articulo 235-A y deroga el articulo 248 del Cédigo
Electoral.

Articulo 4. Esta Ley comenzar$ a regir el dia siguiente al de su promulgacién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Proyecto 592 de 2013 aprobado en tercer debate en el Palacio T
Panamé, a los diecinueve dias del mes de abril del afio dos mil géce.

Arosemena, ciudad de

ElP

R CGédlvez Evers




No 27271-A Gaceta Oficial Digital, lunes 22 de abril de 2013

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, DE &2 pg b A  ppaors.

TP s
RICARDO MARTINELLI B.
Presidente de 1z Repiblica

JORGE RIZARDO FABREGA
Ministro de Gobierno
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AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOR

Resolucidn AN No. 57595 -RTV Panamd, 4% de M

“Por la cual se autoriza a la concesionaria VISION RiO PISON, S.A. el aumento del drea
permisible de cobertura del Canal Digital 47 de Television Abierta, hacia la provincia de
Danén.”

LA ADMINISTRADORA GENERAL,
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

1. Que mediante Decreto Ley No. 10 de 22 de febrero de 2006 s reorganizd la estructura
del Ente Regulador de los Servicios Pablicos bajo el nombre de Autoridad Nacional de
los Servicios Pablicos, como organismo autonomo del Estado, encargado de controlar,
regular v Nscalizar [a correcta prestacion de los servicios piliblicos de electricidad, agua
potable, alcantarillado sanitario, telecomunicaciones, radio v televisién, asi como los de
transmisidn y distribucion de gas natural;

2. Que la Ley No. 24 de 30 de junio de 1999 y el Decreto Ejecutivo No. 189 de 13 de
agosto de 1999, tal como fue modificado por ¢l Decreto Ejecutivo Mo, 111 de 9 de mayo
de 2000, constituyen el régimen juridico al que estdn sujetos los servicios piblicos de
radio v televisidn,

3. Que de acuerdo con lo gue establece la referida Ley 24 de 1999 y su reglamento,
corresponde a la Autoridad MNacional de los Servicios Pablicos olorgar, mediante
resolucion motivada, las concesiones para la prestacién de los servicios piiblicos de radio
y television clasificados como Tipo A, previa celebracidn de un proceso de licilacion
plblica, para lo cual se deben realizar las respectivas convocatorias bianuales;

4. Que de conformidad con el Articulo 53 del Decreto Ejecutivo Mo. 189 de 1999, durante
las releridas convocalorias blanuales, los concesionarios de los servicios piblicos de
radic vy television pueden solicitar también ww auemenfo en el dree permisible de
coberturg. Para tales efectos, el Reglamento define como drea permisible de cobertura,
aquella porcidn del territorio geogrifico de la Republica de Panamd, en el que un
concesionario, que opere con una frecuencia debidamente autorizada, podra irradiar su
sefial con la calidad de recepcion comercial caleulada conforme a los pardmetros técnicos
autorizados;

3. Que esta Autoridad Reguladora mediante Resolucion AN No.3631-ETV de 12 de octubre
de 2012, fij6 el periode de convocatoria bianual, para que los interesados en operar y
explotar solamente servicios de radio abierta en Panama pudiesen presentar sus
solicitudes de concesidn y para que fos concesfonarios existentes solicifavan aumento del
drea permizible de cobertura, entre las nueve de la mafiana (9:00 a.m.} del lunes tres (3)
de diciembre hasta las cuatro de la tarde (4:00 p.m.) del viemes siete {7) de diciembre del
afio 20132,

6. Que con el ohjeto de propiciar la expansidn y modemizacion del servicio de Televisidn
Abierta, asi como el desarrollo de nuevos servicios y la implementacion de la Televisidn
Digital para que sus beneficios alcancen a toda la poblacién panamefia en general y
contribuya con los planes de desarrollo de las Teenologias de la Infonmacion ¥ las
Comunicaciones {TIC), se cstablecid gue durante el periode de Convocatoria Bianual
fijado a través de la referida Resolucion AN No 3651-RTV de 12 de octubre de 2012, los
concesionarios de Canales de Televisién Digital existentes, podian solicitar aumentos de
!
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Autoridad Nacional de los Servicios Piblicos
Resolucidn AN No. I2SH-RTV
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cobertura en dreas donde pudieran operar el mismo Canal Digital autorizado, para
conformar Redes de Television de Frecuencia Unica (SFN);

7. Qe tal como consta en el acta de cierre del 14 de diciembre de 2012, la concesionaria
VISION RIO PISON, S.A., solicitd la ampliacion hacia la provineia de Darién, del drea
permisible de cobertura del Canal Digital 47 de Televisién Abierta, cuya operacion le fue
autorizada en la provincia de Panami, Colén, Coclé, Herrera, Los Santos, Veraguas,
Chiriqui v Bocas del Toro, mediante la Resolucion AN No 4729-RTV de 30 de agosto de
2011; '

8. Que de conformidad con la informacién aportada por la concesionaria VISION RiO
PISON, S.A., el Canal Digital 47 serd operado en la provincia de Darién, conforme a los
parametros técnicos que se detallan a continuacion:

; jh"iéaa*fl‘ e
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9. Que en cumplimiento de lo que establece la reglamentacién, v luego de verificar que la
solicitud de aumento de cobertura de la concesionaria VISION RiO PIS(.r)N, S.A
cumplid con todos los requisitos exigidos, la misma fue sometida a un periodo de
objeciones téenicas y/o legales, en el cual no se recibid oposicién ni notificacion de
conflictos técnicos o legales, tal como consta en el Acta de Cierre del 21 de enero de

2013,

1. Que cumplidas las etapas administrativas relacionadas con la Convocatoria Biannal,
corresponde a esta Entidad Reguladora resolver la solicitud de aumento del area
permisible de cobertura del Canal Digital 47 presentada por la concesionaria VISION
RIO PISON, 8.A., para lo cual previamente, se requiere puntualizar las sipuientes
consideraciones:

10.1 D acuerdo con la informacién aportada, €l Canal 47 de la provincia de Darién se
integrard a la red SFM que conformard con el resto de las dreas geogrdficas
contempladas en la Resolucion AN Mo 4729-RTY de 30 de agosto de 2011, lo cual
es considerado como un aumento del drea de coberiura para dicha Canal.

102, La documentacidn técnica presentada para la sincronizacion en SFN del Canal 47
para la provingcia de Darién, expone la dificuliad que esto involucra debido a la
necesidad de respetar la separacién entre transmisores (89 km), dada por el
intervalos de guarda utilizado (1/4). En este sentido, la concesionaria manifiesta
que se pusden establecer opeiones como la utilizacidn de sistemas reemisores no
regenerativos o “Gapfillers” que bajo ciertas condiciones pueden mantener las
condiciones de SFM.  lgualmente presenta la opeidn de utilizar repetidores
regenerativos que relransmilirian la sefial, pero en una frecuencia distinta a la
original presentando dreas MFN (Redes de Frecuencias Multiples), lo cual se
utilizaria en dreas donde no se cumplan las condiciones para una SFM,

10.3. Asimismo, en el andlisis de propagacién aportado por la concesionaria VISION
RIO PISON, S.A., se observa que la sefial del Canal 47, operado desde los sitios
de transmisidn propuesios, se iradiard dentro de las dreas peticionadas, lo cual es
acorde con el andlisis realizado por esta Autoridad Reguladora.

104, De lo anterior ¥ considerando la informacién téenica presentada por la
concesionaria, e determind que para la provincia de Darién, ¥ con los pardmetios
de operacidn propuestos, la sefial del Canal 47 se propagara clemr} de un drea
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limitada dentro de dicha provincia. Sin embargo, consideramos que técnicamente
debe brindarse a los concesionarios la oportunidad de desarrollar sus redes SFN
dentro de las dreas solicitadas, debido a que su implementacién dependerd, en
parte, de las condiciones topograficas y otras configuraciones técnicas, para lo cual
pueden hacer uso de sislemas reemisores no regenerativos o “Gapfillers™
wtilizando el misme canal o en su defecto, repetidores regenerativos que
retransmitirian la sefial pero en yna frecuencia o canal diferente al original.

10.5. Una vez en operacién, la concesionaria VISION RiO PISON, S.A. deberd
realizar las evaluaciones técnicas necesarias para establecer opciones para la
instalacién de sistemas reemisores no regenerativos o “Gapfillers” o en su defecto,
cquipos transmisores de baja potencia, que operaran bajo ciertas condiciones gue
pucdan integrar las dreas en SFN o en su defecto MFN, asi como la seleccidon de
los sitios donde serdn ubicados.

11, Que en virtud de las consideraciones que se dejan anotadas, esta Autoridad Reguladora
considera que €l aunento de cobertura del Canal Digital 47 hacia la provineia de Danén,
peticionado por la concesionaria VISION RiO PISON, S.A., cumple con los requisitos
técnicos establecidos en la referida Resolucion AN No 5651-RTV de 12 de octubre de
2012, y en consecuencia procede su autorizacion;

12. Que con la finalidad de incrementar los niveles de penetracion de la Television Digital,
para que sus beneficios alcancen a toda la poblacién, y en concordancia con la normativa
que en esta materia ha dictado esta Autoridad Reguladora, consideramos procedente
otorgar un términe de dieciocho (18) meses para que la concesionaria VISION RIO
PIS%N, S5.A., proceda a mslalar los equipos e iniciar las transmisiones digitales del

Canal 47 en la provincia de Darién;

13. Que es importante sefialar, que si bien la concesionaria VISION RIO PISON, S.A.
aportd informacion téenica para sustentar el aumento del drea peografica de cobertura del
Canal Digital 47, deberd presentar a esta Autoridad Repuladora, para su aprobacion, en
un plaze de tres (3) meses, contado a partir de la entrada en vigencia de la presente
Resolucion, los pardmetros téenicos definitivos para la operacidn de dicho canal en ¢l
drea pelicionada, conlorme a los Requerimientos Técnicos para la Operacion del Canal
Digital establecidos en la Resolucidn AN No. 4705-RTV de 29 de agosto de 2011;

14. Que la instalacién de los sitios de transmisién propuestos por la concesionaria VISION
RIO PISON, S.A., para la operacidn del Canal Digital 47 en la provincia de Darién,
conlleva un incremento en el canon anual por la suma de QUINIENTOS BALBOAS
(BAS0LA0Y, tal v como lo establece el articulo 4 de la Ley Mo.24 de 1999, En cuanto a la
tasa de regulacion, deberd cumplirse con lo establecido en la Resolucion AN No 4729-
RTV de 30 de agosto de 201 1;

15. Que surlidos los trdmites de Ley, v cn mérito de las consideraciones expucstas, lc
corresponde a esta Adminisitacion General realizar los actes necesarios para el
cumplimiento de los objetives v atribuciones de la Autoridad MNacional de los Servicios
Piblicos, de acuerdo con lo que establece el numeral 5 del articulo 20 del citado Decreto
Ley 10 de 2006, por lo que;

RESUELVE:

PRIMERO: AUTORIZAR a la concesionaria VISION RIO PISON, S.A. para que
amplie hacia la provincia de Darién, el 4rea permisible de cobertura del Canal Digital 47 de

Televisidn Abierta, autorizada mediante la Resolucidn AN No.4729-RTV de 30 de agosto de
2011,

SEGUNDO: OTORGAR a la concesionaria VISION RIO PISON, 8.A., un periodo de

dieciocho (18) meses, contado a partir de la entrada en vigencia de la presente Resolucion,
para instalar ¢ iniciar operaciones en ¢l Canal Digital 47 ¢n la provincia de Darién. No
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'-tantc, la concesionaria VISION RiO PISON, S.A., podrd multiplexar su contenido o
ogramacion, considerando lo establecido en la Resolucidn AN Mo 3988-RTY de 15 de
oviembre de 20110,

TERCERQ: OTORGAR a la concesionaria VISION RIO PISON, 5.A., un plazo de tres
(3 meses, contado a partir de la entrada en vigencia de la presente Resolucion, pars que
presente a esta Autoridad Reguladora para su aprobacidon, los parémetros técnicos de
operacion del Canal Digital 47 en la provincia de Darién, conforme a los Requerimientos
Técnicos para la Operacion del Canal Digital establecidos en la Reselucion AN No. 4703-
RTV de 29 de agosto de 2011.

CUARTO: ADVERTIR 2 la concesionaria VISION RiO PISON, S.A., que para la
operaciin del Canal Digital 47, deberda ufilizar filtres de ocho (8) cavidades de mascara
critica, para evitar interferencia entre canales adyvacentes. El uso de estos filiros tambidn
aplica en la implementacidn de combinadores en los sitios donde operen mds de dos (2)
estaciones de televisién, asi como lambién en los casos en que dos o mis concesionarios
compartan infraestructuras tales como antenaz, guias o lineas de transmisian.

QUINTO: ADVERTIR a la concesionaria VISION RIiO PISON, S.A., que deberd
pagar al Tesoro Nacional la suma de QUINIENTOS BALBOAS (B/L500.00) en concepio de
canon anual, por el aumento del drea geoprafica de coberlura del Canal Digital 47, autorizado
en el Articule Primero de la presente Resolucidn,

SEXTO:  COMUNICAR a la concesionaria VISION RIiO PISON, S.A. que csta
Resolucién regird a partir de su nofificacion ¥ que contra la misma, podrd interponer Recurso
de Reconsideracion dentro de los cinco (3) dias habiles siguientes a Ia notificacién, el cual
deberd ser presentado en la Oficina de Asesoria Legal de la Awtoridad Nacional de los
Servicios Pablicos.

FUNDAMENTO DE DERECHG: Decreto Ley Mo 10 de 22 de febrero de 2006, Ley
Mo 26 de 29 de enero de 1996; Ley No.24 de 30 de junio de 1999; Decreto Ejecutivo Mo, 189
de 13 de agosto de 1999; Decreto Ejecutivo Mo, 111 de 9 de mayo de 2000, Resolucion AN
Mo 3988-RTV de 15 de noviembre de 2010; Besolucidn AN No4705-ETV de 29 de agosto
de 2011; Resolucién AN Nod720-RTV de 30 de agosto de 20E1; v, Resolueidn AN
Mo 3651-RTV de 12 de octobre de 2012,

NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y PUBLIQUESE,

ZELMMCRESN}

Administradora General |

Wjﬁ (i
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Republica de Panama
Superintendencia de Bancos

RESUELTO S.B.P. No.002-2013
(de 7 de marzo de 2013)

LA SUPERINTENDENTE DE BANCOS INTERINA
en uso de sus facultades legales, y

CONSIDERANDO:

Que, el dia 28 de marzo de 2013 es Jueves Santo, y la mayoria de los panamefios
participan en la conmemoracion de los sucesos religiosos propios de la Semana
Santa;

Que, en la Semana Santa se recuerda y reflexiona acerca de 1a pasion, crucifixidn,
muerte y resurreccidén de nuestro sefior Jesucristo y en ella sdlo esta contemplado
como Dia de Duelo Nacional el dia 29 de marzo de 2013, Viernes Santo;

Que el Superintendente fiene entre sus atribuciones de caracter administrativo,
hacer modificaciones excepcionales al horario general de labores de la Institucion,;

Que el Superintendente tiene entre sus atribuciones de caracter administrativo,
hacer modificaciones excepcionaies al horaric general de labores de 1a Institucion,;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Disponer el cierre de las Oficinas de la Superintendencia
de Bancos, el dia 28 de marzo de 2013, Jueves Santo, para permitir a los
funcionarios mayor tiempco para compartir los acontecimientos religiosos propios
de estas fechas.

ARTICULO SEGUNDO: Madificar de manera temporal el horario de la jornada de
trabajo de la Superintendencia de Bancos, de la siguiente manera:

Desde el dia lunes 18 de marzo hasta el viernes 22 de marzo de 2013, y el lunes
25 de marzo y martes 26 de marzo de 2013, se laborara en jomada de 8:00 a.m.
a 5:00 p.m. para completar siete (7) horas adicionales a la jornada regular, a
objeto de compensar las horas que no se han de laborar el dia 28 de marzo de
2013, que es Jueves Santo.

ARTICULO TERCERO: La disposicion que por este medio se dicta, implica que el
dia 28 de marzo de 2013, sera dia no habil, por lo cual se ordena correr los
términos procesales y administrativos, segun corresponda.

ARTICULLO CUARTO: Emitir Avisc al Publico y Circulares remisorias al Sistema
Bancario y Fiduciario, comunicando el cambio temporal de horario de la jornada de
frabajo y de atencidn al pdblico de esta Entidad. 7177
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FUNDAMENTO DE DERECHO: Articule 18, Ordinal 1l, Numeral 6 de la Ley
Bancaria, Articulo 68 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, Articulo 26 de la
Resolucion J.D. No.0002-2012 de 31 de enero de 2012 (Reglamento Interno de
Trabajo -~ Superintendencia de Bancos).

Dado en la ciudad de Panama, a los siete (7) dias del mes de marzo de dos mil
trece (2013).

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

LA SUPERINTENDENTE DE BANCOS INTERINA

anela 3 ntsng

fadr{

SUPERINTENDENCIA DB
SECRET ARIA OF £ BANCOS

Wil

Albertn C. Vmﬂ‘
Pooamd, (L e O g l0rD
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Republica de Panama
Superintendencia de Bancos

RESOLUCION $.B.P. No. 0033-2013
(de 14 de marzo de 2013)

EL SUPERINTENDENTE DE BANCOS,
en uso de sus facuitades legales, y

CONSIDERANDO:

Que BANCO PICHINCHA PANAMA, S.A., es una entidad bancaria autorizada para
ejercer el Negocio de Banca al amparo de Licencia Bancaria General otorgada por esta
Superintendencia de Bancos mediante Resolucién No.051-2006 de § de junio de 2006;

Que BANCO PICHINCHA C.A. (ECUADOR), es una sociedad tenedora del 100% de
las acciones de BANCO PICHINCHA PANAMA, S.A.;

Gue BANCO PICHINCHA PANAMA, S.A. ha notificado €l traspaso de acciones
dentro del mismo Grupo Econdmico, a través del cual BANCO PICHINCHA C.A.

(ECUADOR) traspaso el 51% de las acciones de BANCO PiCHINCHA PANAMA,
S.A., a favor de DINERS CLUB PERU S.A.;

Que, e Acuerds 1-2004 de 29 de diciembre de 2004, establece los criterios para la
evaluacion de los traspasos de acciones dentro del mismo Grupo Economico;

Que, efectuados los andlisis correspondientes, la notificacion de BANCO PICHINCHA
PANAMA, S.A., as{ como la consecuencia que produce el traspaso de acciones en la
estructura de dicho Grupo Econémico, nc merece objeciones, y

Que, de conformidad con el Literat I, Numeral 7, del Articulo 16 de la Ley Bancaria,
corresponde a! Superintendente de Bancos resolver sobre solicitudes como la presente.

RESUELVE:
ARTICULO UNICO: Reccnoce el traspaso dei 51% de las acciones de BANCO
PICHINCHA PANAMA, S.A, conforme los términos establecidos en la transaccion
suscrita entre BANCO PICHINCHA C.A. (ECUADOR) y DINERS CLUB PERU, S.A.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 18 y 103 de la Ley Bancaria y Acuerdo No.1-
2004 de 29 de diciembre de 2004

Dada en la ciudad de Panama, a los catorce (14) dias del mes de marzo de dos mil trece
(2013).

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

EL SUPERlN_T DENTE DE BANCOS,

Alberte Diamond R.

SUPERINTENDENC
SECRWW
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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANG SUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA-PLENG

PANARA, OCHO (08) DE NOVIEMBRE DE ©0S ML DOGE {2012)

WiBTOS;

A traves de resolucién de 14 de octubre de 2006, se admitid ia accidn de

riconstitucionalidad presentada por @ licenciade MARTIN JESUS MOLINA

contra la frase "ni mas Jde nueve en una samang” contenida en ef numeral 4

del articulo 36, Capitulo I, Thulo | del Libre |, del Codigo de Trabajo; en razdn
de o cual se procedio a dar tresiade al representante del Ministerio Poblics,
nabiendose dado publicidad al negocio, una vez se han satisfecho todas las
iases en fas que se seccicna el juicio constitucional; el Pleno se dispone a emitir

sentencia de fondo en relacidn a |z cuestidn prasentada.

L. LA ACCION DE INCONSTITUCINALIDAD

1. HECHOS £N LOS QUE SE FUNOA LA DEMANDA

El licenciade MARTIN JESUS MOLINA considera que la frase "ni mas de
aueve en una semana’ contenida en el numeral 4 det articulo 36 del Capitulo
i dal Thulo Primero de! tibro | del Sddico de Trabaje de la Repibiica e
Fanama, aprobado mediante Decrsio de Gabinste No. 252 de 1971, publicado
an ja Gaceta Oficial Nomero 17040 de 10 de febrero de 1972, injuria 2l

contenido ael Gonvenlo Moo 30 prohijado en el senc de fa Crganizacion
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internacional del Trabajo, el cual, por mandato del articulo 4 de la Co
Nacional, integra las normas superiores gue rigen ia sociedad pana:
funcion de lo que dicta la teoria del bloque de constitucionalidad.

Argumenta el promptor de la accidn de tutela constitucional,
informe rendido en ocasion de la 872 reunion de la Conferencia Internacional del
Trabajo, ta Comision de Expertos de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) "aconseja” a la Republica de Panama |z adopcién de medidas legales a
objeto de fijar en un maximo de 250 horas anuales el tiempo en que |0s
trabajadores de ciertos sectcres de comercio y servicio de oficina, pueden
prestar como jornada exiraordinaria, contrario a las 468 horas anuales que se
obtienen a raiz de la posicién legal def Codigo de Trabajo doméstico que tolera
hasta un maximo de nueve {8} horas semanales como tiempo de jormnada
axtraordinaria de trabajo.

Agrega el licenciado MOLINA, gue la prestacién de labores en jornada
extraordinaria, por un periodo de tiempo superior ai que recomienda la OIT, gue
incluso se incrementa nofablemente en ocasidn de ciertos eventos que se
presentan en ef afio (festividades de fin de ano), rebasa con creces el pericdo
de tiempo recomendado por el Organc de Vigilancia de la Organizacion
Internacional del Trabajo, cuyos postulados y recomendaciones son de

obligatoric acatamiento para los Estados Partes.

2. DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES QUE SE ESTIMAN

INFRINGIDAS

E! activador constitucional considera gue la frase “ni_mas de nueve en

una semana” contenida en el numeral 4 del articule 36 del Cdodige de Trabajo
transgrede de manera directa por comision el articulo 4 de la constitucion
nacional, que a la letra expresa: “ La Republica de Panama acata las normas

de derecho internacional’, toda vez que permite gue un trabajador pueda
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prestar sesvicios en jornada extraordinaria por un  ndmero de  hor
superior al  parametro  que recomienda la Qrganizacion Interna
Trabajo, establecido en alrededor de 250 horas anuales, tal como se d

de la interpretacion dada al Convenio No. 30, antes cifado.

afio de 1992 la Comision Tripartita para la Concertacion Laboral, exhortd calibrar
la legislacién laboral doméstica a lo estipulado en los parrafos 2 y 3 del articulo 7
gdel citado convenio, o que sumado a 1as recomendaciones hechas por uno de
ios 6rganocs de vigilancia de la OIT, le otorga un caracter obligatorio tanto al
convenio como a las mismas recomendaciones, negando la posibilidad al

Estado Panamefo para presertar cualquier replica contra fas mismas.

OPINION DEL PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION

A través de Vista Fiscal No. 795 de 30 de octubre de 20086, et Procurador
de la Administracion expresd que la frase “ni mas de nueve en una semana’
contemplada en ef numeral 4 del articulo 36 del Codigo de Trabajo, no es
inconstitucional.

Para @l representante del Ministerio Pubiico, utilizando como soporte
doctrinal un concepto presentado por el Dr. Arturo Hoyos, por regla general las
normas de derecho internacional sélo integran por via de excepcion el
denominado blogque de la constifucionalidad, precisamente cuando se refieren a
ciertos derechos civiles vy politicos fundamentales en nuesirc Estado de
Derecho, por lo que los convenios internacionales en os que fa Repubiica de
Panama sea parte se ubican, de manera primaria, en el plano de la legalidad

ordinaria.

El ticenciado OSCAR CEVILLE, concluye indicando gue el Canvenio No.

30 de la Organizacién Internacional del Trabajo aprobado en Ginebra en 1930 y
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diciembre de 1958, tiene una jerarguia legal y no constitucional,
norma acusada no puede tenerse como inconstitucicnal.

FASE DE ALEGATOS

o

A traves de providencia de 11 de diciembre de 2006 (fs. 24} el-
dispuso dar publicidad al negocio a objeto de que cualquier persona interesada
pudiese externar concepto en relacion a la demanda presentada; no obstante,

ninguna persona acudié para presentar alegatc alguno.

DECISION DEL PLENO

Conocidos los argumentos del promotor de la herramienta de apologia
constitucional asi como dal representante del Ministerio Pdblico, y habiendose
satisfecho el protocolo procesal por el cual debe transitar la accion presentada,
gl Plenc s encuentra en condiciones de  emitir la sentencia de fondo.

En sintesis, el nudo gordiano que propone la iniciativa constitucional
reside en determinar si una frase contenida en el numeral 4 del articuio 36 del
Codigo de Trabajo de la Republica de Panama puede vilipendiar el contenido de
un “convenio” prohijado en el seno de fa Organizacion Internacional def Trabajo,
ratificado por la Republica de Panama; norma que adquiere el rangc de
constitucional, en razdn de lo que reza el articuio 4 de la Ley Fundamentai del
Estado Panameno, segdn |a opinidn forjada por el recurrente.

Esta circunstancia, obliga al Pleno a determinar, en primer lugar, si, en
sfecto, un convenio ratificado por la Republica de Panama en la marco de la
Organizacion internacionat del Trabajo hace parte del elenco de normas con
rango constitucional y, por tanto, puede ser utilizado como referente normativo
para verificar ta validez y legitimidad de una norma caracterizada por hacer parte

de la legalidad ordinaria dentro del régimen juridico panameno.
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parmite tejer un entramado juridico, que constituyen la verdadera NORMA

NORMARUM, qgue debe ser utilizada como pardmetro y referente normativo
original para verificar la legitimidad “constitucional” de un acto prohijado por
aiglin poder plblico o brazo de la administracion.

Siendo asl, el Juez constitucional no resume el escrutinio de una regla de
derecho que ha sido demandada como inconstitucional dnicamente con los
postulados abstractos y objetivos del texto constitucional vigente, sine que
nuede acudir a otros instrumenios normativos que guardan una especial
conexion con el propio texto conslitucional, cuyo anclaje al sistema democratico
y &l Estado Constitucional de Deracho es imprescindible, no sdlo para dar vida a
gste, sino para perpetuar su vigencia.

En opinién de! Dr. Arturo Hoyos, ex Magistrado de la Corte Suprema de
Justicia, y uno de los més vehementas defensores académicos de la doctrina
expuesta: “el bloque de constitucionalidad es el conjunto normativo con jerarquia
constitucional que la Corte Suprema de Justicia ha empleado para emitir juicio
sobre la constitucionalidad de ias leyes y de otros actos sujetos al control judicial
de esa institucion.. Esta doctrina tiende a superar la concepcion puramente
formal o docurmental de la constitucidn en nuestro pais que es la que prevalecido
hasta el tiempo recients” (HOYOS ARTURO, El controf judicial y el blogue de
constitucionalidad en Panama, Corte Suprema de Justicia, Seric de

Conferencias, Panama, 1991 pp. 28-29).

En la sentencia de 30 de julic de 1990, el Pleno de la Corte Suprema de

Justicia hace propia la doctrina francesa del blogue de constitucionalidad,
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Sentencia de 30 de julio de 1990.

“.el Pleno de la Corte Suprema de Justicia entiende que
gfectivamente existe un conjunto normativo que integra, con la
Constitucion un hblogue de constitucionalidad que sirve a la Corte
como parametro para emitir un juicio sobre la constitucionalidad de
una norma  juridica o0 acto sujeto al control judicial de
constitucionslidad...”

Sentencia de 9 de junio de 1989

“El blogue de consfitucionalidad, no es mas que un_conjunto de
normas, fas que, conjuntamente con la Constitucion formal,
sirven a la Corte para emitir juicio sobre Iz constitucionalidad de
las leves v ofros actos de servidores publicos sujetos al control
de la constitucionalidad'(lo subrayado y en letra en negrilla es

propiod.

Ahora bien, en lo que toca a las normas gue hacen parte del bloque de ja
constitucionalidad, el fallo que originalmente incorpera esta doctrina considerd
gue podrian hacer parte dal mismao:

1. Las normas constitucionales propiamente tales.

2. Las doctrina constitucional sentada en las sentencias de la Corte
Suprema de Justicia (aguellas que resuelvan cuestiones de
constitucionalidad).

3. Ciertos Tratados Internacionales referentes a derechos individuales
y sociales, como lo son: la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, la Convencion Americana de Derachos Humanos.

4. ta costumbre constitucional, cuando sea conforme a ia

constitucidn, entre otros presupuesto normativos.
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agosto de 1980) y hasta el Estaiuto de Retorno Inmediato a la Plenitud del orden
Constitucional(ctr. Hoyos Arturo, op c¢it pp 29-41)

Ahora bien, en el casc bajo examen, el activador constitucional argumenta
gue la infraccion constitucional se genera a partir def momento en que un
convenio de la Organizacion Internacional det Trabajo, ratificado por la
Fepublica de Panama, adquiere la condicién de norma fundamental del Estado,
en funcidn de la doctrina del bloque de constitucionatidad.

En relacion a elio, ciertamente que ianto a nivel doctrinal como
jurisprudencial se ha considerado que fas normas de derecho internacional
publice pueden adguirir, por su especial conexion con el contenido y paradigma
constitucional, una connotacidn de reglas basicas y fundamentales de la
sociedad polftica, y por esta via integrar e! bloque de constitucionalidad;  sin
embargo, es undnime el concepto gue las normas de derecho internacional
publico prohijadas at amparc de tratados internacionales no integran la NORMA
MORMARUM en forma esponfanea. En ese sentido, se ha preservado el
criterio que los tratados internacicnales y ofras pautas normativas de derecho
internacional publico, hacen parte de la legafidad ordinaria y solo por via de
excepcién, por su especial vinculacion con el nucleo mismo de los derechos
fundamentales, al integrar, ampliar o desarrollar alglin concepto;  pueden

ingresar at bloque de constitucionalidad.

En ese sentido, la pristina y reiterada jurisprudencia del Pieno ha sido

oreclara al establecer que tanio la Declaracion Universal de Derechos Humanos

suscrita en el senc de fa Organizacion de Naciones Unidas, como la Gonvencion
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de constitucionalidad por su especial conexion cen fa declaracion de

fundamentales que contiene la Constitucidn Nacional, ya sea p
disponen como un canon interpretativo de tales derechos o bien co .' ey
regias de aplicacion inmediata, pues contribuyen a ampliar, desarroilar o fija
concepto y contenido de los mismos, indispensables para sustentar y hacer
afectivo el Estado Democratico de Derecho, como insistentemente hemos dicho.

En conexién a lo dicho, el Pleno ha sido enfatico al establecer que la
correcta inteligencia del articulo 4 de la Constitucion Nacionai permite establecer
que la Replbiica de Panama se reconocce como un Estado soberano que hace
parte de un entorno global; vy que dentro del concierto de naciones es
respetuosa de los principios fundamentales y obligaciones que emanan del
Derecho Internacional, sin que ello equivalga a integrar a fodos los tratados 0
normas de derecho internacional dentro del elenco constitucional.

En ese sentido, por regla general, un tratado es ratificado a través de un
acto normativo de alcance general prohijado por el Parlamento Nacional, €s
dacir a través de una ley ordinaria, gue engendra la obligacion inmediata para el
Estado Panameno de prohijar las condiciones necesarias para cumplir con esa
obligacion internacional, dentro de o que se inciuye el suministro del soporte
normativo necesaric para ello, es decir adaptar la legislacion ordinaria para
hacer eficaz y viable el cumplimiento de la obligacion internacional.

Siendo asi, 1a regla general es que, como insistentemente hemos
sefalado, los tratados y otras normas de derecho internacionat solo pueden
considerarse como parte del blogque constitucional por via de excepcion, lo
que requiere fa comprobacion previa que se trata de una declaracion de
derechos congruentes y compatible con la escala de derechos prohijada

por ¢l constituyente panarefio, y necesaria para ampliar o interpretar tales

derechos.

18



No 27271-A

Gaceta Oficial Digital, lunes 22 de abril de 2013

Fallo de 30 de abril de 2003.

recoge la ob!rgaclon del Estada Panameno de adecuar su Iegsé@__'
interna conforme con i1as orientaciones y el marco juridico piam'
en ios tratados suscritos por Panama, o bien el reconocimientd,
vigencia del deracho intemacional, a través del cumplamlentg
tratados, convenios o  instrumentos ratificados  conforme
procedimiento establecido en la Constitucion y fa Ley.

Por regla general, estos Tratados, Acuerdos o Convenios
tienen range de isy, v & manera de excepcidn, se le ha reconocido
jerarquia constitucional a ciertas normas de tratados internacionales
ratificados por Panama, cuando la jurisprudencia de este Tribunal
estime que consagran derechos fundamentales esenciales para la
preservacion del Zstado de Derecho, tal es el caso del articulo 8 de la
Convencion Americana de los Dergchos Humanos.

Er ese sentido yerra el demandante cuando sehala que "al
colisionar el articulo objeto de la presente accidn con las normas del
fratado que forma parte del BLOQUE DE LA CONSTITUCIONALIDAD
en Panama, deviene en inconstitucional, puesto que como viene dicho
no es cualguier narma de Tratado, Acuerdo o Convenio gue integra
dicho blogue, sine que axcepcionaimente los Tratados internacionales
sobre Derechos Humanos pueden integrar el parametro ampliado det
juicio de censtitucionalidad, y solo en aquelios casos de insuficiencia

0 vacios del texto constitucional. (Cfr. Sentencia del Pleno de 30 de
abril de 1998),

Ahora bien, el atento, sereno y responsable escrutinic de la norma
internacional, que a juicic det promotor de la accion, hace parte del blogue de
constitucionalidad, revela que aquel no puede acepiarse como tal.  En efecto, el
convenio OIT No. 30, ratificado por fa Republica de Panama mediante Ley 57 de
15 de diciembre de 1958 (G.0. 13737 de 16 de enero de 1958} no contiense una
declaracion auténoma de derechos; mas bien es una norma exhortativa, gue
introduce una recomendacién general en torno & lo que debe considerarse como
una jornada de trabajo y el nimero de horas que la componen, por {o gue tiene
como virtud contribuir al desarrolio normativo interno, de lo que ciertamenie hace
parte de un derecho fundamental de caracter social o prestacional, sin gue

pueda agotar el contenido de éste, et derechos social del frabajo.
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derecho fundamental inédito en la Declaracién de Derechos Fundamentaies-quts

consagra &l constituyente panamenio.

Es oportuno destacar que e! constituyente panameno establecié en el
articulo 7¢ de la Constitucion Nacicnal que la jornada diurna de trabajo maxima
sera de ocho (8) horas, en 1anto que la semanal serd de cuarenta y ocho (48)
horas; mientras que la jernada noctuma no podra sobrepasar las siete (7) horas
diarias. No obstante a2 ello, e citado convenio, aln cuando establece que fa
iornada de trabajo semanal no excedera de cuarenta y ocho  (48) horas
semanales vy de ocho (8) por dia, no distingue si tal distribucion corresponde a
jornada diurna o nocturna. Asi mismo, el convenio No. 30 permite que ia jornada
semanal pueda ser distribuida de tal modo que una persona pueda trabajar
hasta diez {10) horas diarias { ver articulos 3, 4 del Convenio QIT NQ. 30), con o
que pareciera ser que, no so0lo el constifuyente se ocupt del tiempo maximo gue
integra la jornada de trabajo, sino que fue aln mas especifico y establecio un
término  mas benigno, para el casc de jornada diurna y nocturna.  Es mas, el
citado convenio, guarda silencio, respecto las jomadas exiraordinarias de

tfrahajo, el cual es 2l argumento nuciear del activador constitucional.

En ese sentido, el Fleno se percata que la accion de inconstitucionalidad
utiliza como soporte juridico ta recomendacion que hace un ente de vigilancia de
fa Organizacion Internacional det Trabajo, sin que aquella opinidn pueda ser
considerada como un mandato imperativo eguiparable a unz  norma

constitucionat.
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pueda acudir a tales normas para resolver situaciones individuaies.

No obstante, el examen objetivo de la accidn deja ver que no se logra
demostrar la violacidn dei articulo 4 de la constitucion nacional, pues la norma

internacional no hace parte de! blogue de constitucionatidad.

Siendo asi, resulia insélito que se impugne por via de inconstitucionalidad
un acto que no puede ser confrontado con la norma constitucional, pues sélo el
cotejo de la norma impugnada con la Ley Fundamental de! Estado o aquelias
narmas que hacen parte del blogue de constitucionalidad, permitira verificar si la

primera transgrede la segunda.

PARTE RESOLUTIVA

En mérito a lo expuesto, la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA- PLENO,

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

DECLARA QUE NO ES INCONSTITUCIONAL, la frase “ni mas de nueve en

una semana” contenida en el numeral 4 del articulo 36, Capitulo {Hl, Titulo § del
Libro |, del Codigo de Trabajo.

NOTIFIQUESE

ALEJA%O MONCA
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ACUERDO N°.5
{ De 05 de marzo de 2013 )

Por medio del cual se modifica el Articulo 28 del Acuerdo N°.1 de 8 de enero de 2013,
EL CONSEJC MUNICIPAL DE AGUADULCE,
ACUERDA:

ARTICULQ 1. Modificar el Articulo 28 del Acuerdo Municipal N®.1 de 8 de enero de
2013, el cual quedara asf;

ARTICULO 28. VIATICOS DENTRO DEL PAIS. Cuando se viaje en mision
oficial dentre del territorio nacional, se reconocerdn viaticos por concepto de alimentacion
y hospedaje de acuerdo con la siguiente tabla:

DESAYUNO | ALMUERZO CENA HOSPEDAJE TOTAL

B/5.00 B/.8.00 B/.8.00 B/.54.00 B/.75.00

Cuando la misién se cumpla en un dia, sélo se reconocerdn como viticos los gastos de
transporte y alimentacion,

Los funcionarios municipales que cumplan misién oficial dentro del distrito, se les
reconocera transporte y alimentacion, de acuerdo con la siguiente tabla;

DESAYUNO ALMUERZO CENA
B/3.00 B/.4.00 B/4.00
Después de las 6,00 P.M.

ARTICULO 2. Este Acuerdo regird a partir de su sancion.

DADO EN EL SALON DE SESIONES “JOSE GREGORIO QUEZADA” DEL
HONORABLE CONSEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE AGUADULCE, A LOS

CINCO (05)\DIAS DEL §DE MARZO DE DOS MIL TRECE (2013),
: ‘\ !'ig' ) §§ }i S
2 ¥

H.C. BENJAMIN SALAMIN LIC. . VILRARRUE G.
Presidente del Consejo Municipal .- ./ 2752 neral del Concejo
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ALCALDIA MUNICIPAL DEL DISTRITO DE AGUADULCE.- SEIS (8) DE
MARZO DE DOS MIL TRECE (2013),

SANCIONADO
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

LA SECRETARIA

o R he oo

. YATCENIA D. DE TEJERA

CORSER MUNICIEAL DE AGGADHLLE
E RECHETARIA GERERAL

EERTHICE: fhee &l presemies documenin o5 copia fel ¥
= aothntica def origingl goe repas: en TEESDF archives.
Apreadubee, 7% de abril de ZE81% :
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