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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DECRETO EJECUTIVO No. 4479

(De_RF_ de @ daed) de2013).

Que reglamenta la Ley 44 de $ de agosio de 2002 que establece el Régimen Adiministrativo
Especial para el mangjo, proteccion y conservacion de las euencas hidrograficas de la Repiblica
de Panama.
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en use de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que Ia Constitucion de la Repiblica de Panama dispone, que es funcién esencial del Estado velar
por la salud de la poblacién y garantizar que viva en un ambiente sano y libre de contaminacién,
en el que el aire, agua ¥ los alimentos satisfagan los requerimientos del desarrollo adecuado de
la vida humana. [gualmente, sefiala que el Estado v todos los habitantes del territorio nacional
tienen el deber de propiciar un desarrollo social y econdmico que prevenga lo contaminacion del
ambiente, mantenga el equilibrio ecolopico y evite la destruccion de fos ecosistemas:

Que la Repiblica de Panamé es signataria, tanto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre cambio climitico de 1992 y del Protocolo de Kioto de 1997, que estableeen los acuerdos y
lincas de accidn sobre la tematica del cambio climatico a nivel mundial, enfocadas
principalmente en dos grandes anbitos de accion: la mitigacién v la adaptacion;

Que la Ley 41 de 1 de julio de 1998, General de Ambicnte de la Repablica de Panama, crea a la
Autoridad Nacional del Ambicnte (ANAM), como la entidad auténoma rectora del Estado en
materna de recursos nalurales y del ambiente;

Que el articulo 7 de la mencionada Ley, le confiere a la Autoridad Nacional del Ambiente
{ANAM), la atribucién de representar a la Repablica de Panama, ante los organismos nacionales
¢ intemacionales, en lo relativo a su competencia;

Que la Ley 44 de 5 agosto de 2002, establece el Régimen Administrative Especial para el
mangja, proteccion y conservacion de las cuencas hidrogréficas de la Repiblica de Panamd, quc
permita un desarrollo sostenible en los aspectos sociales, culturales y econdmicos;

Que en virnd de la necesidad de hacer més eficiente v eficaz el manejo, proteccidn v
conservacion de las cuencas hidrogrificas de la Republica de Panama, adecuandolo a los
acuerdos asumidos por el Estado panameiio en relacion al cambio climatico y la prevencion de
desastres, s hace necesario reglamentar la Ley 44 de 5 de agosto de 2002;

DECRETA:

Articule 1. Se reglamenta la Ley 44 de 5 de agosto de 2002 que establece el Régimen
Administrativo Especial para ¢l mancjo, proteccién y conservacion de las cuencas hidrograficas
de la Repiblica de Panami.

CAPITULO 1
OBJETIVOS ¥ DEFINICIONES

Articulo 2. El presente Decreto Ejecutivo es de aplicacion en todo el temritorio nacional y tiene
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por objeto reglamentar el Régimen Administrative Especial, previsto por la Ley 44 de 5 de
agosto de 2002, para el manejo, la proteccion y conservacion de las cucncas hidrogrificas y,
cuya observancia es de obligatorio cumplimiento. Se exceptia de su aplicacion la cuenca del
Canal de Panamd, de acuerdo a la Ley 44 de 1999,

Articulo 3. Con fundamento en lo dispuesto por la Ley 44 de 5 de agosto del 2002, este
replamento tiene como aleance la gestion, el manejo, proteccidn y conservacion de las cucncas
hidroprificas, contribuyendo también a aspecios relacionados de reduccidn de riesgo de desastres
v adaplacidn al cambio climitico, y coadyuvando a los objctivos més amplios de desarrollo
sastenible, en los aspectos sociales, culturales, econdmicos y ambientales,

Articulo 4. Para efectos de esta reglamentacion se adoptlan las siguientes detiniciones:

Comité de Cuenca Hidrografica. Entidad multiscctorial regional que responde a las
necesidades de pestion ambiental existentes en cada cuenca hidrogrifica, cuyos miembros son
los principales actores del sector publico y privado, asi como de la sociedad civil, que conviven
dentro de la cuenca hidrografica detimitada por la Awloridad Nacional del Ambiente (ANANM).

Comité de Micro-Cuenca Hidrografica. Agrupacion de base comunitaria y multidisciplinaria
organizada, de una o varias comunidades, que tienc por objcto Facilitar, proponcr, apoyar v
colaborar con el Comité de Sub-Cuencas Hidrograficas en el pleno cumplimiento y operatividad
de sus funciones.

Camité de Sub-Cucnca Hidrogrifica. Aprupacion que redne a todos los actores de la Sub-
Cuenca hidrografica que tiene por objeto facilitar, proponer, apoyar y colaborar con el Comité de
Cuenca Hidrogrifica en ¢l plene cumplimiento y operatividad de las funciones.

Cucnca Hidrogrifica. Area con caracteristicas téenicas, biologicas y peogrificas debidamente
delimitadas, donde interactia el ser humano, en la cual las aguas superficiales y subterraneas
fluyen a una red natural mediante uno o varios cauces de caudal continuo o intermitente, que
confluyen @ su vez on un curse mayor que puede descimbocar en i rio principal, en un deposito
natural o artificial de apua, en un pantane o directamente en el mar.

Delimitacion de la Cuenca Hidrografica, Una cuenca hidrogrifica se delimita por la linea
divisoria de apguas, gue se entiende como la cota o altura midxima que divide dos cuencas
hidrograficas contiguas. Cuando los limites de las aguas subterrineas de una cuenca hidrogrifica
no coincidan con la linea divisoria de aguas, sus limites serin extendidos subterrineamente mis
alla de la linea superficial divisoria, hasts incluir la de los acuiferos subterrineos, cuyas aguas
confluyen hacia la cuenca deslindada, lo que se conoce como cuenca hidrogeoldgica.

Funcionario de Enlace. Dentro de cada institucion que forma parte del Comité de Cuenca
Hidrografica, los dircctores regionales designardin un funcionario técnico de enlace para que de
manera especifica apoye desde esa instilucion las funciones, mecanismos, planes y proyectos del
Comilté, coordinando técnicamente con las instituciones del Sistema Interinstitucional Ambiental
(S1A) y las organizaciones dc la sociedad civil. Este funcionario participard conjuntamente con el
representante de la entidad en las reuniones del Comité de Cuenca Hidrografica, y mantendrd
permanente contacto con los funcionarios de enlace de las otras instituciones.

Manejo Integrado de Cuencas Hidrogrificas. Es un proceso participative para la toma de
decisiones entre todos los actores sobre los usos y las modificaciones a los recursos naturales
dentro de una cuenca hidrogrifica, que permite hacer un balance entre los diferentes usos que se
le pueden dar a los recursos naturales y los impactos que éstos ticnen en ¢l largo plazo, tomando
en cuenta la reduccidn de riesgo de desastres naturales y los procesos de adaptacion al cambio
climdtice, con miras & conducir al desarrollo econdmico, social y cultural de la poblacion de la
cuenca hidrografica a partir del uso sustentable de sus recursos naturales.

Plan dc Manejo, Desarrollo, Proteccién y Conservacion de la Cucnca Hidrografica.
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Plan de Ordenamiento Ambicatal Territorial (POAT), que detallan los procedimicntos y
sctividades que se deben realizar para garantizar el desarrollo, proteccidn y conservacion de los
recursos naturales de las cuencas hidrogrificas, asi como de los actividades ccondmicas,
culturales y sociales que se desarrollan en cllas, de tal torma que se minimicen los efectos
negativos creados por la accion humana yo de la naturaleza y se potencien los efectos positivos,
a fin de que se mejore 1a calidad de vida de los asociados dentro del concepte de desarrollo
sostenible.

Plan de Ordenamicnte Ambicntal Territerial de la Cuenca Hidrografica. Proceso de
planeaciom, evaluacion vy control, dingido a identificar ¥ programar actividades humanas
compatibles con el uso y mancjo de los recursos naturales del lerritonio de la cuenca hidrografica,
respetando las capacidades de carga del entomo natural, tomando en cuenta ¢l enfoque de la
pestion de riesgo, abordando los posibles impactos del cambio climitico, incorporando riesgos
eonocidos, como también agquellas bajo condiciones de incertidumbre, procurando preservar y
restaurar el cquilibrio ecologico y proteger el ambiente, asi como garantizar el bienestar de la
poblacién presente y fulura,

Participacién Ciudadana. Accidn dirccta o indirecta de un ciudadano, o agrupaciones de la
sociedad civil en los procesos de toma de decisiones respecto de materias de interés piblico, de
la formulacidn de politicas piiblicas, regulaciones, instrumentos, planes y programas dec
aplicacion local. Esta participacidn se expresa a través de mecanismos diversos que incluyen,
pero no se¢ limitan, a la consulta pablica, las audiencias piblicas, los foros de discusidn, la
participacion directa en instancias institucionales estatales o semiestatales, al acceso a la
informacidn, la aceidn judicial, la denuncia ante la autoridad competenie, vigilancia ciudadana,
sugcrencias y la representacion indirecta en instancias pablicas.

Régimen Administrativo Especial, Es el conjunto de politicas, planes y programas, sustcntados
juridicamente, establecidos de forma participativa con los actores de la cuenca hidrografica.

Unidad Administrativa de Gestibn de Cuencas Hidrograficas. Es una instancia de la
Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) definida sobre criterios hidrogrificos de
planificacién, monitoreo y seguimiento de una © mas cuencas hidrogrificas delimitadas, en base
a su integridad edafo-bidgena ¢ hidro-climdtica v su identidad cultural y socioecondmica, genera
una estrecha nterdependencia entre Los sistemas biofisicos y el sistema socioecondmico, ¥ por ko
mismo fa necesidad de establecer mecanismos de gobernabilidad especificos para el territorio y
recursos de la cuenca o cuencas hidrogrificas que la componen, sobre la base de politicas, planes
y programas de desarrollo integrales. La Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) establecerd
los mecanismos legales para la creacidn de las Unidades Administrativas de Gestion de Cuencas
Hidrogrificas correspondientes.

Sub-Comités Téenicos. Organos funcionales de pestion del Comiié de Cuencas Hidrogrificas,
que tienen por finalidad atender estudios de casos, que ameriten una opinidn técnica
multidisciplinaria.

Usuarios. Se entiende por tal a una o varias personas naturales o juridicas que hacen uso y
aprovecharniento de los recursos naturales de la cuenca hidrogrifica.

CAPITULO NI
COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO

Articulo 5. La Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), a través de la Direccidn de Gestion
Integrada de Cuencas Hidrograficas (DIGICH), es ¢l ente publico encargado de diagnosticar,
administrar, manejar y conservar las cuencas hidrograficas de la Repiiblica de Panami en
coordinacién con las instituciones piblicas sectoriales con competencia ambiental, que integran
¢l Sisterma Interinstitucional Ambicntal (S1A), las Comisioncs Consultivas Ambientales y los
Comités de Cuencas Hidrogrificas. Esia Direccion creard las nommas y procedimicnlos t&enicos
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orientados a articular los roles y responsabilidades institucionales necesarias para la gestion
integrada de cuencas hidrogrificas, de acuerdo a los lineamientos previstos en la Ley 44 de 5 de
agosto de 2002 y a las normas legales que puedan estar relacionadas con las competencias ¥
funciones de los organismos piblicos competentes.

Articulo 6. La Direccion de Gestion Integrada de Cuencas Hidropraficas (DIGICH)
recomendara la creacion de las Unidades Administrativas de Gestion de Cuencas Hidrogrificas
al Administrador General de la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) y establecerd los
Instrumentos necesarios para que esta unidad desempeiie su rol de planificacién, administracion
y gestion en las cuencas hidrogrificas correspondientes.

Articulo 7. La Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) cuenta para el mancjo, proteccion y
conservacion de las cuencas hidrograficas con tres instrumentos principales de pestion que son el
Diagnostico Pormenorizado de las Cuencas Hidrogrificas, ¢l Plan de Ordenamiento Ambiental
Territorial (POAT) y el Plan de Manejo, los cuales se pueden complementar también con
cualquicr otro instrumento de gestion ambiental pertinente, El Plan de Ordenamiento Ambiental
Territorial (POAT) y el Plan de Manejo indicado deben ser preparados y aprobados formalmente
por la Autoridad Macional del Ambiente (ANAM), mediante resolucion administrativa

Articulo 8. En la fonmulacidn del diagnéstico pormenorizado de las cuencas hidrogrdficas, la
Autoridad Macional del Ambiente (ANAM) debera considerar como guia el siguiente contenido:

. Aspectos generales.
a. Delimitacion, extension, localizacion y situacion ambiental de la cuenca hidrogrifica.
b. Wias de comunicacion.

2. Carpeterizacion fisieo-hidtica de la cuence hidrogrifica.

a. Fisiografia y geomorfologia.

b. Sistema hidrogréfico.

¢. Clima.

d. Zonas de vida.

e. Geologia regional.

f. Recurso suclo.

g. Clasificacién edafologica.

h. Clasificacidn de tierras sepin su aptitud de uso.

-
®

Hidralogia ¢ Hidrogeolopia: Distribucién, cantidad, calidad y dindmica de las aguas
superficiales y subterrancas, exislencia y condicidn de cstaciones metcorologicas y
limnimétricas para determinar caudales en las cuencas hidrogrificas, necesidades de
instrumentacion de la cuenca hidroprifica.

j. Ildentificacion de amenazas existentes en la cuenca hidrografica.

k. Estado actual de las concesiones de agua por cuenca hidrogréfica,
3. Aspectos socio- econdmicos v culturales.

Organizacifn comunitaria y presencia institucional.

b. Situacidén socio-econdmica, determinacion de infonnacidn como distribucion de la

poblacién urbana y rural, por edad y sexo, localizacion de las cobeceras municipales,

centros urbanos y conceniraciones rurales de poblacidn, densidad de poblacion por
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municipios, corregimientos; analisis de la estabilidad y dindmica poblacional. Ctrus
aspecios a analizar incluyen poblacion econdémicamente activa, ingreso, empleo,
grado de desarrollo de las relaciones monetario-mercantil, necesidades basicos
insatisfechas entre otros.

Descripcion de la situacion de cobertura y calidad de prestacion de los servicios
pablicos come acueducto, alcantarillado, suministro eléctrico recoleccion de residuos
sdlidos.

Infracstructura fisica para actividades productivas y domésticas,

Educacion: Tipo de entidades, modalidad, estudiantes por niveles, niveles dc
escolaridad, nimero y carncterizacion de los programas de educacion ambienial en los
MiSmos.

Informacion de fincas: Tamano y distribucion de fincas, refaciones econdmicas y
sociales predominantes, tipo de tenencia de la tierra en dreas de interés ambiental,
relacidn del tamafio de fincas con los usos principales en los agro-ecosistémas,
sistemas de produccién predominantes.

Servicios ambientules: Indicadores para cuantificar los consumos de materiales
combustibles como ledia, sitios de disposicion de residuos solides, caudales de
vertimientos liquidos y fuentes receptoras, identificacion de pricticas de reciclaje y su
funcionamiento, si las hubicre.

Aspectos culturales: ldentificacién de minorios éinicas, conocimientos ancestrales,
procesos productivos enddgenos, practicas de agricultura orginica, conocer la
historia de la region, principalmente.

Desastres: Andlisis histérco de desastres que se han producide en la cuenca

hidrogrifica.

. Wulnerabilidad: Disposicién de la poblacién a ser afectada frente a las amenazas

cxistentes en la cuenca hidrogrifica, incluyendo, pero no limitandose a cambio
climatico, inundaciones, destizamientos y sequias.

ldentificar los conflictos en el uso de los recursos,

Mapeo de actores, proyectos y catasire de usuarios.
Inventano urbano.

Identificacion de las corrientes impactadas por vertimientos, su capacidad de auto
depuracién o determinacion del tipo de sistema de tratamiento de las aguas residuales
en ¢l cuerpo receptor ¢ identificar sitios de conflicto por uso del agua.

Caracterizacion de los tipos y sitios de vertimiento ¥ su impacte en la proliferacion de
vectores de enfermedades y malos olores,

Fuentes fijas o maviles de gases, Particulas Totales Suspendidas (PTS), y emisiones
de ruido, que afecten a la comunidad vecina.

Manejo de residuos solidos, toxicos y peligrosos en hospitales, centros de salud,
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maladero, entre otros.
€. Disposicion final de residuos sélidos, si se trata de relleno sanitario, evaluar cl manejo
de lixiviados y el impacto sobre las aguas subterraneas y superficiales,
t. Identificacién de clementos expuestos a las amenazas existentes.
5. Inventario rural:
a. Caracterizacién de las micro-cuencas hidrogrificas abastecedoras de los acueductos
rurales u otros.
b. Definicion del uso de los recursos naturales renovables del territorio en términos de
ecosistermnas.
¢. Identificacidn de usos y coberturas del suclo, distribucian de las actividades productivas
y extractivas e identificacion de los sitios criticos y zonas de riesgo generados por estas

actividades.

=

. Relacion existente entre los usos y coberturas con el tamaiio de los predios.

¢. ldentificacion de la oferta y los usos del recurso hidrico tanto superficial como
subterrdnco.

s
B

Identificacion de tramos criticos de cormientes que ameritan ser reglamentados.

8 Localizacién y caracterizacion de dreas de interés ambiental y ecosistemas cstratégicos
como bosques, humedales, micro-cuencas hidrogrificas abastecedoras de acueductos,
entre otras y caracterizacion de las mismas en témrminos de oferta de servicios

ambientales.

1. Delimitacion de zonas con condiciones naturales especiales, incluyendo zonas de

amenaza y nesgo.

i. Zonificacion en unidades cco-sistémicas de planeacion, en la cual se relacionan usos y
coberiuras, tamaiios de fincas, areas de interés ambiental v peomoriclogia para
determinar unidades socioecondmicas y ambicnlales homogéncas, dtiles para la
planificacion en las siguientes fases.

). Identificar los usuarios del agua,

k. Cuantificacion de la demanda de recursos naturales para desarrollar las actividades
productivas, y el impacto sobre cl ecosistema receplor.

. Balances oferta vs. demanda, calculo de indices y definicion de indicadores de “linca
base”.

m. [dentificacidon de entidades territoriales ubicadas en ¢l drea de la cuenca hidrografica v
de ecosistemas de interés ambiental compariidos.

n. Definicion con la comunidad de posibles dreas de proteccidn, conservacion y de los

MECANISNGS pard su proteccion.

o. Restricciones culturales, politico-administrativas, institucionales y naturales.

. ¥\6. Mdentificacién de los principales problemas para la gestién sostenible de la cuenca

idrografica y priorizacion de dreas y procesos a intervenir.
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7. Elaboracion del documento sintesis del diagndstico.

Articulo 9. Teniendo como referencia el diagnéstico ponnenorizado, la Autoridad Nacional del
Ambiente (ANAM), a través de la Dircccion de Gestion Integrada de Cuencas Hidrogréficas
{DIGICH) preparard el Plan de Ordenamiento Ambiental Territorial (POAT). El documento de
directrices técnicas que orientard la elaboracién del Plan de Ordenamiento Ambiental Territorial
(POAT) se regird por ¢l articulo 33 del Decreto Ejecutivo No. 283 del 21 de noviembre de 2006,
que establece lo siguiente;

1. Los usos a que debe destinarse prioritariamente ¢l temritorio regional, de acuerdo a sus
polencialidades econdmicas, condiciones especificas, politicas de desarrollo, realidades
ecoldgicas, y en funcion de la escala de trabajo.

2. La localizacién de las principales actividades ccondmicas y de servicios de cardcter
regional.

3. La definicion de Ia onientacion productiva predominante de las diferentes zonas de cada
region y la localizacidn de las dreas de preferente localizacién para la industria de
transformacion agroforestal.

4. Los lineamientos generales para el desarrollo del sistema de ciudades.

5. La localizacion de |as drens protegidas y dreas bajo régimen especial de manejo.

6. Lalocalizacion de los proyectos de infraestructura de cariicter regional.

7. Lalocalizacion de las redes de servicios y corredores viales de indole regional.

8. La localizacion de las principales amenazas y las dreas vulnerables a riesgos por
fendmenos naturales o acciones antropicas y tecnoldgicas, asi como los mecanismos
adecuados para disminuir su vulnerabilidad y salvaguardar la vida y seguridad de la
pablacion.

9. La estrategia, criterios y programas de litulacidn y reconocimienie de las ticrras
comunales poscidas por las comunidades indigenas conforne a 1o establecido en la Ley
que regula la materia.

10. ldentificacion de zonas de potencial minero.

11. ldentificacion de drcas con alto valor ecolbgico y ambiental, como lo son los
humedales, manglares, acuiferes.

Articnle 10. Para facilitar Ia implementacion del Plan de Ordenamiento Ambiental Territorial
(POAT), la Autoridad Nacional del Ambiente {ANAM) esiablecerd parfmetros de prionizacion y
gradualidad para su elaboracion. Entre los pardmetros o considerar se incluirdn los sizuientes,
sepin su pertinencia y relevancia;

Existencia de asentamientos humanos,
Existencias de actividad agropecuaria, agroimdusirial y proyectos de inversidn piblica
y privada.

Abastecimiento de agua potable,

Generacion de energia hidroeléetrica, peotermoelécirica.
Actividad forestal.

Informacion bésica disponible.

Existencia de obras civiles.

Existencia de dreas protegidas.

b

I
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9. E\'id_cncias de altos niveles de resgo yfo de impactos historicos imporiantes
asociados a la ocurrencia de desastres.

Articulo 11. Con base en las disposicioncs del Plan de Ordenamiento Ambiental Territorial
(POAT) correspondiente, s elaborard ¢l Plan de Manejo, Desarrollo, Proteccion y Conservacion
de la Cucnca Hidrogréfica, el cual definird Jas acciones que operativizarin las disposiciones del
Plan de Ordenamicnto Ambiental Territorial (FOAT) en ténminos de aquellas actividades que
pueden realizarse y cémo deberdn ser realizadas, fijando las condiciones ¥ caracteristicas do la
intervencion en la cuenca hidrografica.

Dependiendo de la naturaleza o enfoque del Plan de Mancjo, sea éste de proteccion,
conservacién, rehabilitacion, aprovechamiento u otro enfogue especifico, vy con base en las
caracteristicas de la Unidad Administrativa de Gestion de Cuencas Hidrograficas, se podrin
establecer criterios de priotizacién para ¢l manejo por sub-cuenca hidroprifica, micro-cuenca
hidrogrifica u otro criterio técnico pertinentc.

Articulo 12. En la elaboracién de los Planes de Manejo se considerarin las siguicntes fases y
contenidos minimos:

Fascs:

1. Formulacion. Con base al diagndstico y los escenarios futuros de uso coordinado de los
recursos de la cuenca hidrografica definidos en ¢l Plan de Ordenamiento Ambiental
Territorial {POAT) se establecerin los objetivos, indicadores, metas, propramas,
proyectos y estrategias para ¢l manejo integrado de las cuencas hidrogrificas.

2. Ejecucién. Para la gjecucion del Plan de Manejo, se elaborard un plan operativo en el cual
s¢ definirdn los requerimientos de infraestruciura, recursos humanos, técnicos vy
financieros para aleanzar las metas propuestas.

3. Sepuimiento y evaluncion, incluyendo indicadores ambientales y de gestion.
Contenidos minimos:
1. Diagndstico biofisico; socio-econdmico y parlicipativo provenientc del Plan de
Ordenamiento Ambicntal Teritorial (POAT) y del diagnostico pormenorizado

comrespondiente a Ja cuenco/sub-cuenca hidrogrdfica eon  cuestion, eventualimente
complementados ylo actualizados de ser necesario.

2. Consideracion de las oportunidades y restricciones de intervencidn establecidas en el
Plan de Ordenamiento Ambiental Territorial {POAT).

3, Escenarios de manejo de la cuenca hidroprifica considerando escenarios de riesgo y
potenciales escenarios de cambio climdtico.

4. Objetivos para el mancjo y administracidén de la cucnca hidrogedfica con criterios de
sostenibalidad.

5. Prionzacion y compatibilidad ambiental del uso de los recursos naturales renovables de la
cuenca hidrografica especialnienie del recurso hidrico.

6. Esirotegias (institucionales, administrativas, finuncieras y ccondmicas, cntre otras) para cl
desarrollo del Plan de Mangjo.

7. Programas y proyectos que pennitan la implementacidn del Plan de Manegjo.

&. Propuestas de altermativas de uso en las zonas de conflictos, tales como: Sistemas
agroforestales, plantaciones forestales, explolociones apropecuarias, actividades mincras,
sisternas silvopastoriles, dreas protegidas, agricultura intensiva con riego, desarrollo
agroindustrial, desarrollo urbano e industrial, proyectos hidroeléctricos.

9. Propuestas de medidas de reduccion de riesgo, tales como definicion de restricciones de
uso del suelo en funcién de nivel de amenazas, construccion de obras de mitigacidn,
reubicaciones, olras.
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18. Mecanismos e instrumentos de seguimiento y evaluacion del Plan de Mancjo, con
indicadores ambientales y de gestion.

Articule 13. Los reclamos por disconformidades o incompatibilidades de actividades autorizadas
con las disposiciones del Plan de Ordenamiento Ambiental Territorial (POAT) y del Plan de
Manejo, podrin ser presentados por el afectado ante el Comité de Cuenca Hidrografica como
instancia alterna para la solucion de conflictos o ante la aulordad administrativa
correspondiente, en cuyo caso estard sujeto a lo dispucsto en la Ley 38 de 2000, sobre
Procedimiento Administrative, sin perjuicio de otros recursos Icgales que puedan corresponder.

Articulo 14, La elaboracion, aplicacién e interpretacién del Plan de Ordenamiento Ambicntal
Temitonial (POAT) y el Plan de Manejo se realizard de forma integral con el resto de los
instrumentos de gestion ambiental que se apliquen, tales como las evaluacioncs de impacto
ambiental, ordenamiento territorial, normas de calidad ambiental, programas de adecuacion y
manejo ambiental, educacidn ambiental ¢ investigacion cientifica.

Articulo 15. El ordenamiento ambiental del territorio deberd hacerse a partir del enfoque de
cuencas hidrogrificas, en virtud de lo cual, los planes de ordenamicnto ambiental que se elaboren
a nivel provincial, comarcal, municipal u otro, deberdn enmarcarse necesariamente dentro de lo
dispuesto ¢n el Plan de Ordenamiento Ambiental Tervitorial (POAT) y ¢l Plan de Manejo
correspondiente, instrumentos cuya vigencia serd revisada cada cinco (5) afios,

Articulo 16. Las personas naturales o juridicas, beneficiadas con permisas o concesiones
otorgadas antes de la implementacién del Plan de Ordenamiento Ambiental Territorial (PDAT) y
al Plan de Manejo en la cuenca hidrogrifica respectiva, contarin con un periodo de dicciocho
(18) meses para adecuarse al mismo, contados a partir de la promulgacion de estos instrumentos
ambientales.

CAPITULO 1NN
RECURSOS O FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Articulo 17. Se creard un fondo denominado Fondo Especial de Gestién de Cucncas
Hidrogrificas, mediante un fideicomiso, el cual se constituird conforme a la normativa vigente
en el pais en la materia, y teniendo como fuentes financieras las siguicntes:

1. Fondos que asigne el Estado a través de las correspondientes partidas presupucstarias,
2. Denaciones yfo aportaciones de organismos nacionales o internacionales,

3. Un porcentaje de los ingresos municipales y nacionales.

4. Cualquier otro recurso que se asigne para los fines de esta Ley.

Articulo 18. El porcentaje de ingresos nacionales y municipales deberd ser establecido mediante
acuerdos entre la Autoridod Nacional del Ambiente (ANAM) y las instituciones
correspondientes. Esta destinacion de fondos serd verificada por la Contraloria General de la
Repiblica, cuando asi lo disponga o a solicitud de la Autoridad Nacional del Ambiente
(ANAM).

Articulo 19. Los recursos del fideicomiso parn la gestion de cuencas hidrogrificas serin
utilizados para:

1. Gastes relacionados con la claboracion del diagndstico pormenorizade de las cuencas
hidrogrificas.

2. Gastos relacionados con la elaboracion, ejecucidn, seguimiento y actualizacion del Plan
de Ordenamiento Ambiental Temitorial (POAT) y el Plan de Manejo de las Unidades
Administrativas de Gestidn de Cuencas Hidrogrificas v la definicién de las Unidades
Administrativas de Gestidn de Cuencas Hidrogrificas.
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Ordenamiento Ambiental Territorial (POAT) y ¢l Plan de Mancjo.

4. Establecer incentivos por mejoras ambientales que se realicen dentro de la Unidad
Administrativa de Gestién de Cuencas Hidrogrificas, teniendo en cuenta los lineamientos
del Plan de Ordenamiento Ambiental Territorial (POAT) ¥y Planes de Mancjo.

3. Apoyo a gastos de funcionamiento y operacion de los Comités de Cuencas Hidrograficas
¥ los Sub-Comités Téenicos.

6. Apoyar gastos generados por la realizacién de operativos de emergencias relacionados
con la ocurrencia de desastres naturales, adquisicion de equipos, materiales, tecnologias,
desarrollo de capacidades e instrumentos vinculados con fa Gestion Integrada de
Recursos Hidricos (GIRH), y fortalecimiento de los Sub-Comités Técnicos.

1. Otros recursos que sean establecidos para el buen funcionamienio y operatividad de los
Comités de Cuencas Hidrogrificas.

Los costos relacionados con la participacion de los funcionarios designados a los Comités de
Cuencas Hidrogrificas, serin cubicrtos por sus respectivas instituciones pars lo cual éstas
deberin incluir en sus presupuestos las partidas comrespondicntes.

Articulo 20. Los recursos destinados por las autoridades sectoriales para la gjecucion de las
actividades y proyectos propios de su gestion institucional que sean coherentes con las
disposiciones y orientaciones técnicas del Plan de Ordenamiento Ambiental Territorial (POAT) y
el Plan de Manejo, se considerarin como aportes institucionales al financiamiento de las
actividades de manejo integral de cuencas hidrograficas.

CAPITULO IV

DE LOS COMITES DE CUENCAS HIDROGRAFICAS

Articulo 21. Los Comités de Cuencas Hidrogrificas previstos en la Ley 44 de 5 de agosto de
2002 se constituirin formalmente mediante resolucion expedida a través de la Autoridad
Nacional del Ambiente (ANAM), para todos los efectos legales.

La Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) deberd proceder a la constitucién de cada Comité
de Cuenca Hidrogrifica a través de un proceso de instalacion gradual y estable en el tiempo, de
confonmidad a los criterios y priorizaciones gue se establezcan.

Articulo 22. Los Comités de Cucncas Hidrograficas tendrdn las funciones asipnadas en el
articulo 9 de la Ley 44 del 2002 y se asignan nuevas funciones conforme al numeral 10 del
mencionado articulo. Crear los Comités de Sub-Cuencas Hidrogrificas y Miero-Cuencas
Hidrogrificas; coordinar con las instancias intersectoriales correspondientes para que sus plancs
sectoriales se adecuen al Plan de Ordenamiento Ambiental Territorial (POAT) y normal
funcionamiento de los Comités de Sub-Cuencas Hidrogrificas y Micro-Cuencas Hidrograficas.

Articulo 23. Son funciones del Presidente del Comité de Cuenca Hidrogrifica las siguicntes:

. Coordinar las actividades del Comité de Cuenca Hidrogrifica relacionadas con las
actividades previstas en el Plan de Ordenamiento Ambiental Territorial (POAT) y el Plan
de Manejo con las emanadas de las instancias piblicas territoriales y sectoriales locales.

2. Coordinar la formulacidn de politicas, plancs de accion y estrategias para el desarrollo de
las actividades del Comilé de Cuenca Hidrogrifica, conjuntamente con los demds
integrantes del mismo.

3. Presidir las sesiones plenarias del Comité de Cuenca Hidrogrifica v velar conjuntamente
con el Secretario por su normal desarrolle.

4. Suscribir las actas de las scsiones plenarias, en las que se deje constancia de las
decisiones tomadas por la mesa del Comité de Cuenea Hidrogrifica,

Convocar a sesiones plenarias del Comité de Cuenca Hidrografica en la forma prevista en
la Ley y cn este reglameitlo.
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6. Suseribir los documentos que reflejen los acucrdos y propuestas que expida el Comilé de
Cuenca Hidrografica, y evacuar informes trimestrales y anuales de avance y logros, ante
la Direccidn de Gestion Integrada de Cucncas Hidrograficas (DIGICH) de la Autoridad
Nacional de] Ambiente (ANAM), autoridades sectoriales ¥ publico o sociedad civil.

7. Dar seguimiento a las actividades que desarrolla el Comité de Cuenca Hidrogratica, para
dar cumplimiento a sus objetivos y funciones.

8. Cualquier otra que se le asigne en su reglamento intemo.
Articulo 24. Son funciones administrativas del Secretario las siguientes:

1. Elaborar las actas de las sesiones del Comité de Cuenca Hidrogrifica y velar por el
archivo de las mismas, resoluciones, acuerdos, recomendaciones y en general de la
documentacion emanada del Comité de Cuenca Hidrogrifica.

2. Preparar los documentos que reflejen los acuerdos y propucstas que expida el Comité de
Cuenca Hidrografica, y los informes trimestrales y anuales de avance y logros, para su
suscripeion por el respectivo Presidente del Comité de Cuenca Hidrogrifica.

3. Dar fe de los actos y acuerdos que se tomen por el respectivo Comité de Cuenca
Hidrografica.

Elaborar el orden del dia.

5. Cualquier otra que se le asigne mediante ¢l reglamento interno del Comité de Cuenca

Hidrogrifica, de conformidad a lo establecido en el numeral 9 del articulo 9 de la Ley 44
de 5 de agosta de 2002.

Para el ejercicio del cargo podri apoyarse en un equipo de profesionales de la Autoridad
MNacional del Ambiente (ANAM) y del municipio, quiencs se encargaran del trabajo ¢jecutivo, de
Bestion y coordinacion de las distintas tareas del Comilé de Cuenca Hidrogrifica.

Articulo 25, Los miembros del Comité de Cuenca Hidrogrifica que representan al sector publico
podrén delegar su representacion en los subdirectores regionales o funcionarios de jerarquia que
cllos designen o vicealcaldes, de acuerdo con la institucién. Cada una de las instituciones
sectoriales representadas en el Comité de Cuenca Hidrogrifica designard al funcionario de
enlace.

Articulo 26, La Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) convocurd, a través de la Direccidn
de Gestién Intcgrada de Cuencas Hidrogrificas (DIGICH), a un proceso piblico de selecciin de
fos representantes de los organismos no gubernumentales o sociedad civil para inteprar los
Comités de Cuenca Hidrogrifica, la cual sc podri realizar a través de la publicacion de edictos
en un diario de circulacidn nacional y a través de medios radiales. En Jos casos de cucncas
hidrogrificas donde haya comarcas indigenas definidas por Ley, se buscarin los mecanismos
para incorporar a sus representantes como parte de los Comilés de Cuenca Hidrogréfica.

En la misma convocatoria, se anunciard fa fecha en la que sc realizara la participacion ciudadana
para elegir a los miembros de la tema que se presentara ante el Organo Ejecutivo, representado
por el gobemador o gobemadores de las provincias respectivas, a través de la Autoridad
Nacional del Ambiente (ANAM). La seleccion de los miembros de la sociedad civil que
conformaran los Comités de Cucncas Hidrograficas, serd mediante la realizacion de un taller de
consulta pablica. Serdn seleccionados para conformar la terna los candidatos de la sociedad civil
que obtengan el mayor nimero de votos de quienes participen de la convocatoria y estén
debidamente acreditados. La misma se efectuard ¢n la fecha y hora convocada.

Serdn seleccionados como representantes de los usuarios en el Comité de Cuenca Hidrografica
los candidatos que hayan obtenido el mayor nimero de votos en la consulta piblica. El periodo
de representacicn de los usuarios ante el Comité de Cuenca Hidrogréfica, serd de dos (2) afios.

La volacion se realizard por separado para elegir los representantes de las organizaciones no
gubermnamentales ambientalistas y los representantes de los usuarios.

Articulo 27. Los Comités de Cuenca Hidrogréfica se organizardn y funcionaréin conforme a un
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veinte (120} dias de constituido. Este reglamento interno establocerd las reglas de detalle para su
adecuado funcionamiento circunscrito a las funciones, restricciones y mandatos previstos en cste
reglamento, sobre la base del siguiente esquema procedimental:

l. Los Comités de Cuenca Hidrogrifica sc reunirin en sesiones plenarias ordinarias
extraordinarias. Las sesiones plenarias ordinarias se efectuarin al menos una vez al mes o
cuando lo determine el reglamento interno de la misma. Serdn diri gidas por su Presidente,
quien, al inicio de la sesidn, hard una presentacién verbal del orden del dia v absolvers las
dudas e inquietudes que se le formulen. En caso que cxista impedimento de asistencia del
Presidente, lo sustituird ol Sceretario.

2. Podrin desarrollarse sesiones plenarias cxtraordinariss cuando las necesidades lo
requieran, a través de convocatoria por ¢l Presidente del Comité de Cuenca Hidrogrifica
@ a peticidn de un tercio de sus miembros o bien como lo disponga el reglamento intermo
del Comité de Cuenca Hidrografica,

3. El Comité de Cuenca Hidrografica sesionari por lo menos con la mitad mds uno de sus
miembros, constituyendo éste quorum deliberatorio y decisario.

4. Los miembros del Comité de Cuenca Hidrografica adoptarin las decisiones por consenso
¥, excepcionalmente, cuando no se logre consenso, se utilizard el sistema de mayoria
simple, con un vato por cada entidad integrante del Comité de Cuenca Hidrografica. La
decision final se sustentard en el acta respectiva. El volo opuesto a la decisién
mayoritaria, deberd sustentarse de manera individual,

5. El Presidente del Comité de Cuenca Hidrografica, con el apoyo del Secretario, proceders
a convocar las reuniones plenarias ordinarias y extraordinarias con no menos de siete {7
dias hdbiles de anticipacion, indicando dia, hora, lugar de reunién y orden del dia. E|
reglamento interno de cada Comité de Cuenca Hidrogrifica podra establecer dias fijos
para estas sesiones, con la finalidad de simplificar la convocatoria.

6. Tanto para las sesiones ordinarias como extraordinarias, se podri extender invitacidn o
cortesia de sala a los funcionarios o personas ajenas al Comité de Cuenca Hidrografica
Cuya presencia se estime necesaria para debatir los temas a fratar.

7. La convocatoria podrd realizarse por cualquier medio que garantice que 1os titulares del
Comité de Cuenca Hidrogréfica y los invitados tomen oportuna conocimiento de la
celebracion de la sesion y de su participacion. Podrd hacerse por medios de comunicacion
radial, prensa escrita, oficios y memorindum, correos electronicos o cualquiera que sca
estimado pertinenie,

Articulo 28. La asistencia a las sesiones plenarias ordinarias y extraordinarias, constituyen un
derecho y una obligacién adquirida por todos y cada uno de los miembros del Comité de Cuenca
Hidrogrifica. Cuando alguno de cstos miembros se encuentre impedido de asistir a una sesion,
deberd comunicar por cscrito, previo a la fecha de la reunién, tal circunstancia al Presidente del
Comité de Cucnca Hidrogrdfica o al Secretario, debiendo comparecer en tal caso el delegado o
suplente previsto en ¢l articulo 8 de la Ley 44 de 5 de agosto de 2002,

El delegado o suplente intervendri con los mismos dercchos y prerrogativas del micmbro titular
ausente.

En cada sesion plenaria, ordinaria o extraordinaria del Comité de Cuenca Hidrogrifica, su
Presidente dejara constancia en acta de la inasistencia del titular y consignard la comparccencia
del delegado o suplente,

En las reuniones del Comité de Cuenca Hidrogrifica participardn adicionalmente los
funcionarios técnicos de enlace designados por cada institucion, con la finalidad de apoyar el
desarrollo de las sesiones y la continmdad del trabajo.

Articulo 29. Cualquier miembro de la comunidad podrd participar en las reuniones ordinarias o
extraordinarias del Comité de Cuenca Hidrogrifica con derecho a voz, solicitando cortesia de
sala, tal como lo disponga el reglamento interno del Comité de Cuenca Hidrogréfica.

rticulo 30. El Comité de Cucnca Hidrogrifica podrd suscribir convenios, acuerdos, cartas de
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entendimiento, con centros educativos, de investigacion, docencia, entidades de |a sociedad civil
organizada, sean estas organizacioncs no gubermnamentales, institutos de investigacitn,
agrupaciones gremiales, agencias de cooperacion u otras, interesadas en la gestion de cuencas
hidrograficas,

Estos convenios, acuerdos, cartas de entendimiento, contendrin disposiciones explicitas sobre
los compromisos que adquieren las instituciones con relacion al mancjo integrado de cuencas
hidrograficas, tales como la destinacion de recursos para el funcionamiento de los Comités de
Cuenca Hidrografica, la designacion de funcionarios de enlace, las instancias de coordinacion
interinstilucional, la realizacion de programas de educacién ¥ capacitacidn cn manejo integrado
de cuencas hidrogrificas, y otros aspectos operativos tendicntes al mangjo integrado de las
cuencas hidrograficas.

Articule 31. En los convenios que se realicen con entidades de la sociedad civil y del sector
privado, se fomentard la pucsta en marcha de mecanismos de autorregulacion para el
cumplimiento de las disposiciones sobre manejo integrado de cuencas hidrogrificas y la
prevencién de riesgos de desasires que se establezcan en los distintos instrumentos de manejo de
cuencas hidrograficas.

Articulo 32. El cumplimiento de las actividades programadas en la agenda de trabajo del Comité
de Cuenca Hidrografica constituye un compromiso para todos y cada uno de los miembros. Se
documentara y socializard todas las experiencias de la participacion ciudadana en la ejecucion de
planes y programas de gestion integral de riesgos de desastres promovidos por los Comités de
Cuenca Hidrogrifica. Definira, también medidas de divulgacidn / socializacidn del informe ¢
incluir mecanismos de monitoreo, seguimiento y evaluacion.

Trimestralmente, el Secretario emitivé un informe piblico que incluira el urade de asistencia o
inasistencia a las sesiones plenarias por parte de sus integrantes, y sobre ¢l prado de
cumplimiento de las actividades programadas para el adecuado funcionamiento y logro de
objetivos en las metas programadas.

Articulo 33. Los Comités de Cuencas Hidrogrificas conformarin Sub-Comités Técnicos para
atender estudios de casos y dar respuesta téenicas a los problemas que se presenten, asi como
para elaborar carteras o perfiles de proyectos segun las disposiciones del Plan de Ordenamiento
Ambiental Territorial (POAT) y del Plan de Manejo.

Estardn conformados por los funcionarios de enlace designados por las instituciones, asi como
otros especialistas en distintas materias pertinentes.

Articulo 34. Para fortalecer y hacer operativa la descentralizacion de la gestion ambiental v
contribuir a la reduccion de riesgos de desastres y la adaptacion al cambio climdtico a nivel local,
el Comité de Cucnca Hidrogréfica podra mediante su reglamento interno, constituir Sub-Comités
de Sub-Cuencas Hidrograficas yfo Micro-Cuencas Hidrogrificas, segln corresponda con el fin
de contribuir, dar seguimiento y alimentar desde su ambito territorial, la agenda de trabajo de los
Comités de Cuenca Hidrogrifica. Estas iniciativas de participacion ciudadana  estardn
conformados por distintos actores sociales de las comunidades que se encuentran dentro de las
cuenca hidrograficas respectivas, favoreciendo la convergencia de todos los sectores, mediante
mecanismos de coordinacidn acordados socialmente, con miras 2 promover el desarrollo v cl
fortalecimiento de los mecanismos locales para la gestion de los recursos hidricos y la pestion
del nesgo con participacion de la sociedad organizada, Para tal fin, contribuiran a través de las
autoridades locales y las organizaciones de base, a un gradual empeoderamiento de la gestion de
los recursos hidricos y la gestidn del riesgo a nivel local, con procesos participativos y con la
asignacion de recursos correspondienie con las responsabilidades y competencias que se
requieran.

Articulo 35. Para el mejoramiento sostenido de los niveles de participacion los Comités de
Cuenca Hidrogrifica, bajo el liderazpo de la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM),
propiciaran todos los mecanismos necesarios y factibles, tanto social, econémica y técnicamente,
para un mejoramiento gradual, progresive y permancnte en el tiempo de los niveles de
articipacion ciudadana en la toma de decisiones publicas en los asuntos relevanies para el
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desarrollo sostenible. Para estos efectos, los Comités de Cuencas Hidrograficas deberdn:

1. Organizar foros conducentes para garantizar la mayor participacidn de las autoridades
estatales y municipales, asi como de los usuarios y grupos interesados de la sociedad, en
la formulacién, ejecucion, seguimiento, actualizacién y evaluacidn de las politicas,
programas, actividades y proyectos que se disefien, proyecten o ejecuten en la cuenca
hidrogrifica o cuencas hidrogrificas.

2. Promover la integracion de comisiones de trabajo, que permitan analizar y plantear
soluciones y recomendaciones para la atencién de asuntos especificos relacionados con la
administracion, el uso racional y la preservacion de la calidad de las aguas, de los
recursos de flora, fauna, sueles y ecosistemas, en especial respecto de aquellos casos de
peligro para su conservacion.

3. Concertar con los distintos actores las prioridades de uso ¥ los mecanismos pricticos para
la aplicacién del Plan de Ordenamiento Ambiental Termitorial (POAT) y del Plan de
manejo, coordinadamente con otros instrumentos de gestion ambiental, ordenamiento
territorial, pestién integral de nesgos de desastres, politicas sectoriales, politicas de
adaptacion al cambio climdtico, programas y planes de desarrollo econdmico, social v
cultural.

4. Coordinar los mecanismos y procedimientos para enfrentar situaciones extremas de

emergencia, ante riesgos ambientales, escasez, sobreexplotacion o deterioro de los
recursos ambientales,

3. Apoyar las iniciativas y proyectos propiciados o impulsados por la comunidad para lograr
ba concurrencia de los recursos técnicos, financieros, materiales y tecnoldgicos que
requiera la ejecucion de las acciones previstas en la agenda de trabajo del Comité de
Cuenca Hidrogréfica, y que se orienten a soluciones practicas que mejoren la calidad de
vida de los habitantes de cada cuenca hidrogrifica y propicien un mejoramiento de su
nivel econdmico, social y cultural.

Articule 36, Para la prevencion y. solucion alterna de conflicto, los Comités de Cuenca
Hidrogréfica actuaran como amigables componedores de los conflictos que surjan y estén
relacionados con el uso de los recursos naturales de Iz cuenca hidrografica, con la interpretacién
y alcances de las distintas facultades, competencias y funciones de los organismos pablicos que
interactian en este Comité de Cuenca Hidrogréfica.

Articule 37, Este Decreto Ejecutivo comenzard a regir desde su promulgacién.
FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 44 de 5 de agosto de 2002.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE:

Dado en la ciudad de Panam4, a los
(2013},

President Republica
/
OMAR CASTIEKD RODRIGUEZ
Ministro de Eco 34 Finanzas Encargado
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