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CONTENIDO
ASAMBLEA NACIONAL
Ley N° 33

(De jueves 25 de abril de 2013)

QUE CREA LA AUTORIDAD NACIONAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LANFORMACION.

CONSEJO DE GABINETE
Resolucion de Gabinete N° 55
(De martes 23 de abril de 2013)

POR LA QUE SE APRUEBA EL MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO DEL SECTOR PUBLICO NO
FINANCIERO PARA EL PERIOD(®014-2018

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Fallo N° S/N
(De viernes 13 de noviembre de 2009)

POR EL CUAL SE DECLARA QUE NO ES INCONSTITUCIONAL EL ARTICULO 1° DE LA LEY 15 DE 7 DE
FEBRERO DE 2008 “QUE ADOPTA MEDIDAS PARA LA INFORMATIZACION DE LOS PROCESOS
JUDICIALES.

SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS Y REASEGUROS
Acuerdo N° 06
(De lunes 1 de abril de 2013)

NORMAS GENERALES SOBRE LA AUDITORIA EXTERNA DE LASSEGURADORAS.

CONSEJO MUNICIPAL DE LA CHORRERA / PANAMA
Acuerdo N° 05
(De martes 2 de abril de 2013)

POR MEDIO DEL CUAL SE TRASPASA A TiTULO GRATUITO UN GLOBO DE TERRENO MUNICIPAL CON
UNA SUPERFICIE DE 425.84 MTS2 QUE FORMA PARTE DE LA FINCA 6028, PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE
LA CHORRERA A LA ARQUIDIOCESIS DEPANAMA.
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LEY 33

Degsde de 2013

Que crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Capitalo I
Disposiciones Generales

Articulo 1. Se crea la Autoridad Nacional de Transparencia y &ceso a la Informacion, en adelante
la Autoridad, como institucién piblica, descentralizada del Estado, que actuard con plena autonomia
funcional, administrativa e independiente, en el ejercicio de sus funciones, sin recibir instruccién de
ninguna autoridad, érgano del Estado o persona.

La Autoridad tendra su domicilio en la ciudad de Panamd, pero podra establecer oficinas en
otros puntos del pafs.

Articulo 2. La Autoridad  velara por el cumplimiento de los derechos consagrados en la

Constitucién Politica de la Repiblica de Panamé en el tema de Derecho Constitucional de peticion y

de acceso a la informacion, asi como por los derechos previstos en los convenios, acuerdos,

tratados, programas internacionales y'nécianales en materia de prevencidn contra la corrupeidn y

por la insercién e implementacién de las nuevas politicas de prevencion en la gestién publica a nivel
. gubernamental por iniciativa propia o por pmpuéatlas nacionales o internacionales.

Articulo 3. Las instituciones podrfn consultar y proponer a la Autoridad las medidas de
transparencia y prevencion contra la corrupeién para la creacitn, desarrollo e implementacién de los
proyectos y programas que realicen, con el fin de adecuarlos ¥ regularlos para el cumplimiento que
en estas matcrias se exige en atencién a las disposiciones, acuerdos y compromisos adoptados en las
convenciones, tratados, convenios, programas y cualquier otro de orden nacional e internacional a
los que se encuentra suscrita o comprometida la Repiblica de Panamé4 en 10s temas que competen a

la Autoridad.

Articulo 4. La Autoridad tendra los siguientes objetivos:

1. Coordinar y supervisar la aplicacién, cumplimiento ¢ implementacién de las disposiciones,
acuerdos y compromisos adoptados en las convenciones, tratados, convenios, programas ¥
cualquier otro de orden nacional ¢ internacional e los temas que le competen.,

2. Ser organismo rector en materia de derecho de peticion y acceso a la informacidn pablica,
proteccidn de dates personales, transparencia, €tica y prevencion contra la corrupeidn a nivel
gubernamental.

3. Promover una gestion piblica transparente, eficiente y eficaz en las instituciones. -

4. Coordinar la participacién ciudadana de manera responsable en la gestidn gubernamental.
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Contribuir a que la Administracién Piiblica se ejecute en un marco de legalidad e integridad
en el que los derechos de los ciudadanos estén protegidos.

Fiscalizar y ser la autoridad rectora del cumplimiento de la Ley de Transparencia, as{ como.
de todos los comvenios, convenciones, acuerdos, compromisos, disposiciones, tratados,
programas y cualquier otro de orden nacional e internacional en los temas de prevencidn
contra la cormupcion que le competen.

Promulgar e implementar las politicas de prevencién contra la corrupeidn.

Evaluar, aprobar o rechazar las nuevas propuestas relacionadas con los temas de prevencion
contra la corrupeidn que le competen.

Recomendar y exigir el cumplimiento de disposiciones legales u obligaciones vigentes a
todas las instituciones, con las cuales deberd mantener arménica colaboracion, para ¢l
cumplimiento de sus fines en el dmbito de su competencia.

Velar por el respeto al orden constitucional y legal como base para una convivencia
anmonica.

Abordar de manera integral el problema de la corrupeitn.

Reconocer la fransparencia como instrumento para facilitar a la ciudadania el acceso a la
informacién plblica, que debe ser de calidad, confiable y de relevancia suficiente 'pa:a
saiisfacer sus intereses generales. _

Destacar que los ciudadanos son los beneficiarios legitimos de la Administracion.

Reconocer la rendicion de cuentas horizontal como fuente de dispersion del poder.
Reconocer que la ineficiencia v la corrupcién de.la Administracién afectan principalmente a
los grupos més vulnerables de la sociedad.

Reconoeer que a cercania y buena comunicacién entre la Administracién y los cindadanos o
usuarios favorecen una gestion gubema:ﬁani.,al realista y pertinente.

Reconocer que ¢l logro del bien comiin contribuye a la consolidacién de una cultura ética
nacional.

Vigilar que las estrategias de desarrollo nacional brinden beneficios generales a la Nacidn de
forma comprensiva ¢ incluyente.

Apoyar la Red Interinstitucional de Etica Ptblica que coordina ia Procuraduria de la

Administracion.

Articulo 5. - Para los efectos de esta Ley, los siguientes términos se entenderdn asic’

I:

Acuerdo. Toda decisién de aplicacitn general que adopte la Autoridad. - -

Auforidad. La Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion, -

Cédigo de Etica. El Cédigo Uniforme de Etica de los Servideres Plblicos que laboran en
las entidades del Gobiemo Central dictado mediante Decreto Ejecutivo 246 de 15 de
diciembre de 2004.

Convenciones y fratados internacionales. La Convencién de las Naciones Unidas contra la
Corrupei6n, Ja Convencién Interamericana contra la Comupeidn ¥ demds convenciones,
convenios, tratados, acusrdos y.programas internacionales relacionados con la transparencia,

la ética y la corrupeidn,
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Datos personales. Lo dispuesto en la-definicién de informacién confidencial, ademés de
domicilio, niimero telefdnico y correo eléctronico personal.

Derecho de libertad de mfcz;rmacidn. Aquel que tiens cualquiera persona de obiener
informacién sobre asuntos en tramites, ¢n curso, en archivos, en expedjentes, documentos,
registros, decisién administrativa o constancias de cualquiera naturaleza en poder de las
instituciones. |

Documento. Cualguiera informacién escrita, independientemente de su forma, origen, fecha
de creacion o cardcter oficial, de si fue o no creada por la autoridad publica que la mantiene
y de si fue clasificada como confidencial o de acceso restringida.

Etica. Conjunto de reglas, principios y modelos de conducta que responden a criterios de
correceion y de racionalidad que se identifican con un c6digo de buen gobierno.
Informacién. Todo tipo de datos contenidos en cualquier medio, documento o registro
impreso, éptico, electrénico, quimico, fisico o biolégico en custodia o control de una
institucion.

Informacion confidencial. Todo tipo de informacién en manos de agentes del Estado o de
cualquiera institucion plblica que tenga relevancia con respecto a los datos médicos y
psicolégicos de las personas, la vida intima de los particulares, incluyendo sus asuntos
familiares, actividades maritales u orientacién sexual, su historial penal y policivo, su
correspondencia y conversaciones tclcfﬁrﬁcas o aguellas mantenidas por cualquier otro
medio audiovisual o clectrénico, asi como la in{arma;ién pertinente a los menores de edad.
También se considera como confidencial la informacién contenida en los registros
individuales o expedientes del personal o de recursos humanos de los funcionaries.
Informacidn de ucceso libre. Todo tipo de informacitn en manos de agentes del Fstado o de
cualguiera institucién piblica :iu&-u{_h tenga mt[jit:ciﬁn.

Informacién dé aceeso resivingido.. Todo tipo de informacién en manos de agentes del
Estado o de cualguiera institucién plblica, cuya divulgacion haya sido circunscrita
fmicamente a los funcionarios que la deban conocer en razén de sus atribuciones de acuerdo
con la ley. '

Institucion. Toda agencia o dependencia del Estado, incluyendo las perfenecientes a los
Organos Ejecutivo, Legislativo y Judicial, el Ministerio Pdblico, las entidades
descentralizadas, auténomas vy semiautonomas, la Autoridad del Canal de Panams, los
municipios, los gobiernos locales, las juntas comunales, las empresas de capital mixto, las
cooperativas, las fundaciones, los patronatos y los organismos no gubernamentales que
hayan recibido o reciban fondos, capital o bienes del Estado.

Ley de Transparencia. Ley 6 de 2002, Que dicta notmas para la transparencia en la gestion
pitblica, establece 1a accién de Hibeas Data y dicta otras disposiciones.

Oficial de informacion. Funcionario designado para atender la unidad de enlace.

Opinidn. Toda decision de aplicacion general que adopte la Autoridad, en la que se limita a
expresar la posicién administrativa de la entidad a un caso en particular.

Persong. Cualquiera persona, natural o juridica, nacional o exiranjera, que actla en nombre

propio o en nombre de un tercero.
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Prevencidn contra la corrupcion. Implementacion de mecanismos que eviten las practicas
irregulares en la gestién pablica.

Principio de accese publico. Derecho que tienc toda persona para solicitar y recibir
informacién veraz y oportuna en poder de las autoridades gubernamentales y de cualquiera
institucion, '

Principio de publicidad. Toda la informacién que emana de la Administracién Piblica es de
cardcter publico, por lo cual el Estado deberd garantizar una organizacion interna que
sisternatice la informacién, pard brindar acceso a los ciudadanos y también para su
divulgacidn, a través de los distintos medios de comunicacion social y/o Internet.

Proteccion de datos personales. La proteccién por parte del Estado de toda la informacion
definida en datos personales.

Rendicidn de cuentas. Obligacién de todo servidor piblico de responsabilizarse
individualmente de sus actos en el ejercicio de sus funciones y en la comunicacién de los
resultados de su pestién ante la sociedad.  Esta obligacién de rendir cuentas también les
corresponde a [os cuerpos directivos colegiados de las instituciones piblicas.

Transparencia. Deber de la informacion piblica de exponer y someter al escrutinio de la
ciudadania la informacién relativa & la gestidn piblica, al manejo de los recursos que la
sociedad le confia, a los criterios que sustentan sus decisiones y a la conducta de los

servidores pablicos.

- Capitulo IT
Atribuciones ¥ Facultades

Articulo 6. La Autoridad tendré las siguientes atribuciones y facultades:

1.

Coordinar las acciones de mgmhﬁeﬁm y cumplimiento de las convenciones, tratados,
programas, convenios ¥ eualquier otro acuérdo internacional o nacional contra la corrupcion
y en pro de la transparencia de los cuales la Repiiblica de Panama este comprometida o sea
parte.

Liderar las reuniones y evaluaciones que hagan los mecanismos de aplicacién de las
convenciones y tratados internacionales en materia de corrupeion, transparencia, gobiernos
abiertos, acceso a la informacién y otras iniciativas afines a la prevencién contra la

corrupeion.

‘Realizar estudios e investigaciones a fin de incorporar normas intemacionales sobre derecho

de peticién, derecho de acceso a la informacién piblica, transparencia, ética, prevencidn
contra la corrupeién y otras medidas preventivas en ¢l ordenamiento juridico interno.
Proponer ante los Grganos del Estado politicas de transparencia y acciones contra la
corrupcion.

Desarrollar, promover e implementar mecanismos para prevenir, detectar y erradicar
préclicas corruptas en la funcién piiblica, '

Fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones legales sobre la Ley de Transparencia, el
Cédigo de Etica, gobiernos abiertos, acceso a la informacion y otras iniciativas afincs a la

prevencién previstas em convenciones, tratados, programas, convenios y cualquier otro
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pubernamental, |

Efectuar estadisticas, reportes, evaluaciones e informes a la ciudadania periédicamente de
todas las instituciones relativas al cumplimiento de la Ley de Transparencia, el Codigo de
Etica, gobiernos abiertos, acceso a la informacién y otras iniciativas afines a la prevencion
previstas en convenciones, tratados, programas, comvenios ¥ cualquier otro acuerdo
internacional o nacional en materia contra la corrupeién y en pro de la transparencia
gubernamental.

Coordinar el funcionamiento de una unidad dc enlace en cada una de las instituciones del
Estado para la atencién, seguimiento y cumplimiento de los temas que le competen.
Promover la transparencia, la ética, la participacion ciudadana y la publicidad de la
informacién y garantizar el derecho de acceso a la informacion.

Examinar de oficio, por denuncia piblica o andnima, la gestion ad:mmsuanva en las
dependencias del Gobierno Central, instituciones autonomas o semiauténomas, municipios,
juntas comunales y locales y empresas piiblicas y mixtas, a efecto de identificar la comisidn
de hechos que puedan ser mnsidcmﬂus actos _&e corrupcion, como servidores pablicos sin
funciones especificas asignadas, sobreprecios en compras y provision de bienes o servicios,
duplicidad de funciones, exceso de procesos burccréticos y otras conductas, no restringidas
a las antes mencionadas, que afecten la buena ma:cha del servicio piblico y causen
erogaciones innecesarias al erario y, si fuera el caso, tendré la obligacién de poner dichos
hechos en conocimiento de la aumndad competente.

Coordinar vy facilitar a los mtc:msadns sus solicitudes de acceso a la informacion pﬁbhc.a
enando una institucién no les haya dado respuesta sobre la informacién solicitada.

Aplicar las multas que le corresponden de acuerdo con la presente Ley.

Dictar instricciones generales a través de acuerdos y opiniones para establecer las
directrices para el cumplimiento de los temas que le competen.

Establecer vinculos y celebrar convenios de cooperacidn con todas las instituciones en temas
de {ransparencia, ética, gobiernos abiertos, acceso a la informacion, lucha contra la
corrupei6n y cualquiera otra iniciativa de prevencidn contra la corrupcion.

Propener, a través de las instituciones o servidores piblicos previstos ¢n ¢l articulo 165 de la
Constitucién Politica o mediante mecanismos establecidos, las normas, modificaciones,
instructivos y demds perfeccionamientos normativos de los temas que le competen.

Realizar, directamente o a través de terceros, actividades de capacitacién de servidores
piblicos en materia de tramsparencia, etica, acceso a la informacién, participacidn
ciudadana, lucha contra la cormupcion ¥ temas relacionados.

Velar por la debida reserva y proteccion de los datos e informaciones en poder del Estade
que conforme a la Constitucién Politica y a la Ley de Transparencia tengan carécter de
informacién confidencial, informacion de acceso restringido y datos personales.

Evaluar que los proyectos y programas que le presenten las instituciones cumplan con todo
lo concerniente a la transparencia, asi como a la prevencidn contra la gorrupceion, ademis de

las disposiciones, acuerdos y compromisos adoptados ¢n las convenciones, tratados,
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CONVenios, Programeas y cua]quier-ulrclr de orden nacional e internacional en los temas que le
competen.

Celebrar los actos y contratos necesarios para ¢l cumplimiento de sus funciones.

Reforzar la ensefianza de los val.an:ﬁ éticos, civicos y morales por medio de campafias
periddicas en asocio con los gremios, clubes civicos y sociedad civil.

Impulsar en todas las instituciones el desarrollo del programa o proyectos ﬂducnhvns para
promover el espiritu civico, los valores y principios de convivencia ciudadana y el respeto
hacia el interés publico.

Prevenir los efectos dafiinos de la corrupcion ¢ impulsar el respaldo piblico y privado para
combatirla.

Implementar un sistema de motivacion al ejercicio de la transparencia y castigo a la
corrupeibn.

Atender los reclamos, quejas y situaciones que afecten el derecho de peticién, el derecho de
acceso a la infnrmar.:iﬁn. piiblica, la transparencia, la ética y lucha contra la corrupeion, y
promover ante la institucién respectiva que se-subsanen las condiciones que impidan a las
personas el pleno ejercicio de sus derechos.

Contribuir, asesorar, instruir y requerir a las instituciones el cumplimiento en materia de
acceso a la informacién pablica, transparencia y temas relacionados. .

Asesorar al Grganc:--Ej-mutiw para el establecimiento de politicas piblicas de combate a la
corrupeién que garanticen una gestion pblica eficicnte, efectiva y transparente;

Examinar la gestién de las instituciones piiblicas y aconsejar a cstas y al sector privado sobre
précticas administrativas que puedan facilitar actos de corrupeion y la necesidad del
respaldo piiblico para combatirlas.

Recibir informes, recomendaciones, ﬂbﬁﬂf‘!-’a;:liﬂhcs y sugerencias que aporten los cindadanos
o la sociedad civil y atenderlos e impulsarlos en las entidades involucradas para su atencidn.
Requerir a las entidades piblicas el disefio de programas de combate y control de la
corrupeién y verificar el cumplimiento de esos objefivos.

Requerir a otras entidades del Estado, cuando sea necesario, la asignacidn tempcrral de
personal especializado en las dreas de auditoria, contabilidad, ingenieria, legislacién o
cnalquiera otra para la realizacion de los andlisis que adelante.

Emitir resoluciones .en las que dicte el resultado y las decisiones que adopte en
cumplimiento de sus funciones.

Fiscalizar y ser la autoridad rectora del complimiento de la Ley de Transparencia, asi como
de todos los convenios; convenciones, acuerdos, COmpromisos, disposiciones, tratados,
programas y cualquier otro de orden nacional e internacional en.los temas de prevencion
contra la corrupcion que le competen.

Requerir a las instituciones las respuestas sobre las solicitudes de acceso a la informacitn en
iempo oportung.

Recomendar & los titulares de las-instituciones reconocer los méritos de aquellos servidores
piiblicos que se distingan por su vocacion de servicio v eficiencia en el desempefio de su
cargo.

Ejecutar las dernds atribuciones ¥ funciones que 1¢ sefiale esta Ley.
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Capitule 11
Unidad de Enlace y Oficial de Informacién

Articulo 7. La Autoridad coordinard con todas las instituciones del Estado la implementacion de la
unidad de enlace, cuyo titular sc denominara oficial de informacion, y le corresponderd a cada
institucion la designacion de gste.

Articulo 8. El oficial de informacién tendrd las siguientes obligaciones:

1. Ser el enlace para coordinar Ja implementacion de la Ley de Transparencia, ademds de los
acuerdos ¥ opiniones que disponga la Autoridad, sin perjuicio de la obligacion que tiene la
institucién de cumplirios.

2. Ser el contacto central en la institucién para la recepeién de solicitudes de informacidn, para
la asistencia a las personas que solicitan informacion y para la recepeién de denuncias sobre
la actuacién de la institucién en la divulgacién de informacién, asi como la proteccidn de
datos personales.

3. Revisar que las sqlicituﬂes de informacién cumplan con las formalidades dispuestas en ia
Ley de Transparencia. '

4. Recibir y registrar todas las peticiones y solicitudes de informacién que sc presenten anle la
Autoridad.

5. Proporcionar al solicitante de la informacién un acuse de recibo para su debido seguimiento.
Dar seguimiento a las peticiones v solicitudes de informacién y brindar informacién al
solicitante reipeém al estado de estas.

7. Promover dentro de la institucién las mejores précticas en relacién con la responsabilidad
del mantenimiento, archivo y custodia de los documentos piblicos, asi como los de

informacién confidencial o de acceso restringido.

Capitule 1V
Estructura y Organizacidn

Articulo 9. La Autoridad contard con la estructura y ¢l personal idéneo necesarios para el
cumplimiento de las funciones asignadas.

Articalo 10. La Autoridad contard con un director general, ademés de las unidades administrativas

necesarias que requicra para el gjercicio de sus funciones,

Articulo 11. La Autoridad contard con una reglamentacion, estructura ¥ organizacion, as{ como Con

su reglamento interno y de funcienamiento.

Capitulo V
Director General

Articulo 12, El director general sera nnﬁibradn por el Organo Ejecutivo y ratificado por la

Asamblea Nacional, para un periodo de siete afios prorrogable por una sola vez.
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Articule 13. El director general dirigira y administrard la Autoridad y serd su representante legal.

Articulo 14. El director general tendrd la consideracidn de alta aworidad del Estado a nivel
nacional y una remuneracidn equivalente a la de ministro de Estado, A nivel internacional tendré el
titulo de embajador plenipotenciario de 1la Repiblica de Panamé para el debido cumplimiento de sus

funciones.

Articulo 15. Para ser director general se requiere:

1. Ser de nacionalidad panameiia,

Haber eumplido treinta y cinco afios de edad.

Hallarse en pleno goce de los derechos civiles ¥ politicos.

Tener solvencia moral y prestigio reconocida.

LA

Mo tener parentesco, dentro del cuarto grado de consanguinidad vy segundo de afinidad, con

el presidente de la Repablica ni con ningtin otro miembro del Consejo de Gabinete, con los

magistrados de la Corte Suprema de Justicia, con los diputados de la Repiblica, con el

procurador general de la Nacion o con ¢l procurador de la Administracion.

6. No haber sido condenado por delito doloso o contra Ja Administracion Pablica, mediante
sentencia :jm:umri;ada proferida por un tribunal de justicia.

7. Mo estar inscrito en ningdn partido politico.

3. No haber sido inhabilitado por autoridad competente para ejercer cargos plblicos.

Articulo 16. El director general tendrd las siguientes funciones:

I. Dirigir, administrar ¥ representar a la. Autoridad.

2 Ejecutar las politicas, plancs, estrategias, programas y proyectos de competencia de la
Autaridad.

3. Cumplir y hacer cumplir los acuerdos y opiniones que dicte la Autoridad.

i, Planificar, organizar, dirigir y coordinar el funcionamiento de la Autoridad, de conformidad
con la presente Ley ¥ sus reglamentos.

5, Representar a la Repiblica de Panamé en materia de transparencia, ética, derecho de acceso
a la informacion, gobiernos abicrfos y todos los temas referentes a la lucha contra la
COTRUpGCiGn.

6. Suscribir acuerdos, convenios o cualquier documento de implementacion, colaboracitn y
cooperacién en representacion de la Autoridad.

7. Coordinar con el Ministerio de Relaciones Exteriores las acciones de seguimiento y
curiiplimiento de las disposiciones, acuerdos y compromisos adoptados en las convenciones,
tratados, convenios, programas y cualquier otro de cardcter internacional en los temas que
competen a la Autonidad. .

8. Promover programas de capacitacién y adiestramiento del personal en temas que le
competen a la Autoridad.

9. Preparar ¥ aprobar el anteproyecto de presupuesto anual, el informe anuai de las actividades
y proyectos de la Autoridad y velar por su ejecucion.

10.  Elaborar el manual de descripeién y clasificacién de puestos de la Autoridad.
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11.  Fijar los sueldos y deméds emolumentos, asi como seleccionar, nombrar, trasladar, conceder

licencias con o sin sueldo, destituir a los funcionarios y aplicarles las sanciones
' disciplinarias que correspondan, de conformidad con la ley y los reglamentos adoptados por
la Autoridad.

12.  Emitir resoluciones, acuerdos y opiniones que tendrén aplicacion general.

13.  FElaborar y aprobar la reglamentacién, estructuta y organizacion de la Autoridad, asi como la
propuesta del reglamento y funcionamiento interno,

14.  Representar a la Autoridad en sus proyectos y planes desarrollados y por desarrollar.

15.  Conocer las propuestas de politicas, planes y programas nacionales en materia de derecho de
peticion, derecho de acceso a la informacién piblica, transparencia, ética y prevencién
conira la eorrupcion.

16. Examinar de oficio, por denuncia piblica o anénima, la gestién administrativa en las
dependencias del Gobierno Central, instituciones autdnomas o semiauténomas, Municipios,
juntas comunales y locales y empresas piblicas y mixtas, a efecto de identificar la comisién
de hechos que puedan ser considerados actos de corrupcidn, como servidores piiblicos sin
funciones especificas asignadas, sobreprecios en compras y provision de bienes o servicios,
duplicidad de funciones, exceso de procesos burocraticos y otras conductas, no restringidas
a las antes mencionadas, que afecten la buena marcha del servicio plblico y causen
erogaciones innecesarias al erario ¥, si ﬁ;&a ¢l caso, tendra la obligacién de poner dichos
hechos en conocimiente de la autoridad competente. -

17.  Representar a la Autoridad a nivel nacional e mtcmacmna.l

18.  Ejercer las demés funciones que esta Ley, su reglamentacion u otras. |:E.jr¢$ le asignen.

Articulo 17.  El director general podré delegar el ejercicio de sus funciones én los directores de
unidades administrativas o en otros funcionarios idéneos de la Autoridad. Esta delegacion de
funciones no supondr4, en ningln caso, renuncia o exencidn de responsabilidad del director general
por razén de la delegaci6n. Las facultades asi delegadas no podrin, a su vez, delegarse. La
delegacién de funciones a que se refiere este articulo podré ser revocada en cualquier momento por

el director general.

Articulo 18, La actuacién del director general y de los delegados de este en el ejercicio de sus
funciones y atribuciones gozard de presuncién de legalidad, de diligencia y de buena fe. Ninguna
demanda en contra de estas por razén de su actuacién implicard la separacién de su cargo hasta que

no se decida la causa,

Articulo 19. La Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia podré ordenar la remocién del
director general, si s configura alguna de las siguientes causales:

. Incapacidad médica permanente para cumplir sus funciones.

2. Que se dejen de cumplir los requisitos establecidos en el articulo 15.

3. Tncumplimiento de las funciones, obligaciones y prohibiciones que le impone esta Ley.
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Articulo 20. E! director general podri ser removido por las causales establecidas en esta Ley,
mediante resolucién de la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, proferida conforme al
proceso establecida en el Cadigo Judicial.

Articulo 21. Se producird la vacante gbsoluta del cargo de director general por:
1. Renuncia debidamente aceptada por el presidente de la Repiblica.
2. Vencimiento del plazo de su mandato.

3. Faliecimiento.
Articule 22. En caso de que el director peneral cese por cualquiera causa, procederd la
designacion de un nueve director general, sujeto a lo previsto en el articulo 12, por el resto del

periodo.

Articulo 23, El director general no podréd:

1. Participar en politica partidista, salvo la emisién del voto en las elecciones y consultas
populares.
2, Ejercer profesiones liberales, el comercio o cualquier otro cargo retribuido, excepto la

ensefianza universitaria en horario distinto al de la Autoridad.
3. Ejercer cualquiera otra actividad o cargo no retribuido que sea contrario o interfiera con los

intereses pliblicos confiados a su cargo.

Articulo 24, El director general podrd ser demandado civilmente, pero no podran decretarse
secuestros U otras medidas cautelares sobre su patrimonio desde el dia de su nombramiento hasta el

vencimiento de su periodo.

Capitulo VI
Recursos Humanos

Articulo 25. La Autoridad tendrd los recursos humanes necesarios para su gestion, para lo cual
mantendra las unidades administrativas necesarias, Dichas unidades quedarin consignadas en el
Reglamento de Estructura, Organizacion y Funcionamiento de la Autoridad.

Articulo 26. La Autoridad elaborard un manual de descripeidn y clasificacion de puestos. Cada
cargo tendrd la descripcién especifica de las tareas inherentes con la definicion de los deberes,
responsabilidades y requisitos minimos para ocuparlo. Cada puesto tendrd un grado asignado segin
su complejidad y jerarquia.
Capitalo VII
Funcionamiento

Articulo 27. Para el cumplimiento de sus objetivos, facultades y atribuciones, la Autoridad podra
realizar evaluaciones, informes y anélisis de procedimientos administrativos a todas las
instituciones, para lo cual podrd solicitarles a los funcionarios responsables informacidn,
documentacién y certificaciones de sus archivos, las cuales no podrén ser negados.

11



No 27275-A Gaceta Oficial Digital, viernes 26 de abril de 2013

El incumplimiento de esta disposicin podrd conllevar la aplicacién de sanciones al
funeionario, segiin lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 155 del Texto Unico de la Ley 9 de
1994,

Articulo 28. El diréctor general, asf como cualquier otro funcionario de la Autoridad, cuando sean
objeto de acciones, procesos, juicios o dﬂlﬁandas, derivados de actos y decisiones adoptados en el
ejercicio adecuado y de buena fe de sus atribuciones, funciones u obligaciones, de acuerdo con su
cargo, tendrén derecho a que la Autoridad cubra los gastos y costas que sean necesarios para su
defensa.

El amparo institucional & que se refiere este articulo se aplicard a dichos funcionarios por
actos realizados en el cjercicio de sus cargos, aun después de haber cesado en sus funciones.

Articulo 29, La Autoridad podré poner en conocimiento de la opinién piblica por cualquier medio
el contenido de sus andlisis de gestiones administrativas o resoluciones ejecutoriadas, cuande lo
considere Uil y oportuno. para informar sobre una prictica administrativa irregular y falta de

cooperacion de las instituciones y/o servidores phblicos.

Capitule VIII
Decisiones de la Autoridad

Articulo 30. Los acuerdos de la Autoridad se limitardn a poner en ejecucion en lo administrativo
las disposiciones establecidas en la presente Ley y la Ley de Transparencia, ejerciendo las
facultades que esta Ley le otorga.

Articulo 31. Las posiciones administrativas serdn adoptadas por la Autoridad y se denominardn
opiniones, las cuales tendrin cardcter vinculante y serén de aplicacion general. Las opiniones que
emita la Autoridad se limitarén a expresar la posicidn administrativa de Ia entidad en cuanto a las

disposiciones establecidas en la presente Ley y la Ley de Transparencia a un caso en particular.

Articulo 32, La Autoridad podrd emitir opiniones de oficio o a solicitud de parte interesada y podra

dejar sin efecto una opinién previa.

Articulo 33, Los acuerdos y opiniones que dicte la Autoridad deberdn publicarse en la Gaceta
Oficial y entrarén en vigencia a partir de su promulgacién, a menos que la Autoridad establezea otra
fecha.

Capimlo IX
Patrimonio y Procedencia

Articulo 34, El patrimonio de la Autoridad estard constituido por:
1. Los recursos que se le asignen en el Presupuesto General del Estado.
2. Los bienes muebles e inmuebles que sc le transfieran o que adquiera a cualquier titulo y por

los frutos de estos bienes.

12
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3. Las donacionss, herencias ¥ legados que posea o acepte.

Articulo 35, La Autoridad hard expreso sefialamiento de la procedencia, en el informe anual, de las
aportaciones, donaciones o legados que provengan de¢ personas, instituciones y organizaciones

nacionales o intermacionales,

Capitulo X
Dierecho de Reclamo y su Procedimiento

Articulo 36. Toda persona puede recurrir ante la Autoridad por el incumplimiento de los
procedimientos v términos establecidos parz el efectivo ejercicio del dereche de peticion y derecho
de acceso a la informacién piblica en puder del Estado, previsios en las disposiciones legales,
dentro de los treinta dias a partir de la fecha en que se demuestre se incurrid en el incumplimiento.

Para que la Autoridad gestione un reclamo por el incumplimiento del efectivo ejercicio del
derecho de peticién y derccho de aceeso a la informacién pablica en poder del Estado, es necesario
que la persona interesada demuestre haber presentado una peticién ante la institucion.

Articulo 37. Cusndo el afectado tenga su domicilio fuera de la provincia dé Panamd, también
pédrsi presentar su reclamo o solicitud en la gobernacién més cercana, la que deberd remitirlo a la
Autoridad en un plazo no mayor de tres dias hébiles y por el medio mas expedito que disponga. En
estos casos, ¢l reclamo se entendera presentado en la fecha de su recepcién por la gobernacion.

Articulo 38, Una vez admitido el reclamo, la .&utuﬁdﬁd.pmcedara con la verificacion de los hechos

con.el fin de resolverlos,

Articulo 39. Los reclamos ante la Autoridad no impiden el legitimo derecho para promover la

accién de hibeas data con miras a promover el derecho a la informacion,

‘Capitulo XI
Incumplimiento y Sanciones

Articulo 40. La Autoridad podrd aplicar multas a los servidores piblicos hasta por un monto que
no supere el 50% de su salario mensual, siempre que se compruebe incumplimiento de la Ley de
Transparencia y de la presente Ley.

Articulo 41. Cuando se compruebe que el servidor piblico incurrié en el incumplimiento sobre €l
derecho de acceso a la informacion y de las disposiciones de la Ley de Transparencia, la Autoridad
mediante resolucién motivada ordenard el cumplimiento de las disposiciones correspondientes y

podra aplicar las sanciones previstas en esta Ley al funcionario responsable.

Articulo 42. Cuando se compruebe que el servidor piblico ha incurrido en incumplimiento de lo
dispuesto en la presente Ley para el debido ejercicio de las funciones de la Autoridad, se le
aplicarén las sanciones que establece esta Ley.
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Articulo 43. Las multas previstas en este Capitulo seran aplicadas por la Autoridad, previa
instruccién de una investigacién sumaria administrativa y serdn depositadas a favor del Tesoro
Nacional.

Capitule XIT
Recursos de Reconsideracion

Articalo 44, Las resoluciones de la Autoridad admitivdn el recurso de reconsideracion.

Articulo 45. El recurso de reconsideracion se presentard ante el director general, en un término de
tres dias hébiles siguientes a la notificacion de las resoluciones, y se¢ concederd en cfecto

suspensivo.
La resolucién que decide el recurso de reconsideracidn agotard la via gubernativa.

Capitulo XIIT
Disposicidn Adicional

Articulo 46, Fl articulo 38 de la Ley 68 de 2003 queda asf:

Articulo 38. Los expedientes -clinicos se pueden elaborar mediante soporte papel,

audiovisual e informatico, siempre gue se garantice la autenticidad de su contenido y su

plena reprodugibilidad futura. En cualquicr caso, debe garantizarse que quedan registrados
todos los cambios e identificados los médicos ¥ los profesionales asistenciales que los han

realizado. | .
- Los expedientes clinicos déhprén ser claramente legibles, evitindose, ¢n lo posible, la
wtilizacién de simbolos y abreviaturas, y estardn normalizados en cuanto a su estructura
logica, de conformidad con lo que se disponga reglamentariamente. Cualquier
informacién incorporada al expediente clinico debe ser datada y firmada, de manera que se
identifique claramente la persona que la realice.

Cuando el Ministerio de Salud y la Caja de Seguro Social desarrollen sistemas de
expedientes clinicos en soporte digital, regularan el proceso informético dentro de su dmbito
interno para asegurar la integridad, seguridad y validez de su contenido. Para los efectos
correspondientes y la respectiva equivalencia legal cn el 4mbito externo, cada entidad serd
responsable y garantizara la identificacién, acceso ¥ autenticidad del contenido por medio
electrénico simple, expedida por el funcionario que intervenga en el expediente, lo que
otorgard plena certeza de lo actuado ¥y equivalencia legal al expediente documental. De
igual forma, toda autorizacién o relevo de responsabilidad otorgado por ¢l paciente o quien
lo represente ser4 validado a través del medio electronico establecido por la entidad piblica

respectiva.
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Capitulo XIV
Disposiciones Finales

Articule 47. Todos los bienes muebles e inmuebles ¥ cualquier ofro activo que, a la entrada en
vigencia de la presente Ley, pertenszcan al Conssjo Macional de Transparencia contra la

Corrupcidn y a la Secretarfa Ejecutiva pasardn a formar parte del patrimonio de la Autoridad.

Articulo 48. Es obligacidn del Estado dotar a la Autoridad de un presupuesto anual suficiente para

asegurar su funcionamiento efective.

Articulo 49. En atencién a lo dispuesto en el articulo 6 de la Convencibn de las Naciones Unidas
contra la Corrupeidn, se deberd comunicar al secretario general de las Naciones Unidas, asi como a
la Secretaria General de la Organizacién de los Estados Americanos en atencién al numeral 9 del
articulo IIT de la Convencion Interamericana contra la Corrupcidn y demds organismos

internacionales, la creacion de la Autoridad v la ubicacién donde se encuentre funcionando.

Articulo 50. La presentc Ley modifica el articulo 38 de la Ley 68 de 20 de noviembre de 2003 vy
deroga el Decreto Ejecutive 179 de 27 de octubre de 2004 y el Decreto Ejecutivo 232 de 21 de julio
de 2009,

Articulo 51. Esta Ley comenzard a regir el dia signiente al de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Proyecto 584 de 2013 aprobado en tercer debate en el Palag
a los veintidds dias del mes de abril del afio dos mil trece.

o Justo Arosemena, cindad de Panama,

Sergio R GaAlvez Evers

El Secretario General,
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ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, DE .5 DE ob~cf_.  DE2013.

RI 0 MARTINELLI B.
Presidente de la Repiblica

ROBERTO C. HENRi
Ministro de la Presidencia
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Repiblica de Panama

CONSEJO DE GABINETE

RESOLUCION DE GABINETE N.2 &5 5
De 23 de abril de 2013

Por la que s aprueba ¢l Marco Fiseal de Mediano Plazo del Sector Piblico Mo Financiero par
¢l petiodo 2014-2018

EL CONSEJO DE GABINETE,
en uso de sus facultades constitucionales v legales,

CONSIDERANDO:

Qe el articulo 18 de la Ley 34 de 2008, de Responsabilidad Social Fiscal, establece que el
Ministerio de Economia y Finanzas elaborard y publicart, durante el primer cuatrimestre de cada
afio, las proyecciones macroccondmicas, mclu:rcndn los supuesios en que st Dasan. Estas
proyecciones cubrirdn cinco afios; &

Que el articulo 20 def Decreto Ejecutive N.° 50 de EIIJDEI', gue reglamenta la Ley 34 de 2008, de
Responsabilidad Social Fiscal, sefiala que el Mareo Fiscal de Medisno Plazo deberd cubrir cince
afios, el afio para el cual se estd eleborando el Fresupuesto General del Estado ¥ los cuatro afios
siguientes, e incluird el conjunto de supuestos macroecondmicos y macrofiscales de mediano
plazo;

Que ¢l segundo pdrrafo del precitado articulo dispone que el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
serd ¢laborado por el Ministerio de Economia y Finanras antes del 15 de abril de cada afio y
presentado al Consejo de Gabinete para su aprobacion y publicado en la Gaceta Oficial y en la
pégina de Internet del Ministerio de Economia y Finanzas antes del 30 de abril de cada afio,

RESUELVE:

Articula 1. Aprobar el Marco Fiscal de Mediano Plazo para el periodo 2014-2018 elaborado por
¢l Ministetio de Economia y Finanzas dentro del término establecide por la Ley 34 de 2008, de
Responsabilidad Social Fiscal, y presentado para la consideracién del Honorable Conscjo de
Gabinete, ¢f cusl se integra ¥ forma parte de la presente Resolucitn de Gabinete,

Articulo 2, Ordenar Ia publicacidn en la Gaceta Oficial ¥ en la pagina de Internet del Ministoric
de Economia y Finanzas, del Marco Fiscal de Mediano Plazo para €l periodo 2014-2018,
conforme a lo establecido la Ley 34 de 2008,

Articolo 3, La presente Resolucitn de Gabinete rige a partir de sn promulgacisn,

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 34 de 2008, de Responsabilidad Social Fizcal y demés
normas reglamentarias, concordantes y complementarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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Dada en la ciudad de Panamd, a los veintitrés dias (23) dias del mes de abril del aio dos mil trece
(2013).

JUAN CARLOS VARELA R
Wicepresidente de la Republica

El Ministro de Gobierno,

¢

JORGE RICARDO FABREGA

aee,

El Ministro de Relaciones Exteriores, ’

 FERNANDO NUNEZ FABREGA

El Ministro de Economia y Finanzas,
encargado, -
La Ministra de Educacién,
El Ministro de Obras Piblicas,

J TO CASTRO
Ministro de Salud, -

N\ li—--::f .
JAVIER DiAZ

La Ministra de Trabajo y Desarrplle Laboral,

ALMA LORENA CORT.

— s

RESOLUCION DE GABINETE H."'é é
Do 23 die pbeill de 2013
Figina 2 de 3
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El Ministro de Comercio e Industrias,
e

RICARDO QULIANG

La Ministra de Vivienda v Ordenamiento
Territorial,

El Ministro de Desarrollo Agropecuario,

OSCAR ARMANDCG OSORIO C.

El Ministro de Desarrollo Social,

El Ministro para Asuntos del Canal, ﬁ"/],)

Eil Ministro de Seguridad Pdblica,

ROBERTO HENRIQUEZ
Ministro de 1a Presidencia y
Secretario General del Conscjo de Gabinete

RESOLUCION DE GABINETE M2 5%
Dee 2% iz phril] de 1013
Pagina 3 & 3
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Cugdro Neo. 1
MARCO FISCAL DE MEDIANG PLAZO - ARDS 2014 AL 2018
SECTOR PUBLICO WO FINANCIERD
{ En millones de Balboss)
Detatls 2014 B e T 2018
[ngrescs Totales 10,517 11,884 13,280 14,556 15,057
Ingresos Comanios Gobime General 10,255 11,563 13,168 14434 15,525
Goblarmn Cantral 7438 B321 8,748 10776 11,744
85 2738 3,038 3,187 3415 3,515
Agancias Consolidadas 183 203 23 243 288
Batance Cperacional de las Empresas Piblcos 162 102 in 122 i3
Agenclas ne Corsolidadas y Otros o 1] 0 g 0
Ingresas de Capdal 1] 1} 0 o) LH]
Gastos Totales 11,755 13,198 14,111 16,023 16,858
Gastes Comientes Goblemo Genaral 1813 5530 9,569 10,348 11,028
Gistos Comares (aecine pago de infereses) 6,852 7,458 8317 8,052 8,710
Gobiema Central 3,588 4,342 4773 B 157 597
Css 2,542 283 3208 3528 3783
Apancixs Consolidadas 232 g 330 367 400
Intereses 851 1,132 1,252 1,288 1315
Gastos de Capital 3842 4568 4542 4,578 4,834
% del PA3 LE% % L% LT ra%
X owAB COESK  ESN ASK ET% 8K
Ahorro Corients del SPNF - L7048 A0 3T 4208 4832
NowlPB o SR AN AT S TN
Balatwe Primade . R LB B Lo 1113
% cal Pifs -B8% L oB% 1% 7%
Balance Total (base caja) A A2 30 =A§7 E¥i1
% ciel Fi 2T -A0% 5% o £.5%
Aports (+) 2l FAP | Ajuste [-) ST i 1 ki)
% el PE S 0.0% L o.7%
Balance Total Ajustado ¥ (base caja) Ams v E-il-) H2
X dei FIB iM% +4.5% -1.0% -0,5%

¥ 5 to coniribackn de ke ACP < 3.5% e PiE; Balanos Tolal Austecs = Balancs Tolal - (Contibucitn AGP - 355}

5 ls contribucian da fo AGP > 3.8% dal PIS; Bafance Tofel Alusisca = Balpnce Ted - Aports af FAP

Eanticlas Sriormutivyas

P2 fur mifones de Bafoas)
Cracimislo PIB redl {%)

Irflpcides (%}
Contntuciames oo le ACF (on % FIE)
Dt SPIWF fgn milkvies de Balboas)
Dauds SPNF fan % dal PIE)

45,820
7.0
4.5

4%

17227

0%

55 688
5Q
a5

5%

19.813

30%

80,008

3T
2035

88,308
a5

LT
20,304
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Cuadro Nro, 2

MARCO FISCAL DE MEDHANG PLAZO - ANOS 2014 AL 2018
GOBIERND CENTRAL
{ En miflones de Balboas)

Detalle 2rid 25 2He 2m7 2018
Ingresos Totales 7619 BSZ4 9872 11,019 12,009
Ingreses Corriontos 7519 B.524 8572 1,018 12,009
1. Tribwiarics 5,385 8,010 8627 7.236 T7.501
Directos 277 3,046 3,597 3,708 4,050
Indirecios 2658 2064 3230 3,827 3,851
2. No Tributamios 2234 2,514 3,545 3,783 4108
Ingresos de Capital 1] 0 i} 0 1]
Gastos Totales 9030 10284 10813 11,388 11,850
Gastos Comenbes 55049 5,120 5,712 7,174 T.800
Sarvicios Pereonales 1,971 2208 2.450 2675 2855
Bienes y Sencios B87 e 835 g1z o
Transferencias 1,785 1,871 2012 2112 2,140
[ntereses de k Dewda B4 1,127 1,247 1281 1,340
Ofros 140 152 167 182 89
% del P18 16% 4% 50% 8.3% B5%
Gastos de Capital . 3520 i, 144 a4, 101 4214 &351
% dei F15 7.7 BI% TR a0% E5%
BalancePdmarloc 4B 513 408 922 1,389
% del P18 -1.0% BF . 1 07% 1.5% 2.1%
Balance Total (base caja) 1414 - 740 B4 ~38% 54
® el B 3. 1% -1.4% -15% 6% 0%
Eartigas nfonnativas
P& fan millones de Balhoas] #5829 50,760 55,650 81806 85,308
Conbibocines o8 g ACF fen milones o Salboas) 1,104 1,080 1,054 2209 2484

Contrbocines da fo ACF fan % PLE] 2.4% 25% 3.5% AT ar
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Cuadro Nro, 3
DEUDA PUBLICA - ANOS 2014 AL 2018
SECTOR PUBLICO MO FINANCIERD
{ En millones de Belboas)

Delalle 204 2015 26 Fligk 2018
Servicio de la Deuda ™ 1,035 2,088 1,027 BET 1,898

Infarasns T THZ 703 680 853

Amortizachin 245 1308 324 277 1243
Saldo de la Dewda Piblica 17,227 18,987 18,813 20,323 20,284

%K dol P18 % iy 9 ¥ 3% 4%
PIB {en miflones de Batboas) 45,829 &0, T80 55,089 40,608 85,398

Fiarita: [GRF - MEF

v uwmm-ammmmwmmmnmmmdm

imscitio al ITALR20TL
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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA- PLENO

Panama, trece {13) de noviembre de dos mil nueve (2009)

VISTOS:

El licenciado Hernan Bonilla Guerra ha presentado ante el Pleno de la Corte
Suprema de Justicia demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 1 de ia Ley

15 de 7 de febrero de 2008.

Previa admisién de la demanda de inconstitucionalidad y por considerar
cumplidas las formalidades exigidas por el articuio 2560 del Codige Judicial, se
corrid traslado de la demanda a la Procuradora General de la Nacion, por el

ternmino de diez dias.

I. DISPOSICION ACUSADA DE INCONSTITUCIONAL.

La Norma denunciada como inconstifucional, es el articule °1 de la Ley 15
de 7 de febrero de 2008 Que adopta medidas para la informatizacion de los

procesos judiciales”, que es del lenor siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley permite el uso de los
medios electranices existentes ¢ que se desarrolien en
el future, en el tramite vy la sustanciacién de los
procesos judiciales, vy requia el Sistema de CGestion
Judicial y el Expediente Electrénico Judicial, como
componentes operativos de fa plataforma informatica
adoptada por el Organc Judicial, para la tramitacion
electronica de los procesos”.
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il. CONTENIDO DE LA DEMANDA.

El recurrente solicita que el articulo 1° de la Ley 15 de 7 de febrero de 2@08

sea declarado inconstitucional por vulnerar, en concepto de viclacion directa, el
articulo 201 de la Constitucidn.

indica que “..la oracidn inicial del segundo inciso del articulo 201 de Ia
Constitucion es de tal sencillez que no permite ofra interpretacién constitucional
distinta de la que resulta de su facil comprension literal: La gestion y actuacion de
todo proceso se surtira en papel simpie”. (vid. {. 3 del expediente),

£n tal sentido afade que “._la disposicién atacada lo gue hace es
implantar, en contra del mandato constitucional antes sefialado, que ia gestion y
aciuacion de todo proceso se surta sin papel” (ldem).

Sostiene ademas que .. las gestiones y las actuaciones que se hagan sin
papel, estaran irremediablemente ejecutadas al margen de la Constitucién, y la
disposicion legal, como la acusada, que permita este tipo de administracién de

justicia electrénica’, sin papel simple, es a su vez, inconstitucional”. (vid. f. 4 ).

[tt. CONCEPTO DE LA PROCURADORA GENERAL DE LA NACION.

i a Procuradora General de la Nacién, mediante Vista No. 13 de 15 de abril
de 2008, solicita que se declare que NO ES INCONSTITUCIONAL el articule 17 de
ia Ley 15 de 7 de febrero de 2008.

Su criterio se sustenta en gue la norma impugnada forma parte de la
novedosa legislacion que tiene como finalidad la utlizacion de los metodos
electronicos para el tramite y sustanciacion de los procesos judiciales, 1o cual hace
que la gestion judicial y el expediente electronico judicial conformen la plataforma

informatica del Organo Judicial. ( vid. f. 10).
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..‘..\ ) }_7 .
indica ademas que en esta Ley se adoptan previsiones para éﬁvitar_ lar: \\ '
1 Tt ‘

i

indefension de las partes por la carencia de los medios eiectrénicos,":y_

e Sef
contempla la instalacién de centros de impresion de aquellos documé%ﬁ!ﬁ??{&ﬁ?f -
farman parte del expediente electrénico judicial (Cfr. f. 11). o
Concluye indicande que la alegada inconstitucionaiidad carece de sustento
uridico  puesto que esta legislacién representa una alternativa para economizar
tiempo y dinero, no solo para las partes litigantes sino también para el Organo

Judiciat (vid. f. 12).
IV. FASE DE ALEGATOS.

Una vez devuelic el expediente se fijé en lista el negocio y se publicé el
edicto correspondiente por el término de tres dias a fin de que el demandante y
todos los interesados presentaran sus argumentos por escrito (fs. 15-18).

£l demandante fue el Gnico que hizo uso de tal derecho y mediante un
hreve escrito reitera los argumentos expuestos en la demanda y su solicitud de
que se declare la inconstitucionalidad de la disposicion recurrida por esta via

constitucional cbjetiva. {f. 21).
V. FUNDAMENTACION Y DECISION DEL PLENO.

En el presente proceso constitucional se pretende la declaratoria de
inconstitucionalidad del articulo 1° de la Ley 15 de 7 de febrero de 2008 "Que
adopta medidas para la informatizacion de los procesos judiciales”.

Fi demandante aduce vulnerado en concepto de violacidn directa por
omisién la segunda oracidn del articulo 201 de la Constitucion, que preceptia lo
siguiente;

“Articulo 201, La administracion de justicia es gratuita,
expedita e ininterrumpida. La gestion y actuacion_de
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todo proceso se surtird en papel simple y no estaran I
stjetas a impuesto alguno. o
Las vacaciones de Ios Magistrados, Jueces yf‘_
empleados judiciales no inferrumpiran el funcionamiento
continuc de los respectivos tribunates. {(Subraya el
Pieno}.”

Previo a la decision de este negocio constitucional, se hace necesario externar
algunos planteamientos acerca del origen de {a oracion “La gestién y actuacion de
todo proceso se surlirda en papel simple y no estara sujeta a impuesto alguno”,
qgue hace parte del articulo 201 citado ut supra v |a situacion de la justicia frente a
los nuevos sistemas de informacian, a lo que se procede:

A. Consideraciones en cuanto al origen de Ia frase “La gestion y actuacion

de todo proceso se surtird en papel simple”, contenida en el articulo 201 de
la Constitucion {(antes articulo 198).

Como es de recordar, hasta 1983 las gestiones que se realizaban en los
nrocesos judiciales requerian ser presentadas en papel seliado, que no era mas
gue un impuesto de timbre, tal como lo tiene previsto el Cédigo Fiscal.

A raiz de las Reformas Constitucionales de 1983, se incorporé al articulo 198
del Texto Constitucional la frase “La gestion y actuacion de todo procese se surtira

en papel simple y no estara sujeta a impuesto alguno”, con_ la finalidad

primordial de eliminar todo impuesto existente en las actuaciones vy aliviar la

enerosidad que representaba acceder a la administracion de justicia. Ello motivé
que todas las normas que exigian que los escritos fueran realizados en pape!
sellado, devinieran en inconstitucionales.

Asi, mediante Sentencia de 6 de julio de 1983, el Pleno de la Corle
Suprema de Justicia al resolver demanda de inconstitucionalidad en contra del

articulo 495 del Cédigo Judicial {que exigia el uso de papel sellado en los

procesos judiciales), manifests lo siguiente:
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A

“...Para hacer efectiva, en la practica, esa garantia
de justicia, las reformas constitucionales de 1983
han procurade reducir al minimo ios obstaculos de
crden economico gue limita la intervencion de las
personas que pueden o deben ser cidas en el
proceso...

Para reafirmar, entonces, la_gratuidad de la
iusticia constitucionalmente declarada, garantizar
la_intervencion de todas las personas en el
procesg y procurar la igualdad procesal de las
partes, la Reaforma Constitucional de 1983,
eliming el uso de papel secllado y todo
impuesto, en las actuaciones judiciales. "
(Sentencia del Pleno dal 6 de julio de 1983. Cfr.
ademas la Seniencia de 18 de maye de 2001
Mgda. Ponente: Mirtza de Aguilera).

La sentencia transcrita expone con claridad la infencidn y el espiritu de ia

reforma constitucional de 1883 consistente en reconocer la tutela Judicial como

un derecho fundamental del hombre que, para ser efectivo, requeria eliminar o

disminuir en lo posible los obstaculos gue impidan su ejercicio, entre los que

se encontraba ia onerosidad de los procesos ocasionada por la exigencia del

uso del papel sellado en todas las gestiones v actuaciones judiciales.

B. La situacion actual de la administracién de justicia frenie 2 los nugvos
sistemnas de informacién.

Han transcurrido 25 afos desde que el constituyente incluyo fa referencia al
‘papel simple” en el texto constitucicnal. Desde entonces, el aumento de la
poblacién, aunado al creciente numero de expedientes judiciales en los distintos
despachos, ha llevado a la administracion de justicia a recurdr @ los adelantos
tecnologicos en cuanto a sistemas informatices y medios de almacenamiento de
informacion, para afrontar con prontitud la creciente demanda de los usuarios y

poder cumplir de esta forma con la obligacion de justicia expedita.

En efecto, encontramos gque muchos paises de Latinoamerica han

implementado estos mecanismos tecnoldgicos, con la finalidad de resclver ios
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mismos problemas que acontecen en Panama, ya que el Proces Ei ctrérﬁ_&;‘:&*‘
Judicial se ha canvertido en la forma mas moderna y expediia para .
administracion de justicia y el mecanismo mas viable para resolver el alt
de expadientes que en papel y de forma clasica se tramitan en los diferentes
despachos judiciales. (Cfr. DIAZ GARCIA, ALEXANDER “Acceso a Ia

Administracién de Justicia a Través de Nuevas Tecnologias”, www. alfa-redi.org/,

Revista de Derecho Informatico N° (74-Septiembre de 2004, fecha de citacién

27/8/08, ISBN 1681-57286).

C. Parametros metodolagicos v principios constitucionales aplicables a la

decisién del presente negocio constitucional.

Observa el Pleno que |a interpretacién literal que hace el recurrente de la

segunda oracion del parrafo primero del articule 201 de la Constitucion, parie de la
idea de que las normas constitucicnales surgen exclusivamente del texto
constitucional vy que todas las respuestas estdn enunciadas en él, de manera
taxativa, sin atender a ninguna otra circunstancia.

~ “No obstante, esta Superioridad como interprete maximo de la Constitucion
gstima que la decisidon de esta causa constitucional conlleva, mas que el apego a
la literalidad normativa a la elaboracion de una respuesta interpretativa que
pueda “..poner al dia el significado de ias palabras de la Constitucion, averiguar
los requerimientos sociales existentes, ensamblar y compensar los valores en
juego, inquirir sobre las consecuencias de la decision a adoptar y, finalmente,
disefar su producto interpretativo en funcion del problema a decidir (SAGUES,
NESTOR PEDRO, "La Interpretacion Judicial de la Constitucion”, Editorial Lexis
Nexus, Santiago, 2006, f. 24). Eilo puede lograrse mediante una interpretacién
avolutiva de! texto del articulo 201 de la Censtitucion dirigida o encausada por ios

principios de razonabilidad y unidad de Ia Constitucion.
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K % a
Fundamental permite al intérprete aplicar al caso concreto una * C{i)h;sﬁ ueaor‘r :

sus contextos sociales.”, respetando los fines y valores establecidos por la propig ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘
Ley fundamental que debe orientar cualquier labor hermenéutica. (Cfr. PEREZ
LUNO, ENRIQUE" Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucion”,

Séptima Edicion, Editorial Tecnos, Madrid, 2001, p.275).

Por su parie, el principio de razonabilidad orienta la labor del intérprete

]

constitucional de modo que este actie con “.sensatez y flexibilidad frente a

nuevas situaciones, tratando de superar el problema sin afectar el

enframando  normative”. (Cfr. GARCIA BELAUNDE, DOMINGO, “lLa

interpretacion constitucional como problema,” en “Derecho del Estado” Tomo I,
Bogota, p. 671, Subraya el Pleno), mientras que el principio de Unidad de la
Constitucién lo lleva a considerar el conjunto de las normas constitucionales

como una totalidad, coherente v sin ceniradicciones entre las distintas partes

0 normas que integran el todo o sistema constitucional. (Cfr. PEREZ LUNO,

ENRIQUE, Ob.cit. p. 276).

D. Decisidn de la causa.

La norma legal objeto de la presente accién de inconstitucionalidad hace
parte de lo que se ha denominado "Medidas para la Informatizacidn de los
Procesos Judiciales” v se encuentra dentro del Capitulo referido al “Ambito de

Aplicacion” de la ey 15 de 7 de febrero de 2008,

Como se ha expueste, para el recurrente la norma impugnada al suplantar
el papel simple por ¢l expediente electrénico como soporte para consignar las

actuaciones y gestionss judiclales *.. desconoce la voluntad del constituyente de

29



No 27275-A

Gaceta Oficial Digital, viernes 26 de abril de 2013

articulo 201 de la Constitucian (f. 3 dei expediente).
No obstante, la aplicacién del principio de razonabilidad lieva al Pleno a
realizar su labor de control constitucional de la ley, tomando en cuenta los

siguientes elementos:

1. El parrafo primero de la norma constitucional que se dice infringida

(articulo 201 de la Constitucion Nacional).

De la norma en comento se desprende que:

a. La administracion de justicia es grafuita, expediia e

initerrumpida,

Scbre el principio de gratuidad, contenido en el articulo 201 de la

Constitucion, este Pleno ha tenido oportunidad de pronunciarse en fa Sentencia de
15 de marzo de 2006 al indicar que:

‘La gratuidad de la justicia tiene como
principal norte la posibilidad de todo ciudadano de
acceder a los Organos dedicados a la
administracion de justicia, es decir, que las
puertas de los mismos esten abiertas y a
disponibilidad de todo el conglomerado social, sin
excepcién alguna y  sin ningin  tipo  de
discriminacion, toda vez que la administracion de
justicia constituye un servicic que brinda el Estado
y que es de caracter pablico. En otras palabras, la
prestacion del servicio por parte del Estado es
sufragado por éste, ya que entre otros elementos,
brinda las instalaciones, se encarga del pago de
los servidores judiciales que integran todo el
engranaje judicial, lleva a cabo una serie de
tramites, etc; pera por ofro lado es_impensabie
gue dicho principio carezca de limites logicos
que se plasmen en la ley..es decir que no
debe pensarse al hablar del principio de
gratuidad de la justicia gue el Estado deba
sufragar todos v cada uno de los gastos que
implique un DrOCeso, (Sentencia de
Inconstitucionalidad de 15 de Marzo de 2006
Ponente: Mgdo. Alberto Cigarruista C.)
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sin dilaciones.

b. La gestidon v actuacién de todo proceso se surlird en papel simple v

no estard sujeta a impuesto alguno,

Como ya se ha explicado en el aparte relativo al origen de la frase “La
gestion y actuacion de todo proceso se surtird en papel simple” contenida en el
articulo 201 de la Constitucion (antes articulo 188), la preccupacion dei
constituyente de 1983 al incluir el término “papel simple” en la excerta
constitucional, tuve el propdsito de diferenciario del “papel sellado”, en virtud
del gasto excesivo que su uso ocasionaba a los usuarios del sislema de
administracion de justicia, fo que conculcaba el derecho de toda persena a una

justicia gratuita, expedita e ininterrumpida e impedia que todos los ciudadanos

tuvieran la posibilidad de acceder a la administracion de justicia “...sin excepcion
alguna vy sin ningtn tipo de discriminacion” (Cfr. Sentencia del Pleno de 15 de
marzo de 2006. Mgdo. Ponente: Alberto Cigarruista C.). Esta oracién persigue

igualmente la eliminacién del cobro de impuestos.

2. El articulo 1° de fa Ley 15 de 2008 que se demanda como

inconstitucional. Dicho articule se encuentra dirigido a:

a. Permitir o] uso de los medios electréonicos exisienies o gue se

desarrellen en el fufure, en ef tramile vy la sustanciacion de los

procesos judiciales,

b. Regular el Sistema de Gestién Judicial v el Expedienie

Electrénico Judicial, y

C. Establecer {a tramitacién electrénica de los procesos.
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3. El cargo de infraccién constitucional que formula el recuf;‘%@!
articulo 1° de la Ley 15 de 7 de febrero de 2008,
Los planteamientos del denunciante se encuentran dirigidos a:

a. Desligar la mencién del “papel simple” que realiza el articulo 201 de

la Constitucién de todos los oifros elementos gue, como se ha

constatado, aparecen contemplades en dicha disposicién como lo san la

gratuidad de la justicia y su carécter expedito ¢ ininterrumpido.

., Sostener que la impiementacion del sistema electronico de Gestion
Judicial y actuacion y el Expediente Electrénico es incompatible con la

norma que se dice infringida {articulo 201 de la Constitucion).

Anora bien, al confrontar la norma impugnada con el parrafo primero del
articulo 201 de la Constitucion Nacional y con los cargos que le endilga el
recurrente, esta Superioridad estima que la eliminacion del uso del papel simple
en las gestiones y actuaciones judiciales, como bien sefiala la Procuraduria
General de la Nacién “..representa una alternativa para economizar tiempo vy
dinero no sélo para las partes litigantes; sino también para el Organo Judicial™,
{Cfr. f. 12 del expediente), lo que se adecta al caracter expedito y al principio de
gratuidad de la justicia que consagra la primera oracién del articulo 201 de la
Constitucion. Aunado a ello, el articulo cuya inconstitucionalidad se demanda se

encuentra precedido por un parrafo introductorio que resalta ..l ahorro
econdmico gue para el Organo Judicial supondré la implementacion del nuevo
sistema de framitacion”, objetivo este que ademés resulta consono con los
principios de austeridad y eficlencia que deben regir el desarrolio de toda la
actividad estatal. (Cfr. DALLA WVIA, ALBERTO RICARDO, *Los Principios

Econdmicos v el Crédito Publico” en la obra Colectiva “Derecho Constitucional’,

Editorial Universidad, Buenos Alres, 2004, p. 284).
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Por otro lado, observa el Pleno que ia disposicidn impugnada por
[

constitucional objetiva se conforma incluso, al contenido del numeral 1del

ser soslayado en virtud del principio de unidad del ordenamiento constitucional.

Debe considerarse también que la interpretacidén  evolutiva de la

Constitucion impide sustraerse de la reslidad juridica v de los cambios

sociales y dejar de lado el avance tecnoldgico que experimenta la humanidad. En

ese sentido, no puede esta Corte desconocer que el uso de papel simple se ha

convertido en un obstaculo a la administracién de justicia, que se agrava aln

mas por las limitaciones de espacio fisico que existen para almacenar el creciente
numero de expedientes que ingresan de ordinario a los diferentes tribunales,
También debe tenerse presente que, si bien el usoc de papel simple
tedricamente constifuye una forma de gratuidad (que en la practica se ha
convertido en un obstaculo para una administracion de justicia expedita y eficients,
que son fines constitucionales igualmente legitimos), no es la Unica y & caracter

aratuito de la administracién_de justicia ne implica _que los usuarios del

sistema se encuentren exentos de soportar algunas cargas del sistema

iudicial en su condicion de auxiliares y beneficiarios de éste.

En el presente caso, recae sobre los profesionales del derecho el deber

de ajustar sus mecanismos de gestién a las exigencias del nuevo sistema de

tramitacién judicial. En tanto esto ocurre, el cuerpo normativo al que pertenece

la disposicion atacada por esfa via constitucional objetiva, contempla los medics
para que la puesta en marcha de este sistema nc deje en indefension a quienes,
por razones econdmicas, nNe tengan acceso a estos medios tecnoldgicos {(v.g.
instalacién de centros de impresién, terminales que permitan la consulta del
Expediente Electronico Judicial o su impresion, gtc) y prevé ademas que se

pueda continuar los procesos iniciados en papel a través de ese soporte de

informacién hasta su culminacion (Cfr. articulo 45 de la Ley 15 de 2008),
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razonable y respetuosa de la unidad del ordenamiento canstltumonal se\""'oo \ts}py?a .
N 6’

que ef articulo 1° de la Ley 15 de 2008 al eliminar el uso del papel simple en Iz

gestiones y actuaciones judiciales e introducir el sistema de gestion electrénica y
el expediente electrénico no viola el articulo 201 ni ningdn otro articulo de la

Constitucidn y asi pasa a declararse.

PARTE RESOLUTIVA

Fn mérito de lo expuesto, la CORTE SUPREMA, PLENO, administranda
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley DECLARA QUE NO
ES INCONSTITUCIONAL el artticulo 1° de la Ley 15 de 7 de febrero de 2008 "Que
adopta medidas para la infformatizacion de los procesos judiciales”.

Notifiquese, Publiquese y Archivese.

4

-7 w-ujw:fuw{,; )rx.,,x ._.»a_;;. £
MGHO. JERONIMO E. JiAE.

MGDO, ADAN ARNULFQ ARJONA L. MGDA/ESMERALDA AROSEMENA DE
TROITING
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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA- PLENO
Panama, catorce { 14 ) de agosto de dos mil doce ( 2012 ).

VISTOS:

El ficenciado HERNAN BONILLA GUERRA ha presentado ante el Pleno de la
Corte Suprema de Justicia, sclicitud de aclaracion de la Sentencia de 13 de febrero de
2009, que declara que no es inconstitucional ¢l articulo 1° de la Ley 15 de 7 de febrero de
2008 “Que adbpta medidas para la informatizacién de los procesos judiciales™.

Una vez revisado el escrito presentado por el solicitante, el Pleno considera gue
resulta improcedente la aclaracion, toda vez que la misma no se enmarca dentro de los
supuestos que contempia el articulo 999 del Codigo Judicial, el cual sélo permite “aclarar
las frases oscuras o de doble sentido™, sin revocar o reformar la sentencia en lo principal.

En ese orden de ideas, se advierte que los planteamientos del recurrente se dirigen
a cuestionar los criterios vertidos por ¢f Pleno al momento de dictar la Sentencia cuya
aclaracion solicita v a offecer argumentaciones en torno a las consideraciones que hizo la
Corte al momento de decidir esta catsa constitucional, con ia pretension de que
nuevamente entre a modificar el fallo proferido.

Come es evidente que la solicitud de aclaracion no va enderezada a arrojar luz
sobre puntos oscuros de la parte resolutiva de la sentencia ni sobre puntos ne incluidos en
ella y dado que la sentencias dictadas por el Pleno de la Corte son finales, definitivas y
obligatorias, en los férminos previstos en el dltimo parrafo del articulo 206 de la
Constitucion Politica, la misma resulta inadmisible y asi pasa a declararse.

Por las consideraciones que anteceden, la Corte Suprema, PLENQ, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley, NO ADMITE |a solicitud
de aclaracion de la Sentencia de 13 de febrero de 2009, presentada por el licenciado

HERNAN BONILLA GUERRA.
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REPUBLICA DE PANAMA ]
SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS Y REASEGUROS DE PANAMA
JUNTA DIRECTIVA

ACUERDO N°® __ 06
(De __01 de _abril  de 2013)

“Normas Generales sobre la Auditoria Externa de las aseguradoras”

LA JUNTA DIRECTIVA DE LA SUPERINTENDENCIA DE
SEGUROS Y REASEGUROCS DE PANAMA
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que por disposicién del numeral 5 del articulo 223 de la Ley No. 12 de 3 de abril
de 2012, los estados financieros de.las aseguradoras deberan ser auditados por
auditores externos independientes, que deberan emitir sus dictamenes de
conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria y.sobre los informes que
esta Ley vy la Superintendencia establezcan, debiendc emitit'opinion expresa sobre
si los estados financieros presentan razonablemente la situacién financiera de la
aseguradora a: la“fecha correspondiente y los resultados de sus operaciones y
flujos de efectivos por el ejercicio terminado en esa fecha, de conformidad con las
Normas Internacionales de Informacién Financiera y sobre los otros informes de
acuerdo con las disposiciones establecidas por la Ley y la Superintendencia.

Que la Superintendencia de Seguros y Reaseguros, conforme. las. facultades que
le confiere las disposiciones legales y consciente de la importancia de optimizar el
servicio de los auditores externos que prestan el servicio de__auditoria externa a los
sujetos regulades, ha. considerado necesario emitir un reglamento que incluye los
requisitos y procedimientos que deben tomarse en consideracion para la
contratacion de las firmas de auditorias externas o auditores externos
independientes, en los servicios de auditorias prestados a los sujetos regulados
por esta Entidad.

Que de conformidad con el numeral 19 del articuio 20 de la Ley No. 12 de 2012,
corresponde a la Junta Directiva de la Superintendencia “reglamentar mediante
acuerdo de sus miembros las disposiciones técnicas de esta Ley.”

Que luego de haber identificado |la necesidad de normar la contratacion de las
firmas de auditorias o auditores externos independientes que prestan los servicios
de auditoria externa a los sujetos regulados, el tema fue considerado ampliamente
por la Junta Directiva, por io que

ACUERDA:

ARTICULO UNICO. APROBAR las reglas, requisitos v procedimientos minimos
del servicic de auditoria exierna, a efecto que los interesados en prestar el servici

o}
a los sujetos regulados conozea del mismo, a saber: /M , ;
&
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Normas Generales sobre la Auditoria Externa de las aseguradoras

ARTICULO 1. AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones del presente
Acuerdo se aplicarédn a las empresas o entidades que tengan por objeto realizar
operaciones de seguros, reaseguros, aseguradoras cautivas, administradoras de
reaseguros y de aseguradoras cautivas, las cuales en adelante se denominaran
los sujetos regulados, salvo cuando sea necesario ofro Uso.

ARTICULO 2. RESPONSABILIDAD DE LOS SUJETOS REGULADOS EN LA
CONTRATACION DE LOS AUDITORES EXTERNOS. La Junta Directiva del
sujeto reguiado debera aprobar la contratacion de los auditores exiernos. La Junta
Directiva y el Comité de Auditoria son directamente responsables de proporcicnar
a los auditores externos, la informacion y facilidades necesarias para que ésta
pueda realizar su examen de manera adecuada, independiente y oportuna.

ARTICULO 3. RESPONSABILIDAD DE LOS SUJETOS REGULADOS EN LA
PREPARACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS. lLos directores de los
sujetos reguiados son, responsables del buen manejo de la contabilidad, por tanto
deberan asegurar_sg_qUe existan sistemas y procedimientos adecuados para que
tanto los estados financieros elaborados por los sujetos regulados y ia informacion
complementaria sobre los cuales el auditor externo emite. su opinion, como
también los informes especiales requeridos por la Ley de Seguros, sean
preparados y presentados en forma confiable y veraz.

Sera responsabilidad de los directores, el vigilar que se haya hechc cumplir
rigurosamente con:los requisitos de los sistemas y procedimientos a los cuales
hace referencia el parrafo anterior, dejando evidencia de ello.

Los directores serdn igualmente responsables por la omisién en los informes
emitidos a la Superintendencia o en los estados financieros, de informacién que
afecte de manera sustancial y adversa a-los suietos regulados.

También son responsables de asegurar que el plan general de auditoria externa
sea congruente y adecuado para cumplir los aspecios de informacién financiera
relacionados con las dreas mas significativas y de riesgo del negocio de seguros
de la aseguradora, de acuerdo a las Normas de Gobierno Corporativo que se
emifan por esta Superintendencia.

Todo lo anterior es sin perjuicio de las responsabilidades individualeé que

correspondan a los niveles gerenciales y departamentales por la ejecucién de las
politicas de |a entidad.

ARTICULO 4. FACULTAD DE OBJECION DE LOS AUDITORES EXTERNOS

DESIGNADOS, En el contrato suscrito entre los sujetos regulados y las firmas de

auditores externos, éstas deberan representar y garantizar que cuentan con

sistemas de control de calidad que proporcionen seguridad razonable de que el

auditor y su personal cumplen con los requisitos legales vy de regulacién, v que los

informes emitidos son apropiados a las circunstancias de los sujetos regulados.
2 '

*
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Estos documentos deberan esiar disponibles durante todo el periodo en que se
preste el servicio.

La Superintendencia de Segures v Reaseguros fendra ia facuitad de rechazar u
objetar el nombramiento de los auditores externos, cuando el contrato de audiforia
ng cumpla con os requerimientos anteriormente expresados 0 cuando la
aseguradora omita remitir tas evidencias que comprueben gue el auditor externo
cumple con estandares de conirol de calidad de auditoria v las politicas de
independencia.

La Superintendencia no aceptard los estados financiercs de las aseguradoras que
hayan sido elaborados en contravencion a la Ley 12 y sus reglamentos.

ARTICULO 5. COMITE DE AUDITORIA. La junta directiva de los sujetos
regulados, debera conformar un comité de auditoria compuesto por directores que
no participen en la gestién diaria del sujeto reguiado, tal como lo establecen las
Normas de Gobierno Corporative gue se emitan por esta Superintendencia, el cual
velara por el cumplimiento de las funciones sefialadas en el mencionado Acuerdo.

En el caso de aseguradoras que sean sucursales de aseguradoras extranjeras,
esto podra evidenciarse en lo que sea pertinente, mediante una certificacién anual
expedida por el presidente del comité de auditoria de su casa'matriz en la cual se
acredite que esta tiene las estructuras y la organizacién de un.comité de auditoria
y que sus funciones y deberes incluyen la vigilancia y supervisién de la sucursal
en el exiranjero.

ARTICULO 6. EJECUCION DEL TRABAJO DE AUDITORIA EXTERNA. E
programa de auditoria externa debera proveer a la junta ditectiva de los sujetos
regulados de los sujetos regulados y a sus accionistas, en una forma competente
e independiente, de--:._i’_h:formacién y evaluacion sobre los.controles internos del
sujeto regulado, la precision y confiabilidad del registro de los hechos que afectan
significativamente o de manera sustancial al sujeto regulado, de las transacciones
que esie realiza, y una certeza razonable de la integridad de los estados
financieros de la aseguradora, mismos que deberan prepararse segun lo
esiipulado en;

a. El Acuerdo de Gobierno Corporativo gque emita la Superintendencia de Seguros
y Reaseguros

b. Las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF)

¢. Las normmas prudenciales y técnicas emitidas por la Superintendencia de
Seguros y Reaseguros.

Especificamente, y sin menoscabo de todos los deberes, obligaciones, funciones y
atribuciones que emanan de la naturaleza y de las reglamentaciones relativas a la
profesion, los auditores externcs, evaluaran la capacidad de ios sistemas de
contabilidad e informacion gerencial y de los controles internos de:

1. Identificar, medir y controlar adecuadamente los riesgos asumidos por el

sujeto regulado. .
i)
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2. Proveer a ia administracién del sujeto regulado de informacion relevante y
oportuna que le permita llevar a cabo una gestidon gerencial efectiva.

3. Generar informes v datos confiables y fidedignos gue la Superintendencia
de Seguros y Reaseguros solicite.

ARTICULO 7. AUDITORIA DE LOS ESTADOS FINANCIEROS. Los sujetos
regulados deberan confratar auditorias externas que se ajusten a [os mas alios
estandares de auditeria y ética, de acuerdo al marco de referencia establecido por
las Normas Internacionales de Auditoria {(NIA), la Ley 57 de 1 de septiembre de
1978, “Por la cual se reglamenta la profesion del Contador Publico Autorizado” vy
ofras reglamentaciones que regulan la profesion del Contador Publico Autorizado
de Panama.

A tales efectos, l0s sujetos regulados deberan exponer con claridad en las notas a
los esiados financieros las poifticas de contabilidad seguidas o utilizadas en areas
de interés especifice para el supervisor como lo son: reaseguros, constitucién de
las reservas técnicas, reconocimiento de ingresos, consolidacion, entre otros.
Igualmente, los sujetos regulados tienen la obligacidn de proporcionar a sus
auditores externos teda la:informacion y documentacion que estos reguieran, para
cumplir su funcidn eficientemente.

Adicionalmente, ‘serd responsabilidad de los auditores externos brindar una
seguridad razonable .en sus auditorias que el sujeto regulade: cumple con las
politicas de contabilidad a las cuales hace referencia el péarrafo-anterior.

ARTICULO 8. PLAN DE AUDiTORIA Antes de iniciar el trabaio de campo de la
auditoria, el SUJeto regulado debera solicitar al auditor externo el plan de auditoria,
dicho plan debera deSCFIbEI' como minimo lo siguiente: '

1. Fecha de inicie t_fe los. exdmenes de auditoria externa y la fecha de entrega
de los informes

2. Alcance y enfoque de |la auditoria.

3. Metodologia para la evaluacién del sistema de control internc,
determinacién del riesgo de auditoria.

4. Procedimientos para la revision de los riesgos de crédito, liquidez, mercado
y operacionat, en concordancia con la normativa vigente.

5. Procedimientos para la revisidn del resto de cuentas de los estados
financieros basicos.

8. Procedimienios para la evaluacién del sistema informatico

7. Procedimientos a aplicar para determinar el grade de cumplimiento de la
Ley de Seguros y las normas que la desarrollan,

8. Perfil profesional de los integrantes del equipo de auditeria, que especifique
su experiencia, nivel profesional, tiempo que llevan auditando al sujetc
reguladeo o cualquier entidad del grupo de aseguradoras.

9. Procedimientc que aplicara la firma auditora para el control de calidad,
revision y supervision del trabajo de auditoria.

10.Informes a emitir por los auditores externos

11.Anuencia de los auditores externos de estar disponibles para pariicipar en
reuniones de trabajo con la Superintendencia de Seguros y Reaseguros, |a
junta directiva del sujeto regulado, vy el comité de auditoria.

4 i
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Es deber de! sujeto regulado exigir el cumplimiento del plan de auditoria, a través
del comité de auditoria quien debera revisar y aprobar dicho plan de auditoria.
Adiciocnalmente, finalizada |a auditoria, el comite debera reunirse con el auditor
externo para revisar el cumplimiento del plan de auditoria, y su apego a las
Normas Internacicnales de Auditoria.

ARTICULO 9. DESIGNACION DE AUDITORES EXTERNOS. La junta directiva
del sujeto requlado o el gerente general, designara dentro de los cuatro primeros
meses de su afo fiscal, los audifores externos que realizaran la funcién de
auditoria externa para el nuevo periodo fiscal. - El sujeto regulado notificara a la
Supetrintendencia el nombre de la firma de auditores externos designados, lo cual
se realizard denire de los siete {7) dias calendarios posteriores a su desighacion.

Adicionalmente, el sujeto regulado debera enviar por escrito a esta
Superintendencia de Seguros y Reasegurcs, dentro de los sesenta (60) dias
anteriores al inicio de las funciones de auditoria anuzles, la lista de ios auditores
que componen el equipo de'auditoria, asi como cualguier modificacion def equipo,
para los fines establecidos.en ei'pre'sente articulo.

Para asegurarse _de____la'competencia de los auditores externos.y la calidad de su
trabajo, los sujeto"sif_l.'___e"guladqs solicitaran a estos la evidencia de contro! de calidad
aplicado, ademas de sus .politicas de independencia, evidencias que deberan
remitir a la Superintendencia ai momento del aviso de contratacion. Deben
presentar la informacion y documentacion siguiente: '

a) Lista de-nombres y categoria del equipo de auditores. Ei socic responsable
de fa auditoria:por parte de la firma de auditoria eXtema:_,}'_dzeberé tener por lo
menos 5 afios de-experiencia en auditoria de aseguradoras. El resto del
equipo de aud_i_i@res debera tener por lo menos 2-afios de experiencia en
auditorias externas.

b) Hoja de vida de todo el equipo de auditoria. El equipo asignade a
revisiones de aspectos contables, deben poseer licencia de Contador
Publico Autorizado activa emitida por ia Junta Técnica de Contabilidad.

¢) La hoja de vida que presente cada miembro del equipo de auditoria, debera
incluir un detalle de las empresas a las cuales ha prestado servicios
profesionales, con indicacién de tipos de trabajos realizados y de tas
correspondientes fechas en cada caso u otros documentos probatorios del
mencionado ejercicio profesional independiente.

d) Otra documentacion e informacidén que requiera la Superintendencia de
Seguros.

La informacion a la cual hace referencia el parrafo anterior también podra ser
presentada a esta Superintendencia por la firma de auditores externos, previo
acuerdo con el sujeto regulado auditado. La firma de auditores externos podra
remitit la informacién solicitada en el parrafo anterior en relacion con un sujeto

g .
i
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regulade o, en una misma comunicacion, en refacion con varios sujetos regulados
a los cuaies les presta el servicio de auditoria.

ARTICULO 10. INFORMES ESPECIALES. La junta directiva de los sujetos
regulados solicitara a sus auditores externos, dentro del término previsto para ia
entrega de sus estados financieros auditados, gue remitan en documento
separade y con copia a la Superintendencia de Seguros y Reaseguros, informes
preparados por dichos auditores sobre los siguientes aspectos:

l.os principios contables seguidos por la administracion del sujeto regulado.

l.a consistencia con la que dichos principios son efectivamente aplicados.

3. La incorporacion de las distintas normas emitidas por la Superiniendencia
de Segures a las practicas contables que sigue la aseguradora.

4. Faliazgos de presuntas actividades significativas que pongan en riesgo las
operacicnes del sujeto regulado. De acuerdo a las normas que emita esta
Superintendencia.

5. Transacciones cuesticnables con: empresas. afifiadas, paries relacionadas o
del mismo grupo de la aseguradora al cual pertenece el sujeto regulado.
De acuerdo a las. normas de Supervision de Grupos gue emita esta
Superintendencia

8. Evidencia de ‘uso indebido de informacion privilegiada. De acuerdo a las
normas de- Gobierno.Corporativo que emita esta Supermtendenma

7. Observancia de las. recomendaciones efectuadas en.el pasado por los
auditores, externos del sujeto regulado.

8. Cualesguiera actos o situaciones irregulares detectados.durante el curso de

la auditoria externa.

B

Adicionalmente, ios sujetos regulados mantendran a disposicion y remitiran a ia
Supermtendenma de Seguros cuando asi lo solicite, copia de los siguientes
documentos:

a. Carta de acuerde de la audiforia entre el sujeto regulado y la firma
auditora,

b. Plan de auditoria externa,

c. Evidencia de comunicacion del auditor externo con la junta directiva o
el comite de auditoria del sujeto regulado,

d. Actas de reuniones del comité de auditoria,

e. Divergencias del auditor externo con la gerencia sobre la aplicacion de
NiiFs

f.  Cualguier otro informe especial que emita un auditor externo sobre un
tema en particular.

g. Otros que tenga a bien sefialar esta Superintendencia.

La junta directiva en conjunto con el comité de auditoria del sujeto regulado

debera tomar conocimiento de todos los informes que remitan los auditores -

externos y adoptar las medidas correctivas que sean necesarias, o cual debera
constar a través de las actas de junta directiva.
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El  Superintendente podra requerir exédmenes especiales, adicionales o
ampliatorios, asi como establecer otros informes y procedimientos minimos para
los sujetos regulados.

ARTICULO 11. CARTA A LA GERENCIA. Los sujetos regulados deberan remitir
a la Superintendencia de Seguros, copia de fa carta a la gerencia por medioc de la
cual el auditor externo remite sus observaciones y recomendaciones a la gerencia
de la aseguradora sobre el control interno. Ademas, deberan remitir copia del plan
de accion con las medidas correctivas que tomara la aseguradora para corregir las
deficiencias, copia de la carta de representacién enviada a sus auditores externos,
de la Oitima auditoria y copia de la hoja de diferencias identificadas en la auditoria.

Dicha presentacién la realizaran en un plazo de ciento veinte (120) dias calendario
posterior a su clerre fiscal.

ARTICULO 12. RESPONSABILIDADES DEL AUDITOR EXTERNO, Los sujetos
regulados deberan requerir al auditor externo las siguientes responsabilidades:

1. Que emitan una opinidn independiente sobre si los estados financieros
presentan o no, razonablemente la situacion financiera de los sujetos
regulados, del resultado de sus operaciones, y sus movimientos de efectivo
de conformidad con los principios y normas de contabilidad establecidas
para la actividad de seguros y/o reaseguros, segln sea el.caso.

2. Que observen el Codigo de Etica Profesional del cual.trata-ef Capitulo V de
la Ley 57 del 1° de septiembre de 1978 y el Cédigo de Etica de los
Contadores  Profesionaies emitido por fa Federacion-Internacional de
Contadores (IFAC). Que comuniquen por escrito al comité. de auditoria la
ocurrencia; de:cualesquiera actos o presuntas irreguiaridades materiales o
significativas que se hayan detectado en la aseguradora, o cual debera
constar en las‘actas emitidas por el comité de auditoria.

3. Que preparen jos informes especiales de que trata el articulo 15 anterior,

ARTICULO 13. CONSERVACION DE DOCUMENTOS QUE SUSTENTAN EL
DICTAMEN Y LOS INFORMES. E! contrato de auditoria externa establecera que
la firma auditora debera conservar en su poder, en forma integra y en buen
estado, los papeles de frabajo de manera fisica o digitalizada, guardando todos los
parametros de control, seguridad y calidad, como evidencia del trabajo realizado,

por un periodo minimo de 5 arios, a partir de la fecha de emision del Gltimo informe
vinculado con cada revision.

Los sujetos regulados se aseguraran que en el contrato de auditoria externa se
incluya una autorizacién para que los auditores pongan a disposicion de la
Superintendencia de Seguros, cuando les sea requerido, los papeles de trabsjo, el
programa de auditoria y cualguier otro respaldo documental que sea relevante
para los efectos de la supervision de seguros, tanto fisicos como electrénicos.

ARTICULO 14. INFORMES DE LA SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS. Los
sujetos regulados deberan compartir los Informes de Inspeccian emitidos por la
Superintendencia de Seguros con sus auditores externos, bajo condicion de
confidencialidad expresamente acordada por escrito.

7
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ARTICULO 15. INDEPENDENCIA DEL AUDITOR EXTERNO. Los sujetos
regulados no podran contratar, como auditor externo, a ninglin contador publico
auteorizado o firma de contadores paplicos autorizados en que la propia firma, o
gue alguno de sus socios o personas que conformen el equipo de auditoria
asignado al sujeto regulade incurran en las incompatibilidades gue se establecen a
continuacién, sin menoscabo de otras que pudiese establecer la Superintendencia
de Seguros posteriormente;

1. Haber desempefiado ¢ estar desempefiande cargos en la aseguradora
auditada, sus filiales, subsidiarias o en entidades que formen parte de su
grupo econdmice duranie los dos Gltimos periodos fiscales auditados.

2. Poseer directamente o a ftravés de ferceros, intereses o vinculos
ecochdmicos con los negocios de la aseguradora auditada ¢ con el grupo del
que dicha aseguradora forme parie, con les accionistas que ostenten
participaciones iguales o superiores al 5% del capital social o con los
miembros de la junta directiva de la aseguradora auditada o su grupo.

3. Actuar come corredorde seguros para el sujeto regulado.

4. Prestar otros servicios profesionales de asesoria a la.aseguradora auditada,
que conlleven a una participacion activa en la toma de decisiones
gerenciales.o que comprometan la independencia del auditor externo para
emitir su opinidn objetiva y profesional.

5. Recibir servicios del sujeto regulado auditado en condiciones mas
favorables que las usuales del resto de sus clientes.

Adicionalmente, el auditor externc contratado por los sujetos- regulados debera
cumplir con los requisitos de independencia establecidos en las Normmas
Internacionales de Auditoria (NIA), el Cédigo de Etica deé los Contadores
Profesionales emitido por la Federacién internacional de Contadores {IFAC) y el
Cadigo de Etica Profesional del cual trata el Capitulo V de la Ley 57 del 1° de
septiembre de 1978, en 1o que corresponda.

ARTICULO 16. REQUERIMIENTO DE ROTACION DEL EQUIPO DE
AUDITORES EXTERNOS. Los sujetos regulados deberan requerir a sus auditores
externos rotar al menos cada cinco (5) afios su equipo de auditoria del
compromiso, incluyendo gerentes y socios. La rotacion también incluye personal
especializado que se utiliza en las auditorias (auditores fiscales, de sistemas y
otros). Una vez concluido el referido plazo, debera transcurrir un periodo de por lo
mencs dos (2) afios para que cualquiera de dichas personas pueda volver a
pariicipar en realizar auditorias a la aseguradora.

Esta rotacidn no implica necesariamente el cambio de la firma de auditores
externos coniratada por el sujeto reguiado.

Solo serd permitide que, al momento de llevar a cabo la rotacidon, un miembro del
equipc de audiforia que venia atendiendo al sujeto regulado, permanezca por un
periodo adicional de un afio. L.a perscna que permanece por el tiempo adicional,
no podra ser el socio que venia atendiendo al sujeto regulado.
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ARTICULO 17. GRUPOS ASEGURADORAS. En los casos de grupos de
aseguradoras de los cuales esta Superintendencia sea el supervisor de origen,
éstos deberan ser auditados por la misma firma de auditoria externa o sus firmas
asociadas o afiliadas; por lo tanto el contrato de prestacion del servicio de
auditoria externa debera incluir a todas las entidades que conformen el grupo de
aseguradoras.

La Superintendencia se reserva el derecho de objetar cualquiera de los auditores
externos asociados o afiliados a estos en una o varias jurisdicciones especificas.

No obstante lo anterior, en caso excepcional y debidamente sustentado, &l sujeto
reguiado podra solicitar dispensas a la Superintendencia en cuante a la aplicacion
de lo dispuesto en el presente articulo.

ARTICULO 18. REEMPLAZO DEL AUDITOR EXTERNO. En el caso de que un
sujeto regulado resuelva sustituir a la firma de auditeria externa o auditor externo
independiente contratado, o'bien, por retiro de este, tanto el sujeto regulado como
el auditor o firma de auditoria deberan rendir un informe.a la Superintendencia
respectiva, detallando en forma amplia las causas de [a situacion o retiro en un
plazo no mayor de cinco dias habiles despues de formalizarse la sustitucion o
retiro entre las partes

En estos casos, Ja:Superintendencia podra invitar al auditor externo reemplazado
con la finatidad de conocer su punto de vista al respecto.

ARTICULO 19. SANCIONES, EI incumplimiento de lo dispuesto en los articuios

precedentes se sancionara de acuerdo a lo previsto en el Titulo VIl de la Ley de
Seguros.

ARTICULO 20. Este-:Acuerdo comenzara a regir a partir de los periodos fiscales
que inicien el _1_ de _julio de 2013 en adelante.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley No. 12 de 3 de abril de 2012.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

d Smlthﬂ

Guerra
PRESIDENTE

L
SUPE R?“&?E“\’W{ i A §”‘°§ SRR
PR ASEOTTON
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REPUBLICA DE PANAMA
PROVINGIA DE PANAMA

ACUERDQO No. 05

DISTRITO DE LA GHORRERA (de 2 de abrii 2013)
CONCEJO - SEC. GRAL.

“Por medio del cual se traspasa a titulo gratuito un globo de terreno Municipal con una superficie de
42584 mis2 que forma parte de la Finca 6028, propiedad del Municipio de La Chorrera a fa Arquidibcesis
de Panama”,

FL CONCEJO MUNICIPAL DE DISTRITO DE LA CHORRERA
en uso de sus facultades Legales:
CONSIDE RANDO:

Que la Arquididcesis de Panama hace formal solicitud para que le sea traspasado en donacion un
globo de terreno con una superficie de 425.84 mts? para ser segregade de la Finca 8028, inscrita al Tomo
184, Folio 104, propiedad del Municipio de La Chorrera, que sera utilizado para obras sociales tales como:
Auditorio, Comedor Infantil, Salon de esparcimiento para jovenes.

Que en el giobo de terreno solicitade por la Arquidibcesis de Panama esta construida una estructura
gue sirvid como Centro de Salud y de la Iglesia Inmaculada Concepcidn, utilizada por los fieles de ese
sector del Corregimiento de Barric Balboa y Guadalupe, brindandoles atencién médica y de la salud
espiritual que de elia se requiere.

Que la Comisidn de Tierras en reunion celebrada el dia 1 de abril de 2013, después de un estudio vy
analisis de la solicitud |a considerd viable vy e dio la aprobacién para que se elaborara el presente acuerdo
y sea discutico en el pieno dei Honorable Concejo.

ACUERDA:
ARTICULO PRIMERO: Traspasar a Titulo Gratuito un globo de terreno municipal con una superficie de

425.84 mis. /2 que forma parte de la Finca 6028, propiedad de! Municipio de La Chorrera, a la Arquidiocesis
de Panama, cuyas medidas y linderos son las siguientes:

NORTE: Calle Primera Oeste con 2203 mis.
SUR: Finca 49090, Propiedad Arcuididcesis con 19.75 mis.
£STE: Finca 48090, Propiedad Arguididcesis con 2325 mts.
QESTE: Finca 49090, Propiedad Arguididcesis con 23.16 mis.

AREA DE 425 84
Finca 6028 — Tomo 194 - Folio 104
Propiedad del Municipio de La Chorrera

ARTICULO SEGUNDO: Fste Acuerdo rige a partir de su aprobacion, sancion y promulgacién en la Gaceta
Oficial.

COMUNIHUESE ¥ PUBLIQUESE:

Dado en el Salon de Actos del Honorable Concejo Municipal *HR. JOSE M. MENIHETA M., del Distrito
La Chorrera, a los dos dias. del mes de abril del afio dos mil trece.

LA PRESIDENTE :

’

HR. LILIA BATISTA DE GUER
Al /Jf!/ 144

EL VICEPRESIDENTE MR. MA %ARTENEZ

LA SECRETARIA; SRA. AELTA V. DOMINGUE
< iy
REPUBLICA DE PANAMA. DISTRITO DE LA CHORRERA. ALCALDIA MUNICIPAEC ) e
. ) : ~
ALOS __§  DIASDEL MES DE __ ABRIL DEL ARO DOS Mi PON

SANCIONADO:

EL ALCALDE:

SEC. ADM. DE JUSTICIA:
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