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REPUBLICA D E PANAMA
ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA- PLENO

Panama, catorce (14) de junio de dos mil trece (2013)
I
VISTOS

El licenctado SIXTO ABREGO CAMANC ha presentado ante &l Pleno
de la Corte Suprema de Justicia demanda para que se daclare inconstituciona!
la frase "...la Unién Nacional de Artistas de Panama (UNAP)", contenida en el
acapite ¢ del articulo 2 del Decreto Ejecutiva N® 273 de 17 de noviembre de
1999, "Por el cual se regula el pago de cuotas por la transmision de anuncios
publicitarios de produccidn extranjera”.

La disposicién de la cual hace parte la frase impugnada es del tenor
siquiente:

ARTICULO 2, Las cuoctas que se paguen por los permisos de fransmision
de los anuncios publicitarios sefialados en ef pdrrafo anterior, seran
distribuidas de la siguiente manera:

a) Un cuarenta y cinco por cienlo {45%) para la creacion de un fondo
benéfico para la faculfad de Comunicacion Social de la Universidad de
Panama, para apoyar la formacidn de nueves profesionales en el campo
de la comunicacion social, en espacial los comunicadores técnicos en
informacion,  publicidad, produccion y  direccion  de  televisidn,
cinematografia, radiodifusion, medios impresos y relaciones publicas.

b) Otro cuarenta v cinco por clento (45%) que sera ulilizado para la
creacion de un fondo especial para ta adguisicion del equipo lécnico
especializado necesario para el normal desanoilo y desenvolvimiento de
la Direccion Nacional de Medios de Comunicacion Social del Ministerio de
Goblemno y Justicia, en su labor de invesfigacion y planificacion de una
politica de comunicacion nacional.

c) El diez por ciento (10%) restante serd asignado a la Unién Nacional
de Artistas _de Panama (UNAP). Ei producto de este porcentaje serd
destinado Unica y exclusivamente para la formacion ardtistica y lécnica de
sus integrantes.
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PARAQRAFG: Los depdsitos para ef pemmiso de fransmisién de
comerciales extranjeros seran pagados a nombre del Enle Reguladar de
Los Servicios Publicos. Cada trimestre luego de cumplidos fos framites
respectivos, el Ente Regulador de Los Servicios Publicos hard las
transferencias correspondiente a la inslituciones que se refiere este
arficulo. (Lo que estd subrayado y en negritas es lo demandado por
inconstitucional).
e *!. i .
AN L
N TN
DISPOSICION CONSTITUCIONALES QUE SE ESTIMAN | +. L""-"‘E * .
INFRINGIDAS Y CONCEPTO DE LA INFRACCION | ', Uil 3/

los articulos 18 y 20 de la Constitucion que disponen:

Articulo 19 de la C.N. "No habra fueros o privilegios personales ni
discriminacidn por razdn de raza, nacimiento, clase social, sexo, religién o
ideas politicas”.

Articulo 20 de Ia C.N. “l.os panamefios y los exiranjeros son iguales ante
la Ley, perc ésta podra, en razon de trabajo, de salubridad, moralidad,
seguridad puoblica y economia nacional, subordinar a condiciones
especiales © negar el ejercicio de determinadas actividades a los
extranjeros en general. Podrén asimismo, la Ley o |as autoridadas, segin
las circunstancias, temar medidas que afecten exclusivamente a los
nacionales de determinados paises 2n caso de guerra ¢ de conformidad
con lo que se establezca en tratados internacionales”.

Explica el recurrente que la frase atacada coloca “...sin justificacion
concreta en posicion de ventaja con nombre propie, a la Union Nacional de
artista (sic) de Panama (UNAP), sobre las otras organizaciones sociales que
existian y existen, viclentando el Principio de Igualdad que debe regir en todo
caso como regla general...” (Gfr. . 3).

Expresa que esta designacién individualiza a una organizacion o
agrupacién de artistas y similares, sin considerar que en el DEPARTAMENTO
DE ORGANIZACIONES SOCIALES DEL MINISTERIO DE TRABAJO Y

BIENESTAR SOCIAL se encuentran legalmente registradas y vigentes otras
organizaciones de artistas come el SINDICATO DE TRABAJADORES DEL
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ARTE DE PANAMA Y EL SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA
MUSICA, ARTISTAS Y SIMILARES DE PANAMA (SITAP), etc. (Cfr. idem).
Acompana a su demanda la cerificacién de 19 de octubre de 2010 N2
1287. DOS. 2010 que hace constar que a Folio 97 del Libro de Registro de las
Organizaciones Sociales de Trabajadores y Patronos que se lleva en el
DEPARTAMENTO DE ORGANIZACIONES SOCIALES DEL MINISTERIO DE
TRABAJO Y DESARROLLO LABORAL, se encuentra inscrita la Reselucién
N° 76 de 28 de septiembre de 1956, por medio de la cual el Organo Ejecutive
otorgd Personeria Juridica al SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA
MUSICA, ARTISTAS Y SIMILARES DE PANAMA vy la certificacion N°
1318.008. 2010 que sedala que a Folio N° 2683 del mismo libro se encuentra
inscrita la Resolucion N° 1 del 3 de enero de 2003, por medio de la cual el
Ejecutivo otorgd Personeria Juridica al SINDICATO DE TRABAJADORES

DEL ARTE DE PANAMA (SITAP).

OPINION DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION

La PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION solicits, mediante

Vista N° 021 de 7 de enero de 2010, que se declare que la frase impugnada

no es inconstitucional,

En opinion del PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION “ a
diferencia de otros gremios, la Unidn Nacional de Artistas de Panama posee
una mayor afinidad o vinculacién con la materia reglamentada a traves de los
citados decretos ejecutivos, debido a que la utilizacidn en nuestro pais de

anuncios publicitarios producidos en el exiranjero para la television y

cinematografia, tal y como lo sefiala el articulo 1 del decreto ejecutivo 273 de

h
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exclusion de otras disciplinas similares integradas en otros sindicatos distintos
a la UNAP" (Cfr. f. 18 del expediente).

Sostiene que si bien la UNION DE ARTISTAS DE PANAMA, el
SINDICATO DE TRABAJADORES DEL ARTE DE PANAMA v el SINDICATO
DE TRABAJADORES DE LA MUSICA, ARTISTAS Y SIMILARES DE
PANAMA, constituyen organismos sindicales debidamente registrados en el
DEPARTAMENTO DE ORGANIZACIONES SOCIALES DEL MINISTERIO DE
TRABAJO Y DESARROLLO LABORAL “..cada uno de ellos, visto de
manera singular, fue creado para cumplir con determinados objetivos, de los
que se infiere gque ef marca dentro del cual desarrollan sus actividades propias
es unico y con unas condiciones pariculares, situacidn gque precisamente
propicia la divergencia enlre unos y olros” (ldemj.

Explica que “El principic de igualdad ante la Ley consagrado en la
Constitucién Politica de |a Replblica, consiste en que, ante iguales
circunstancias, debe ofrecerse igualdad de trato legal y, ante situaciones
desiguales, puede ofrecerse un trato legal distinto"({Ibidem).

De alli que concluya el PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION que
*..Ja Union Nacional de Artistas de Panama no se encuentra en una situacion
similar o semejante a la del Sindicato de Trabajadores de la Misica, Artistas y
similares de Panam4, y a la del Sindicato de Trabajadores del Arte de Panama
ya gue, como hemos explicado, se trata de gremios distintos, constituidos para
cumplir con objetives concretos, motivo por el cual, no puede reconocerseles a
todos por igual el porcentaje derivado de las cuotas que se paguen por los
permisos de transmision de los anuncios publicitarios a que se refiere el
articulo 1 del decreto ejecutive 273 de 1889, conforme quedd modificado por el

articulo 1 del decreto ejecutivo 641 de 2008”. (Cfr. f. 22 del expediente).

v !IJ

FASE DE ALEGATOS
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El recurrente presentd alegatos en la fase correspondiente, indicando
que la accion constitucienal tiene su justificacion en los siguientes motivos:

*...1.Discrimina a dos sindicatos vigentes.

2. El dinero esta destinado para la formacion artistica y técnica de los
migmbros de los sindicatos y no debe ser de un solo sindicato.

3. Todos los sindicatos requieren para su funcionamiento, recursos
economicos. En este caso el dinero es una cuota que le pagan las empresas
que utilizan cuhas comerciales producidas en el extranjero.

4 Las cufas son producto extranjern, gue en el fondo entrana
desplazamiente del talento artistico y musical nacional. Por esa razon deben
pagar la cuota a favor de los sindicatos, para que formen v apoyen futuros
talentos, que puedan reemplazar esas cufas producidas fuera de Panama”

(Cfr, fs. 30-31 del expediante).

v

FUNDAMENTACION Y DECISION DEL PLENO

Una vez cumplida la publicacion del edicto correspondiente y vencido &l
término de alegatos, corresponde al Pleno resolver la demanda que nos ocupa.

Comao viene expuesto, en el caso bajo examen la pretension del recurrente se

encuentra dirigida a que se declare inconstitucional la frase "._la Union
Nacional de Artistas de Panama (UNAP)", contenida en el acapite ¢ del articulo
2 del Decreto Ejecutivo N° 273 de 17 de noviembre de 1999. Argumenta gue
dicha frase, al mencionar especificamente como beneficiaria de dineros gue

recauda y distribuye una institucion pablica, Unicamente y con nombre propic a

la Union MNacional de Artista de Panama (UMAP), esta discriminando

gjerzan actividades similares.
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Seglin & PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION esa
discrimin.acién no ocurre porque la Union Nacional de Artistas de Panama
posee una mayor afinidad o vinculacion con la materia reglamentada a través
del Decreto Ejecutivo cuya frase se demanda, debido a que segun el articuio 1
del Decreto Ejecutivo N° 273 de 17 de noviembre de 1998, reformado por el
articulo 1 del Decrelo Ejecutive N® 641 de 2006, la utilizacién en nuestro pais

de anuncios publicitarios producidos en el extranjero para la television y

cinematografia “...solo sera posible una vez se produzca el doblaje de sus
voces originales por panamednos, lo gue indudablemente se traduce en la
exclusion de otras disciplinas similares integradas en otros sindicatos distintos
a la UNAP" (Cfr. f. 18 del expediente).

Para la correcta comprension de la pretension, se hace preciso transcribir
el contenido de los articulos 1 y 2 del Decreto Ejecutive N® 273 de 1999,

Dichas disposiciones a la letra expresan;

ARTICULO 1: A partir de la fecha de promulgacion de este Decreto
solo se permitird la ulilizacion de anuncios publicitarios para fa
televisién y cinematografia producidos en el exterior; cuya banda de
voces haya sido doblada por panamefios que posean licencia de
locutor mediante el pago de una cuola conforme a la duracion del
periodo de transmisién, proyeccion y utilizacion del anuncio, de la
siguiente manera;

a) La suma de novecienfos Balboas (B/800.00), por cada version
usada durante el periodo total acumulado de tres meses, denfro def
afio calendario, contados a partir del primer dia en que aparece la
pauta, fecha que debe ser registrado ante el Ente Regulador de los
Servicios Pablicos, al momento de realizar ef pago.

h) La suma de Mil Quinientos Balboas (B/.1,500.00) por version que
sea lransmitida durante un (1) arfic calendanio.

ARTICULO 2: las cuofas que se paguen por fos pennfso; de
transmisién de los anuncios publicitarios sefialados en el parrafo
anterior, seran distibuidas de fa siguiente manera:

a) Un cuarenta y cinco por ciento (45%) para la creacion de un fondo
benéfico para la facultad de Comunicacion Social de la Universidad de
Panama, para apoyar la formacion de nuevos profesionales en el
campo de fa comunicacién social, en especial los comunicadore
tecnicos en informacion, publicidad, produccidn y direccion g
television, cinematografia, radiodifusion, medios impresos y relaci
publicas.

S
BT M

==




No 27524-A Gaceta Oficial Digital, martes 29 de abril de 2014

b} Otro cuarenta y cinco por ciento (45%) que seré ufilizado para la
creaei:;’nn de un fondo especial para la adquisicidn del equipo técnico
especializado necesario para el normal desarrollo y desenvolvimiento
n’elr la Direccidn Nacional de Medios de Comunicacion Social del
Ministerio de Gobiemo y Justicia, en su labor de investigacion y
planfficacion de una politica de comunicacién nacional

¢} Ei diez por ciento (10%) restante serd asignado a la_Unién
Nacional de Artistas de Panama (UNAP). E| producto de este
porcentaje serd destinado tnica y exclusivamente para la formacion
artistica y técnica de sus infegrantes.

PARAGRAFD: Los depdsitos para ef permiso de lransmision de
comerciales exiranjeros serdn pagados a nombre del Ente Regulador
de los Servicias Poblicos. Cada frimestre luego de cumplidos los
framites respectivos, el Ente Regulador de los Servicios Poblicos hard
las transferencias correspondiente a la instituciones que se refiere
este articulo. (La frase cuya constitucionalidad se debate se encuentra
subrayada y en negritas).

Visto lo anterior, la Corte estima que el problema juridico a decidir en el
caso gue nos ocupa consiste en determinar lo siguiente: La mencién expresa
de la UNION NACIONAL DE ARTISTAS DE PANAMA (UNAP) que hace la
frase impugnada, jcrea un privilegio ¢ un trato desigual injustificade en
detimento de las demas asociaciones de artistas y similares que se
encuentren debidamente registradas y vigentes en el Departamento de
Organizaciones Sociales del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral’?.

Para resolver el problema planteado, s& hace necesario precisar cual es
el contenido de las disposiciones constifucionales gue se cilan como
infringidas, esto es, de los articulos 19 y 20 de la Constitucion.

En ese orden de pensamiento, encontramos gue el articulo 15 de la
Constitucién consagra el denominado “principio de no discriminacién”, al
preceptuar que "...no habra fueros o privilegios ni discriminacién por razén de

raza, nacimiento, discapacidad, clase social, sexo, religion o ideas politicas”.

Esta norma protege, prima facie, el derecho subjetivo de toda persona a

ibi I ign v tralo de parte de las auforidades y crea para el =377
recibir la_misma _proteccion y tra pa y P p ,@ ACh bE r%\
. ke
Estado el deber de no tratar de manera diferente a una persona, en fe!?;»;éﬁ :

N

con el frato que se brinda a otras, en iguales circunstancias asi cor
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eliminar los fratos discriminatorios hacia quienes estan en una posicion
desventajosa. Esla norma parle del hecho de que no es viable realizar
distinciones injustificadas, pues las distinciones injustificadas constituyen una
discriminacién para las “categorias sospechosas” {(como se le conoce a
aquelias que se dan por razdn de raza, nacimiento, discapacidad, clase social,
sexo, religidn o ideas pollticas), que normalmente han servido para diseriminar.
Por ello, se les incluye en el articule 19 de la C.N.

En cuanto al adiculo 20 de la Constitucidn, puede indicarse gue
consagra la denominada “igualdad ante la Ley” que se traduce en el derecho
de foda persona a recibir def ordenamiento juridico y de las autoridades ef
mismo trafo y disfrutar de las mismas oportunidades.

Esto esta dirigido a que el creador de |a Ley lo tenga presenie, lo mismo
&l aplicador y ejecutor de la misma.

Tradicionalmente, se ha interpretado este precepto en concordancia con
el articulo 19 C.N., en el sentido de que las autoridades tienen el deber de
dirigir sus actuaciones dispensando el mismo lrato a todas las personas a las
que sea aplicable una ley, sin hacer diferencia entre ellas por causa de su
raza, nacimiento, discapacidad, clase social, sexo, religion o ideas politicas.
Esto es lo gque se conoce como igualdad en sentido formal,

Sin  embargo, el concepto de igualdad ha evolucionado
considerablemente algjandose cada vez mas de la igualdad formal para
dirigirse a un concepto de igualdad material, real y efecliva, que se construye
partiendo de la hase de que lo que la Constitucion prohibe son los tratos
arbitrariamente_desiguales, esto es, aguellos para los cuales no .e:»ciste una

explicacion razonable que sustente el trato distinto o diferenciado.

En ese sentido, la Corte observa que el articulo 1 del Decreto Ejecutive
N° 273 de 1999 establece el pago de una cuota para la utilizacion de anuncioi ware e
) ) //;/" i OE FAaN
publicitarios para la television y cinematografia producidos en el Exterl% 3 -s’,%.
s

i

banda de voces haya sido doblada por panamefos que posean Iicﬁ@;l
v
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locutor, cuyo monto depende de la duracion del periodo de transmisién,
proyeccion y utilizacion del anuncio vy que va de Novecienios Balboas
(B/.800.00), por tres meses a Mil Quinientos Balboas (B/.1,500.00) por un (1)
arfo calendario. De conformidad con el articulo 2 del referido Decreto Ejecutivo,

lo recaudado en este concepto, debe ser distribuido de la siguiente manera:

“..a) Un cuarenta y cinco por ciento (45%) para la creacién de un
fondo benéfico para la facultad de Comunicacién Social de Ia
Universidad de Panama, para apoyar la formacion de nuevos
profesionales en el campo de la comunicacién social, en especial los
comunicadores técnicos en informacién, publicidad, produccion y
direccitn de televisidn, cinematografia, radiodifusion, medios impresos
y relaciones plblicas.

b) Otro cuarenta y cinco por ciento (45%) que sera ulilizado para la
creacion de un fondo especial para la adquisicidn del equipo técnico
especializado necesario para el normal desarrollo y desenvoivimiento
de la Direccion Nacional de Medios de Comunicacion Social del
Ministerio de Gobierno y Justicia, en su labor de investigacion vy
planificacién de una politica de comunicacion nacional

¢) El diez por ciento (10%) restante serd asighado a la Unién Macional
de Artistas de Panama {UNAPF). Bl producto de esie porcentaje sera

destinado Unica y exclusivaments para la formacidn arlistica y técnica
de sus integrantes”,

Se constata entonces que, tal como expresa el demandanie, el literal ©
del articulo 2 del Decreto Ejecutivo N® 273 de 1999 establece que |a UNION

NACIONAL DE ARTISTAS DE_PANAMA recibira el 10% del porcentaje

recaudado como cuotas por los permisos de transmision de los anuncios
publicitarios de produccion extranjera, cifra que estd obligada a destinar
“.Unica y exclusivamente para la formacion artistica y técnica de sus

integrantes”,

Corresponde entonces, atendiendo al concepto de igualdad que se ha
explicado en lineas superiores -que se desprende de los articulos 19y 20 de la

Constitucién- vy, a efeclos de determinar si la frase recurrida es o no

inconstitucional, determinar si la asignacien del 10% de la recaudacion en.-=—.
o

o

concepto de cuotas por permisos de transmision de anuncios publici
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razonable, es decir, justificada, Para ese fin debe aplicarse un fesf de
fazonabilidad, que no es mas que “..una guia metodolégica para mermar el
margen de subjetivismo al ponderar y para dar respuesta a la pregunta que
debe hacerse en todo problema relacionado con el principio de igualdad ,cual
es el criterio relevante para establecer un trato desigual? o, en otras palabras
ies razonable la justificacion ofrecida para el establecimienta de un trato
desigual?"!

Para esta Superioridad, del texto del acapite ¢ del articulo 2 del Decreto
Ejecutive N° 273 de 17 de noviembre de 1999, se colige que dicha norma
persigue ia finalidad de asignar el diez por ciento (10%) de las cuotas que se
paguen por los permisos de transmisién de los anuncios publicitarios para la
television y cinematografia producidos en el exterior, cuya banda de voces
hava sido doblada por panamefos que posean licencia de locutor, a la UNION
NACIONAL DE ARTISTAS DE PANAMA (UNAP), de tal suerte que dicho
importe sea destinado a "... la formacion artistica y técnica de sus integrantes”.

Mo obstante, el Pleno no encuentra en dicha disposicion ningun criterio
relevante que expligue por gué el 10% de la recaudacion gue se geners en
concepto de pagos por transmisién de anuncios publicitarios producidos en el
extranjero, se le asigna de forma exclusiva a la UNION NACIONAL DE
ARTISTAS,

Debe lenerse presente que, al designar de manera directa exclusiva a la
UNION NACIONAL DE ARTISTAS, se excluye de la posibilidad de otras
asociaciones de artistas y similares reciban parte de ese porcentaje, lo que
ocasiona un trato desigual para el cual la disposicidn impugnada no
praporciona una explicacién razonable que lo sustente.

Y es que no basta con afirmar -como lo hace la Procuraduria de la

Administracién- que si hien la UNION NACIONAL DE ARTiSTAS

' GANO JARAMILLO, Carlos Arturo, “Ef Texto Juridico. Redaccion y Oralidad". Editur o
Linotipia Bulivar y Cia. 5. en €, Bogota, D.C., 2008, p.739,

‘-.u'\\w r*:ﬁ‘«
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PANAMA, ol SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA MUSICA, ARTISTAS
Y SIMILARES DE PANAMA y el SINDICATO DE TRABAJADORES DEL
ARTE DE PANAMA, constituyen organismos registrados en el
DEPARTAMENTO DE ORGANIZACIONES SOCIALES DEL MINISTERIO DE
TRABAJO Y DESARROLLO LABORAL, lo cierto es que “...cada uno de elios,
visto de manera singular, fue creado para cumplir con determinados objetivos,
de lo gue se infiere que el marco dentro del cual desarrollan sus actividades
propias es Onico y con unas condiciones particulares, situacién gue
precisamente propicia la divergencia entre unos y otros” (Cfr. T .18 del
expediente de inconstitucionalidad).

Este argumento no explica cudl es la diferencia entre una y otra
organizacion, que justifiqgue que a una de ellas se le asigne padicipacién en el
10% de las recaudaciongs en concepto de cuota por permisos de transmision
de anuncios publicitarios para 1a televisién y cinematografia producidos en el
exterior v a las otras no.

Asl las cosas, esta Superioridad considera que, para conservar |a
igualdad, el porcentaje gue asigna el acapite ¢ del articulo 2 del Decreto

Ejecutivo N® 273 de 17 de noviembre de 1999, para la formacion artistica y

técnica de los artistas y miisicos nacionales debe ser distribuido entre todas
las organizaciones sociales o Sindicatos que aglutinan a musicos vy artistas de

Panama que se encuentren vigentes y legalmente registrados ante la

autoridad competente, estos es, ante el Departamento de Organizaciones

Sociales del Ministerio de Trabajo v Desarrollo Laboral.
Debe tenerse presente gue lo gque hace inconstitucional la frase
recurrida no es que otorga un beneficio a la UNION NACIONAL DE

ARTISTAS, sino que excluye a las ofras organizaciones de artistas v similares

de recibir, en igual proporcion que la UNAP, del 10% de las recaudacior ﬁﬂ*
™

concepto de cuota por permisos de transmision de anuncios publlc rl‘é?- ara

la television y cinematografia producidos en el exterior.

-

11
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Ahora bien, preccupa al Pleno ia redaccion que presenta el texto del
acapite ¢ del articulo 2 del Decreto Ejecutivo N° 273 de 17 de noviembre de
1989. Ello es asi pues la declaratoria simple vy llana de la inconstitucionalidad
de la frase atacada, dejaria sin sentido alguno la norma de la que hace parte,
al no quedar sujeto algunc que reciba el 10% de la recaudacion que se efectie
en concepito de cuotas por los permisos de transmision de los anuncios
publicitarios, que describe el articulo 1 de dicho Decreta. Fn efecto, el acapite ¢
del articulo 2 del Decreto Ejecutivo N° 273 de 1999 expresa:

...c) El diez por ciento (109%) restante sera asignado a la Unién
MNacional de Artistas de Panama (UNAP). El producto de este
porcentaje sera destinade Onica y exclusivamente para la
formacidn artistica y técnica de sus integrantes”.

Si ests tribunal constitucional se limitara a declarar inconslitucional la
frase atacada, con el efecto derogatorio que normalmente se le asigna a dicha
decision, el acapite del gue hace parte dicha frase quedaria asi:

..¢) El diez por ciento (10%) restante sera asignado a ...E
producto de este porcentaje serd destinado Unica vy
exclusivamente para la formacion artistica y técnica de sus
integrantes”.

Obviamente, esa no es |a finalidad de esta decisidn, que lo que procura
es que cese el trato desigual gque crea la frase recurrida, no impedir gue un
beneficio llegue a quienss deben ser sus destinatarios.

Por ello, la presente Sentencia no puede adoptar la forma clasica, con
efectos derogatorios. Por el contrario, este Tribunal constitucional debe dictar
una Sentencia gue permita que la norma de la cual hace pare la frase
impugnada siga siendo funcional dentro de! sistema jurfdico, pero sin afectar el
principio de igualdad.

El constitucionalista Humberto Nogueira Alcala se refiere a esle lipo de
Sentencias como sentencias integradoras, por medio de las cuales " el

o

Tribunal Constitucional considera que una omisién derivada de)&”@hﬁhﬁ[ !-‘.4,;?‘,-.\

P
significa exclusién, por lo que la eliminacion de la omision implica
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aquellos que habian sido margirados o discriminadoes arbitrariamente can
dicho precepto (senlencias infegradoras)’.? Se trata de una modalidad de las
sentencias aditivas, a través de las que "Se incorpora un elemento nuevo al
enunciado normativo, extendiendo la norma para que asuma un supuesto de
hecho no contemplado en sus inicios"

El mismo autor explica que “..las sentencias aditivas integradoras
operan usualmente cuando hay una omisién relativa de caracter constitucional
por violacion del principio de igualdad o no discriminacién arbitraria, lo que
obliga a realizar dos operaciones juridicas, la primera, consistente en eliminar
la norma del texto que excluya arbitrariamente a cierlo grupo de personas de
determinada  regulacion  juridica, para luego, en una operacion de
reconstruccion, posibilitar incluir en la  hipdtesis normativa al grupo
arbitrariérnente excluide, extendiendo a este los beneficios de la norma,
restableciendo el principio de igualdad™, como ocurre en el caso que nos
ocupa.

Es evidenle que al declararse inconslituciconal la frase “la Union Nacional

de Artistas de Panama (UNAP)", gueda un vacio normativo que, en lugar de

resolver la desiqualdad, hace inoperantz la norma de la cual hace parie dicha

frase, por lo gue resulla necesario dictar una sentencia aditiva integradora de
tal suerte gue, en el lugar de la frase declarada inconstitucional, adicione la
frase "partes iguales, a las Organizaciones Sociales y Sindicatos de
artistas intérpretes o ejecutantes y similares, debidamente registrados en
el Departamento de Organizaciones Sociales del Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Laboral’. Esto significa que el acapite ¢ del articulo 2 del Decreto

N® 273 de 1999 quedara asi:

"Negueira Alcald, Humberto, "Consideraciones sobre las Sentencias de fog ')
Constitucionales en América del Sur'zn Revista Iberoamericana de Dere
Constitecional N® 2, Ed. Porraa, México, 2004, p. 92.

* idem. .
4 Op. Cil. p. 86. 5
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en nombre de la Repiblica y por autoridad de la Ley, DECLARA que
INCONSTITUCIONAL la frase “la Unién Nacional de Artistas de Panama
(UNAP)" del acapite ¢ del articulo 2 del Decreto Ejecutivo N® 273 de 1999, En
consecuencia, donde dice “la Unidn Nacional de Artistas de Panama (UNAP)" el
acapite ¢ del articulo 2 del Decreto Ejecutive N® 273 de 1839, quedara con el
siguiente texto: "partes lguales, a las Organizaciones Sociales y Sindicatos
de artistas intérpretes o ejecutantes y similares, debidamente registrados

en el Departamento de Organizaciones Sociales del Ministerio de Trabajo y

Gaceta Oficial Digital, martes 29 de abril de 2014

14

¢} El diez por ciento (10%) restante serd asignado a parte

iguales, a las organjzacion iales y Sindicatos de arﬂsl:a
intérpretes o ejecutantes vy similares, debidamente registrades
en_el Departamento de Organizaciones Sociales del Ministerio
de Trabajo y Desarrollo Laboral. El producto de este porcentaje
sera destinado Unica y exclusivamente para la formacion artistica y
técnica de sus integrantes”. (Lo subrayado y en negrita es la
interpretacion que le atribuye la Corte y que resulta constitucional).

PARTE RESOLUTIVA

En mérite de lo expuesto, la Corte Suprema, Pleno, administrando Justicia

Desarrollo Laboral”

NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE EN L CETA OFICIAL.

MG. VICTOR L. BENAVIDES MG. HERNAN A. DE LEDN BATI&TA"‘ '_

MGDO. RIO CAR Q

MG. ALEJANDRO M ADA LUNA

\RJP 2P0 h‘h"‘-

,,3/
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