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MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA
Decreto Ejecutivo N° 586
(De lunes 28 de julio de 2014)

QUE ASIGNA LAS FUNCIONES Y DELEGACIONES DEL SECRETARIO EJECUTIVO DE LA SECRETARIA DEL
METRO DE PANAMA AL MINISTRO PARA ASUNTOS DEICANAL.

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA
Decreto N° 117
(De martes 29 de julio de 2014)

QUE DESIGNA AL MINISTRO DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITORIALENCARGADO.

AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
Resolucion N° AN 7523-RTV
(De viernes 27 de junio de 2014)

POR LA CUAL SE LEVANTA LA CURA SOBRE LA FRECUENCIA 1450 KHZ DE RADIO ABIERTA
ORDENADA A LA CONCESIONARIA CADENA RADIAL MELODIA, S.A., MEDIANTE LA RESOLUCION AN
NO. 6442-RTV DE 6 DE AGOSTO DEO13.

AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
Resolucion N° AN 7524-RTV
(De viernes 27 de junio de 2014)

POR LA CUAL SE EXTIENDE POR TRES (3) MESES EL PERIODO DE CURA OTORGADO A LA
CONCESIONARIA RADIODIFUSION Y COMUNICACION, S.A., PARA OPERAR LAS FRECUENCIAS 650 KHZ
Y 920 KHZ, DESDE LA LOMA, PROVINCIA DE PANAMA Y DESDE LA PROVINCIA DE LOS SANTOS,
RESPECTIVAMENTE.

AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
Resolucion N° AN 7540-RTV
(De lunes 30 de junio de 2014)

POR LA CUAL SE RESUELVE ADMINISTRATIVAMENTE LA CONCESION OTORGADA A RADIO CHIRIQUI,
S.A., PARA OPERAR Y EXPLOTAR COMERCIALMENTE EL SERVICIO PUBLICO DE RADIO ABIERTA TIPO A
(NO. 801) A TRAVES DE LA FRECUENCIA 780 KHZ EN LA PROVINCIA DEHIRIQUI.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Fallo N° S/N
(De martes 4 de febrero de 2014)

POR EL CUAL SE DECLARA QUE ES NULA, POR ILEGAL, LA RESOLUCION NO. D.N. 2-2623 DE 17 DE
DICIEMBRE DE 2007, EMITIDA POR LA DIRECCION NACIONAL DE REFORMAGRARIA.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Fallo N° S/N
(De viernes 2 de mayo de 2014)
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POR LA CUAL SE DECLARA QUE NO ES ILEGAL LA RESOLUCION NO. 1020037 DE 21 DE DICIEMBRE DE
2010, EMITIDA POR EL DIRECTOR GENERAL DE LA AUTORIDAD DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Fallo N° S/N
(De miércoles 28 de mayo de 2014)

POR EL CUAL SE DECLARA QUE ES INCONSTITUCIONAL EL NUMERAL 1, DEL ARTICULO 960 DEL
CODIGOFISCAL.

SUPERINTENDENCIA DEL MERCADO DE VALORES
Resolucion N° SMV- 59-14
(De jueves 13 de febrero de 2014)

POR LA CUAL SE DA POR TERMINADO EL REGISTRO DE LOS BONOS CORPORATIVOS AUTORIZADOS
MEDIANTE LA RESOLUCION CNV NO. 26-10 DEL 26 DE ENERO DE 2010: A LA SOCIEDAD INDESA
CAPITAL, INC., ANTE LA SUPERINTENDENCIA DEL MERCADO DE/ALORES.

UNIVERSIDAD DE PANAMA
Reglamento N° S/N
(De miércoles 1 de agosto de 2012)

DE ACCESO, TRANSITO, CIRCULACION Y ESTACIONAMIENTO DE LA UNIVERSIDAD DEANAMA.

AVISOS / EDICTOS
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

DECRETO EJECUTIVO N.° 574
De 2P  do %ééé de 2014

Que asigna las funciones y delegaciones del Sccretario Ejecutivo de la Secretarfa del Metro
de Panama al Ministro para Asuntos del Canal

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legalcs,

CONSIDERAND(:

Que mediante el Deereto Ejecutivo N.2150 de 2 de julio de 2009, modificado por el
Decreto Ejecutive N.°235 de 23 de julio de 2004, se cred la Sccrctarfa del Metro de
Panamd, adscrita al Ministerio de la Presidencia ¥ se cstablecen otras disposiciones;

Que el articulo 5 del mencionado Decreto Ejecutivo, dispone que la Secretaria estard a
cargo de un Secretario Ejecutivo, que serdt de libre nombramiento ¥ remocidn por parte del
Organe Ejecutivo, a quicn reportara directamente el resultado de las gestiones que realice
en cl gjercicio de sus funciones y fungird como representante legal de 1a Secretaria;

Que mediante Decreto Ejecutivo N.°283 de 31 de julie de 2009, se nombré al ingeficro
Roberto Roy como Secretario Ejecutivo de la Secretaria del Mctro de Panami:

(ue mediante Decreto Ejecutivo N.°105 de | de julio de 2014, se nombré al Ingetiero
Roberto Roy como Ministro para Asuntos del Canal;

Cue el articulo 55 de la Ley 109 de 2013, establece que hasta que se conforme el Metro de
Panamé, 5. A, vy sus organos de administracion v se trasladen los recursos presupuestarios
al Metro de Panamd, S A, hajo los preceptos establecidos en la presente Ley, la Secretaria
del Metro de Panama y su estructura se mantendrin con sus funciones, facultades ¥
prerrogativas por el perindo de transicion;

Que resulla necesario garantizar que la planificacion v ejecucion del vital proyvecio de
trascendencia nacional continde desarrollandose dentro de los términos vy condiciones
previstas pur ¢l Gobierno de la Repiblica de Panama:

Que confomme al numeral 2 del articulo 183 de la Constitucion Pelitica de la Repiblica, es
atribucion de Presidente de la Reptblica coordinar la labor de 1a administracion v los
establecimientos piblicos,

DECRETA:

Artieulo 1. Asignar al ingeniero ROBERTO ROY, Ministro para Asuntos del Canal, las
funciones v delegaciones atribuidas al Seeretario Ejecutivo de la Scerctaria del Metro de
Panama.

Articulo 2. El presente Decreto Ejecutive empezard a regir a partir de su promulgacion,
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COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panard, a los o8 ( )dias del mes de %ﬂe

dos mil catoree (2014),

JUAN CARLOS ‘t’ﬁREI_A RODRIGUEZ
Presidente de 1a Repablica

ALVARO ALEMAN H,
Ministro de la Presidencia
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REPUBLICA DE PANAMA

DECRETO N.°
De 27 de de 2014
Que designa al Ministro de Vivienda y Ordenamiento Territorial, encargado

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

DECRETA:

ARTICULO 1. Designese a JORGE LUIS GONZALEZ, aclual
Viceministro de Vivienda del Ministerio de Vivienda ¥
Ordenamicnto Territorial; comn Ministro de Vivienda y
Ordenamicnto Territorial, encargado, ¢l 29 de julio de
2014, mieniras el tiular, MARIO ETCHELECU, se
COCUEIMTE ausente.

PARAGRAFO. Esta designacion nge a partir de la Toma de Posesion del
Cargo.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la cindad de Ianama, a los G;,{ < dias del mes dej% de dos mil

catorce (2014).
k/

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ
Presidente de la Repiblica

I Admb
Moo MUDRAV-M-TAT de 2% de jula de 2004
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Resolucién AN No. 1623 _RTV

“Por la cual s levanta la cura sobre la frecuencia 1,450 kHz de Radio Abicrta nrdc:nada.
concesionaria CADENA RADIAL MELODIA, 5.A., mediante la Resolucion AN No.6442-
BTV de 6 de agosto de 2013,

LA ADMINISTRADORA GENERAL,
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANIDCY:

1. Que mediante Decreto Ley Mo, 10 de 22 de febrero de 2006, se reorganizd la estructura del
Ente Regulador de los Servicios Piblicos, bajo el nombre de Autoridad Nacional de los
Servicios Pablicos, como organismo autdnomo del Estado, encargado de regular v
controlar la prestacion de los servicios piblicos de agua potable, alcantarillado sanitario,
electricidad, telecomunicaciones, radio y televisién, asi como los de transmision v
distribucion de gas natural;

2. Que medianie Ley No. 24 de 30 de junio de 1999, reglameniada en los Decretos Ejecutivos
Mo, 189 de 13 de agosto de 1999 y No. 111 de 9 de mayo de 2000, s¢ establece ¢l régimen
juridico que regula los servicios pablicos de radio y television,

3. Que es funcion de la Auioridad MNacional de los Servicios Poblicos fiscalizar las
actividades de los concesionarios a fin de asegurar el cumplimiento por parte de éstos, de
todas las obligaciones que les impone la normativa legal vigente, asi como también, para
garantizar la continua y eficaz operacidén de los servicios autorizados;

4. Que igualmente, corresponde a esta Autoridad Reguladora otorgar al concesionario de
radio o television que incurra en falta a las normas vigentes que regulan dichos servicios,
un periodo de cura para rectificar ¢l incumplimiento, ¢l cual en ningiin momento podra ser
superior a doce (12) meses y siempre estard relacionade con el tiempo razonable que tome
corregir la causal;

5. Que mediante el programa de monitoreo y verificacion de los parimetros técnicos
autorizados para operar las concesiones de radio vy television, esta Autoridad Reguladora
corrobord, a través de una diligencia de inspcgciﬁn realizada en las instalaciones de la
concesionaria CADENA RADIAL MELODIA, S.A., algunas irregularidades en la
operacion de la frecuencia 1,450 kHz desde el sitio Villa Lobos, provincia de Panamd, ya
que mantenia sin operar su equipo transmisor, entre olras;

. Que en atencidn a los hechos expuestos, esta Autoridad Reguladora mediante la
Resolucidon AN No.6442-RTV de 6 de agosto de 2013, otorgd a la concesionaria
CADENA RADIAL MELODIA, 8.A., un periodo de cura de tres (3) meses para que
realizara los ajustes técnicos necesarios y operara la frecuencia 1,450 kHz desde Villa
Lobos, provincia de Panamd, conforme a los pardmetros téenicos autorizados;

7. Que adicionalmente se le comunicd a la concesionaria CADENA RADMAL MELODIA,
S.A. que, vencido el periodo de cura otorgado, esta Autoridad Reguladora verificaria,
mediante inspeccion, la instalacién de los equipos y el ajusie de los mismos, conforme a
los pardmetros avtorizados, para la referida frecuencia, en su respectiva drea de cobertura
autorizada;

8. Que dentro del periodo de cura, establecido por la precitada Resolucion AN No.6442-RTV,
la concesionaria CADENA RADIAL MELODIA, S.A., comunicd a esta Autoridad
Reguladora que la frecuencia la 1,450 kHz, se encontraba operando dentro de los
pardmetros técnicos autorizados, desde Villa Lobos, provincia de Panama y en ese sentido
solicité la debida inspeccién para levantar el periodo de cura que fue aprobada mediante
Resolucidn AN No 6442-RTY de 6 de agosto de 2013;

P
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Nganamd, 7 de Ay de 2014
Pgina 2 de 3 {i

Qu: vencide el érmino de curma olorgado a la concesionaria CADENA RADIAL
§ MELODIA, S.A., funcionarios de esta Autoridad Reguladora realizaron diligencia de
inspeccidn al sitio de transmision ubicado en Villa Loboes, provincia de Panama,
obteniendo los resullados detallados en la siguiente tabla comparativa, que incluyen los
parametros técnicos registrados v los verificados en la referida inspeccitn:

Tabla #1. Resumen de Pacimetros Técnicos
Portadora Area de Cobertura AUF No.
1.450 kHz Provincias de Panama, Colén v 22570
Coclé
Parimetros Autorizados Fiscalizados en Operacidn
Lugar Villa Lobos Villa Lobos
9%5'2.9"
Coordenadas Geograficas LR FH26'26.9™
TY26'22" ;
“de Referencin”
Marca BROADCAST ELECTRONICS QUASAR -5
Muodelo ELECTROMIC DWW -G000
Potencia Méixima del - -
Equipe Iranstisor 5,000 Vatios 6,000 Vatios
Potencia de Operacidn 5,000 Vatios 4,529 Vatios
Tipo TORRE YERTICAL TuniPole
Altura sobre el nivel del .
suelo (SNS) 51.7 metros 220 Pies (67 metros)

[0 Que tal eomo se aprecia en el cuadro que antecede, la concesionaria CADENA RADIAL
MELODIA, S.A. mantiene instalado en el sitio descrito como Villa Lobos, provincia de
Panama, un equipo transmisor marca QUASAR, modelo DMW-6000, que proporcicna una
potencia maxima de 6,000 vatios, €] cual estd operando con 4,529 vatios de potencia de
salida. Igualmente se constaté que la concesionaria CADENA RADIAL MELODIA,
S.A., utiliza un arreglo de antenas, marca Tunipole de 6 riendas, para la operacidn de la
precitada frecuencia 1,450 kHz, segin se indica en la respectiva acta de inspeccidn;

11, Que en base a lo expuesto, ¥y una vez verilicado que la concesionaria CADENA RADIAL
MELODIA, S.A. opera la frecuencia 1,450 kHz de Radio Abierta desde Villa Lobos,
provincia de Panamd, conforme a los parfimetros téenicos consignados en la Autorizacion
de Uso de Frecuencia Mo, RD-22570, esta Autoridad Reguladora considera procedente
levantar la cura olorgada, dejando sin efecto, en consecuencia, lo dispuesio en la
Resolucion AN No.6442-RTV de 6 de agosto de 2013;

12, Que surtidos los trdmites de Ley, v en mérito de las consideraciones expuestas, le
corresponde a la Administradora General realizar los actos necesarios para ¢l cumplimiento
de los objetivos y atribuciones de la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos, de
acuerdo con lo que establece el numeral 5 del articulo 200 del citade Decreto Ley No 1D de
2006, por lo tanto;

RESUELVE:

PRIMER(O: LEVANTAR la cura ordenada a la concesionana CADENA RADIAL
MELODIA, S.A., para que opere comercialmente la frecuencia 1,450 kHz de Radio Abierta
desde Villa Lobos, provincia de Panamd, conforme a los pardmetros técnicos autorizados, y en
consecuencia, DEJAR SIN EFECTO la Resolucion AN No6d42-RTV de 6 de agosto de
2013.

SEGUNDO: ADVERTIR a la concesionaria CADENA RADIAL MELODIA, S.A. que
deberd continuar operando la frecuencia 1,450 kHz de Radio Abierta, conforme a los
pardmetros téenicos detallados en la Autorizacion de Uso de Frecuencia No. RD-22570, los
cuales no podrin ser modificados sin la autorizacion previa de esta Autoridad Reguladora,

H
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Resolucion AN No 3923 RTV
%, Panamd, 9% :ln:_aﬂ‘ ~ de 2014
W Pliging 3 de 3

ITERCERO: ADVERTIR a la concesionaria CADENA RADIAL MELODIA, $.A., que
J esta Resolucién regird a partir de su notificacion y contra la misma procede el Recurso de
W Reconsideracion que debera interponerse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes,
contados a partir de su notificacién, en la oficina Asesoria Legal de la Autoridad Nacional de
los Servicios Phblicos.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 26 de 29 de enero de 1996: Decreto Ley 10 de 22 de
febrero de 2006; Ley.24 de 30 de junio de 1999; y, Decreto Ejecutivo 189 dé 13 de agosto de
1999, modificado mediante Decreto Ejecutivo 111 de 9 de mayo de 2000; y, Resolucion AN
No.6442-RTV de 6 de agosto de 2013,

NOTIFIQUESE, COMPLASE Y PUBLIQUESE,

]
\ -Ku‘ (L
ZELMAR RODRIGUEZ CRESPO
Administradora General

n

ey Sl H_—
ngdd 1‘5&:{ (2004 ) aras {2 dahﬁ#hm j.i‘

Notifico 8l Srae ChipaaaV¥y< 2 (5. de (Pardebhaq
"-L—..f";-"- dala

[ L';’-?"ﬂ..zﬁ‘?z-

El presente Documento es fiel copia de su Original Segdn
Consta en los archivos centralizados de |a Autoridad
Macicnal de los Servicing Pu@gma\

Dado a los 9_[!.'&5 dekfies da

M
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“Por la cual se extiende por ires (3) meses el periodo de cura otorgado a la
concesionaria RADIODIFUSION Y COMUNICACION, S.A., para operar las
frecuencias 630 kHz y 920 kllz, desde La Luma, provineia de Panama y desde la
provincia de Los Santos, respectivamente.”

=

LA ADMINISTRADORA GENERAL,
en uso de sus faculiades legales,

CONSIDERANDO:

Que ¢l Decreto Ley No. 10 de 22 de febrero de 2006, recstructuré el Fnte
Reguladar de los Servicios Publicos, bajo ¢l nombre de Aworidad Nacional de
los  Servicios Pablicos, como organismo  autonomo  del  Estado, con
competencia para controlur, regular y fiscalizar la prestacion de los servicivs
de electricidad, agua potable, alcantarillado sanitario, telecomunicaciones,
radio y television, asi como los de transmision v distribucion de gas natral;

Que a traves de la Ley No, 24 de 30 de junio de 1999, reglamentada por los
Dieeretos Ejecutivos No. 189 de 13 de agosto de 1999 v No. 111 de 9 de mayo
de 2000, se establece el régimen juridico aplicable u los servicios miblicos de
radio ¥ television;

Que es funcién de la Autorilud Nacional de los Servicios Piblicos fiscalizar
las actividades de los concesionarios a fin de usegurar el cumplimiento por
parte de éstos, de todas las obligaciones que les impone la normativa legal
vigenie, asi como también, para parantizar la conlinua v eficaz operacion de
los servicios awtorzados;

Que igualmente corresponde a csta Autoridad Reguladora, otorgar al
concesionario de radio o television que incurra en falia a las normas vigentes
que regulan dichos servicios, un periodo de cura para rectificar el
incumplimiento, el cual en mingin momento podrd ser superior a doce (17)
meses y siempre estara relacionado con el tiempo razonable gue lome corregir
la causal,

Que mediante Resolucion AN Mo, 6431-RTV de @ de agosto de 2013, esta
Auntoridad Reguladora otorge a la concesionaria RADIODIFUSION ¥
COMUNICACION, 5.A., un periodo de cura de tres {3) meses para eperar las
Crecuencias 650 kHz y 920 kHz, desde La Loma, provincia de Panama v desde la
provincia de Los Santos, respectivamente, con lus pardmetros autorizados;

Que en la mencionada Resolucidn AN No. 6431-RTV de 2013, se establecio
también que, vencido el pericdo otorgado, la Autoridad Regniadora procederia
a verificar, la instalacion de los equipos v el remicio v operacion de las
transmisiones en las frecuencias 650 kHz v 920 klfz, en su drea de cobertura
autorizada;

Que en atencidn al vencimiento del periodo de cura otorgado, la concesionaria
RADIODIFUSION Y COMUNICACION, S.A., solicitd por escrite a esta
Entidad Reguladora, se le conceda prorroga de tres (3) meses adicionales
debido que por un error del proveedor las pieras requeridas para reparar cl
equipo, no fueron enviadas a liempo;

Que  adicionalmente,  la concesionaria =~ RADIODIF USION ¥
COMUNICACTON, S.A., aportd documentacién con el proposito de acreditar

?hJ
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Resolucién AN No, 1624 RV
Panama, 23 de E][d.-....'a-r de 2014
Pagina

las FAZONES por la que efectivamente la cmpresa encargada de remitir |os
EYUIpOs, no entregd los mismos, por fo que esta Auloridad Reguladora estima
razonable exiender el periodo de cura otorgado, dentro del 1érming méxime
contemplado en la Ley, a efecto de posibilitar la instalacion del equipo v el
reinicio de las operaciones de las frecuencias 650 kHz y 920 kHe; .

9. Que surtidos los trdmites de Ley v, en mérito de las consideraciones EXpUeslag,
le comresponde al Administrador General realizar los actos necesarios para el
cumplimiento de los objetivos v alribuciones de la Autoridad Nacional de ios
Servicios Priblicos, de acuerdo con lo que establece ¢l numeral § del articulo
20 del citado Decreto Ley No, 10 de 2006, por lo que;

RESUELVE:

PRIMERO:  EXTENDER por tres (3) meses improrrogables, el periodo de cura
otorgado a RADIODIFUSION Y COMUNICACION, S.A., a través de a
Resolucién AN No. 6451-RTV de 9 de agosto de 2013, para reiniciar la operacién
de las frecuencias 650 kl{z y 920 kilz, autorizadas para ia prestacién del Servicio
Piblico de Radio Abierta Tipo A (No.801) en las provincias de Panamd, Cocls ¥
Herrera, de acuerdo a los pardmelros téenicos antorizados

SEGUNDO:  ADVERTIR a RADIODIFUSION Y COMUNICACION, §.A.
que, vl periodo de es (3) meses improrrogable, a que se refiere &l Articulo Primero
de la presente Resclucion, empezard a contarse a partir del dia siguiente en que
vencio el periode de cura olorgado mediante la Resolucion AN No. §451-RTV de 9
de agosto de 2013,

TERCERQ: ADVERTIR a RAMOMMFUSION ¥ COMUNICACION, .4,
que, en ¢l evento de que Tequiera reiniciar las operaciones de las frecuencias 650
kilz ¥ 920 kHz con parametros téenicos distinlos a los registrados, incluyendo la
instalacidn de un nuevo sitio de fransmision, debera solicitar la avtarizacion de la
Autoridad MNacional de las Servicios Pablicos, dentro de los periedos establecidos
para tales efectos,

CUARTO: REITERAR a RADIODIFUSION ¥ COMUNICACION, S.A.,
que durante el periodo de cura antes indicado no podrd ceder, gravar, dar en
fideicomiso, enajenar, ni de manera alguna transferir o disponer, total o
parcialmente, los derechos otorgados ni concedidos con las frecuencias descritas en
el Articule Primero de la presente Resolucion,

QUINT(O:  ADVERTIR a RADIODIFUSION ¥ COMUNICACION, S.A_
gue vencide el periodo de ires (3) meses a que hace referencia Ia presente
Besolucion, la Autoridad Mactonal de los Servicios Pablices wverilicard mediante
inspeceion la instalacidn de los equipos v relnicio de las transmisiones en las
referidas frecuencins, en su respectiva area peogsifica de cobertura v de acuerdo a
los parametros i€cnicos autorizados.

SEXTO: ADVERTIR a RADIODIFUSION Y COMUNICACION, S.A.,
que esta Entidad Reguladora procederd o resolver administrativamente mediante
Fesolueidn motivada, la autorizacidn otorgada si determina que ne e ha dado
cumplimiento a los Wrmines y condiciones establecidos en la presente Resolucion,

SEPTIMO: COMUNICAR a RADIODIFUSION ¥ COMUNICACION, S.A.
gue esla Resolucidn regird a partir de su notificacion ¥ que contra la misma, podrd
interponer Recurso de Heconsidemcion demtro de los cinco (3) diss hibiles
signientes a la notificacian, el cual deberd ser presentado en la Ofcina de Asesoria
Legal de la Auroridad Nacional de los Servicios Piblicos,

n
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Resolucian AN No. 3524-RTV
Panamd, <3 de Eri-um.s-f de 2014
Pagina 3

OCTAVO:  COMUNICAR a RADIODIFUSION Y COMUNICACION, S.A.,
yue para cumplir con el principio de transparencia consignado en la Ley No.24 de
30 de junio de 1999, se ordena publicar la presente Resolucion en la Gaceta Oiial,

FUNDAMENT( DE DERECHO: Decreto Ley MNo.10 de 22 de febrero de 2006,
que modifica y adiciona articulos a la Ley No.26 de 29 de enero de FO06G; 1ey Mo,
24 de 30 de junio de 1999; Decreto Ejecutivo No. 189 de 13 de agosto de 1999,
modilicado mediante Decreto Ejecutive No. 111 de 9 de mayo de 2000 y
Reselucion Mo, JD-2291 de 9 de agasto de 2000; Resolucian AN Mo, AdE1-RTY de
9 de agosto de 2013.

NOTIFIQUESE, COUMPLASE Y PUBLIQUESE,

N
|'._[ ;V};{ T
ZELMAR RODRIGUEZ CRESPO
Administradora General

‘F'r!'.
En Panama g Wwﬁ 3 Z II.r -
MME-M:‘LJ Py mﬁls
————— B 35 i .
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AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS PLIBLLL _

Resolucion AN No. 350 -RTV Panama, do de ?J/!:!SIE “‘d-élﬂlﬁii;rj//"

“Por la cual se resuelve administralivamente la concesién otorgada a RADIO
CHIRIQUI, S.A., para operar v explotar comercialmente el Servicio Pidblico de
Radio Abierta Tipo A (No.801) a través de la frecuencia 780 KHz en la provincia de
Chirigui.”

LA ADMINISTRADORA GENERAL,
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

1. Que el Decreto Ley No, 10 de 22 de febrero de 2006, reestructurd el Ente
Regulador de los Servicios Piblicos, bajo el nombre de Autoridad Nacional de
los Servicios Pablicos, como organismo  auténomo del Estado, con
competencia para controlar, regular y fiscalizar la prestacidon de los servicios
de electricidad, agua potable, alcantarillade sanitario, telecomunicaciones,
radio y television, asi como kos de transmision y distribucion de gas natural;

2. Que a través de la Ley No. 24 de 30 de junio de 1999, reglamentada por los
Decretos Ejecutivos No.189 de 13 de agosto de 1999 y No. 111 de 9 de mayo
de 2000, se establece el régimen juridico aplicable a los servicios phblicos de
radio y television;

3. Que de conformidad con lo establecido en la Ley No. 24 de 1999, es funcion
de la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos otorgar, en nombre del
Estado, las concesiones, licencias y autorizaciones para prestar los servicios
publicos de radio y television y velar por la eficaz utilizacidn de las
frecuencias asignadas a cada una de las concesiones que sean otorgadas para
estos servicios;

4. Que igualmente corresponde a esta Autoridad Reguladora, declarar mediante
resolucion motivada, la resolucién administrativa de las concesiones otorgadas
para operar los servicios piblicos de radio y television, de conformidad con las
causales indicadas en la Ley y previo cumplimiento del procedimiento
correspondiente;

5. Que segin lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 23 de la Ley No. 24 de
1999, la interrupcion en grado significativo y sin causa justificada de los
servicios publicos de radio o television que presta el concesionario, se
constituye en una causal de incumplimiento que trae como consecuencia la
resolucidn administrativa de la concesion;

6. Que de acucrdo con el procedimiento contenido en el articulo 33 del Decreto
Ejecutivo No. 189 de 1999, para resolver administrativamente las concesiones
de radio y television, esta Autoridad Reguladora siempre deberd otorgar un
periodo de cura el cual en ningiin momento podra ser superior a doce (12}
meses, ¥ siempre estard relacionado con el tiempo razonable que tome corregir
la causal;

7. Que mediantc el programa de monitoreo y verificacién de los paramelros
técnicos autorizados para operar las concesiones de radio y television, esta
Autoridad Reguladora corrobord que la frecuencia principal 780 Kllz,
concesionada a RADIO CHIRIQUI, 8.A., para brindar el Servicio de Radio
Abierta Tipo A en la provincia de Chiriqui, se encontraba fuera del aire, por lo
que mediante Resolucion AN No. 3438-RTV de 20 de abril de 2010, le fue
otorgado a dicha concesionaria, un periodo de cura de seis (6) meses para que
subsanara los problemas que motivaron la interrupcion de las transmisiones, el

QY
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Resolucion AN Ne. 35¢0-RTY
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cual fue posteriormente exlendido por otros seis (6) meses adicionales e
improrrogables, a través de la Resolucidn AN Na.3926-RTV de 21 de octlubre
de 2011

8  Que en ambas Resoluciones le fue indicado a la concesionaria RADIO
CHIRIQUI, S.A. que, vencido el periodo autorizado, esta Autoridad
Repuladora procederia a verificar, mediante inspeccidn, el reinicio de las
transmisiones en la frecuencia 780 KHe en su drea geogrifica de cobertura y
de acuerdo a los parimetros técnicos autorizados. Asimismo, se le advirtio a
dicha concesionaria que esta Autoridad Repuladora procederia a resolver
administrativamente, mediante resolucidn motivada, la autorizacidn otorgada,
en el evento de que no se diera cumplimiento a los términos ¥ condiciones
establecidos en la referida resolucion;

9. Que cumplido el plazo fijado, funcionarios de esta Autoridad FReguladora

llevaron a cabo la inspeccidn anunciada en el sitio registrado como David, en
la provincia de Chiriqui, y se contd con la participacién de un representante de
la concesionaria RADIO CHIRIQUI, S.A., quien informé que no mantenian
equipos para la operacion de la frecuencia 780 K1z, ya que los mismos habian
sido vandalizados, v que con los fuertes vientos s les habia caido la torre para
la operacion de esta frecuencia; sin embargo, no se presentd documentacion
adicional para sustentar los hechos planteados;

10, Que adicionalimenie, se realizaron mediciones del espectro radioléctrice con el
sistema de monitoreo para radio v television ubicado en la ciudad de David,
provincia de Chiriqui, corroborando que la frecuencia 780 KHz no sc
encuenira en operacion;

11, Que asimismo, resulta necesario indicar que de la revision del expediente de la
concesionaria RADIO CHIRIQUI, S.A., se constatd que la misma no
mantiene autorizacién para operar [recuencias de enlace hacia el sitio de
transmisién de la frecuencia 780 Kz,

12, Que cumplido el procedimiento establecido en el articulo 33 del Decreto
Ejecutivo MNo. 189 de 1999 y, una vez verilicado mediante inspeccidn que
persiste ¢l incumplimiento, debe esta Autoridad Reguladora, medianie el
presente acto, resolver administrativamente la concesion otorgada a RADIO
CHIRIQUI, $.A. para operar y explotar comercialmente el Servicio Publico
de Radio Abierta Tipo A (No.801) a ravés de la frecuencia 780 KHz dentro de
la provincia de Chiriqui, cancelando a su vez, la Autorizacion de Uso de
Frecuencia No. RD- 19124,

13. Que comoquiera que la concesionaria RADIO CHIRIQUI, 8.A. cuenta con
otra frecuencia principal asignada, la cancelacidn de la  autorizacion
correspondiente a la frecuencia 780 KHz, conlleva disminuciones tanto en el
canon anual como en la tasa de regulacion que actualmente debe pagar, por lo
que esta Entidad Reguladora procedera a hacer el ajuste correspondiente al
servicio de Radio Abierta Tipo A (No. 801);

14.  Que surtidos los trdmites de Ley, y en mérito de las consideraciones expuestas,
le corresponde a la Administracién General realizar los actos necesarios para
el cumplimiento de los objetivos vy atribuciones de la Autoridad Nacional de
los Servicios Publicos, de acuerdo con lo que establece el numeral 5 del
articulo 20 del citado Decreto Ley No.10 de 2006, por lo que;

RESUELVE:
PRIMERO: DECLARAR la Resolucion Admimistrativa de la Concesion
olorgada a RADIO CHIRIQUI, S.A. para operar y explotar comercialmente el
Servicio Publico de Radio Abierta Tipo A (No.801) a través de la frecuencia 780
t
I
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Resolucidn AN No.38¢o-RTV
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K Hz, dentro de la provincia de Chiriqui, contenida en la Resolucion No. JD-2151 de
3 de agosto de 2000,

SEGUNDO: CANCELAR la Autorizacion de Uso de Frecuencia No, RD-
19124,

TERCERQO: COMUNICAR a RADIO CHIRIQUI, S.A. que la cancelacion de la
frecuencia objeto de la presente Resolucion, conlleva un ajuste de CIEN
BALBOAS (B/.100.00), en el canon anual que, para ¢l afio 2015, deberd pagar
dicha empresa al Tesoro Nacional, por el uso de las frecuencias concesionadas para
operar ¢l Servicio de Radio Abierta Tipo A (No. 801).

CUARTO: COMUNICAR a RADIO CHIRIQUI, S.A. que la cancelacién de
la frecuencia objeto de la presenle Resolucidn, conlleva un ajuste de CIENTO
OCHENTA BALBOAS (B/1830.00), en la tasa de regulacidn que, para ¢l afio
2015, deberd pagar dicha empresa a la Autoridad Nacional de los Servicios
Piblicos, por el uso de las frecuencias cencesionadas para operar el Servicio de
Radio Abierta Tipo A (No. 801) vy, para el afio 2014, se realizardn los ajustes
mensuales corregpondientes a log meses restantes.

QUINTO: ADVERTIR a RADIO ('.'HIIHQIJi, S.A. que la Autoridad
Wacional de los Servicios Pablicos, deniro de sus facoliades de conirol y
fiscalizacion conferidas por Ley, podrd hacer lus verificaciones y los ajustes, segin
aplique, correspondientes al cumplimiento de sus deberes y obligaciones dentro del
término de vigencia de su concesidn.

SEXTO: COMUNICAR a RADIO (TH]R[QUL S.A., que esta Resolucidn
regird a partir de su notificacion y que contra la misma, podrd interponer Recurso de
Reconsideracion dentro de los cinco (5) dias hdbiles siguientes a la notificacion, el
cual debera ser presentado en las oficinas de la Autoridad Nacional de los Servicios
Pablicos.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley No.26 de 29 de enero de 1996; Decreto
Ley No.10 de 22 de febrero de 2006, Ley No. 24 de 30 de junio de 1999; Decreto
Ejecutiva No. 189 de 13 de agosto de 1999, modificado mediante Decreto Ejecutive
No, 111 de 9 de mayo de 2000; Resolucién No, JI-2151 de 3 de agosto de 2000,
Resolucion AN No. 3438-RTV de 20 de abril de 2011 v, Resolucion AN No.3926-
RTV de 21 de octubre de 2010,

NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y PUBLIQUESE,

-5
1

Al v
ZELMAR RODRIGUEZ CRESPO
Administradora General
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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICA

SALATERCERA DE LO CONTENCIOSO, ADMINISTRATIVO Y LABORAL

Panama, cuatro (4) de febrero de dos mil catorce {2014).

VISTOS:

El Licenciado Omar Armando Williams, actuando en nombre y
representacion de la Asociacién de Usuarios del Sistema de Riegos Lajas,
ha interpueste demanda contenciose administrativa de nulidad para que se
declare nula, por ilegal, la Resolucidn No.D.N. 2-26823 de 17 de diclembre

de 2007, expadida por la Direccién Nacional de Refarma Agraria.

. EL ACTQO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO
Mediante la Resolucion No.D.N. 2-2623 de 17 de diciembre de 2007,
emitida por la Direccidn Macional de Reforma Agraria, se resalvio lo

siguiente:

RESUELVE:
1%, Adjudicar definitivamente a ftitulo onerosc a RAMIRO
ANTONIO JAEN JAEN, de generales expresadas, dos (2) globos
de terrenos baldios, ubicado en el Corregimiento CABECERA,
Distrito de PENONOME, Provincia de COCLE, segin Plano
No.206-01-10677 del 17 de agosto de 2007, aprobado por la
Direccién Macional de Reforma Agraria, las cuales se describen
asi: GLOBO A: Tiene una superficie da CIENTO TREINTA Y
CUATRCO HECTAREAS MAS CINCO MIL VEINTIDOS METROS
CUADRADOS CON TREIMTA ¥ CUATRO HECTAREAS MAS
CINCO MIL VEINTIDOS METROS CUADRADOS CON
TREINTA ¥  CUATROD DECIMETROS  CUADRADOS
{134HAa5+5022 . 34M2), comprendida dentro de los siguientes
linderos generales.
NORTE: AGROGANADERA GIVET S.A.
SUR: BENILA DIAZ DE CONTE ¥ RUBEN LOPEZ
ESTE: SERVIDUMBRE EXISTENTE A PENOMNOME Y
BENEDICTO GONZALEZ.
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OESTE: CARRETERA PANAMERICANA A COCLE ¥ A
PENOMNOME.

GLOBO B: Tiene una superficie de DOS HECTAREAS MAS
OCHO MIL NOVECIENTOS QOCHENTA ¥ TRES METROS
CUADRADOS CON SESENTA DECIMETROS CUADRADOS
(2Ha.+8083.60M2), comprendida dentro de los siguientes
linderos generales,

NORTE: BENILA DIAZ DE CONTE

SUR: JORGE LUIS QUIROS PONCE

ESTE: BENILA DIAZ DE CONTE

OESTE: CARRETERA PANAMERICANA A COCLE Y
FEMNONOME.

El valor del Globo A, es de OCHOCIENTOS DIEZ BALBOAS
(B/810.00), v del Globo B, es de DIECIOCHO BALBDAS
{Br.18.00), o sea un total de los dos Globos de OCHOCIENTOS
VEINTIOCHO BALEBOAS (B/B2B.00), suma que pagd El
Comprador, segin consta en el expediente.

3.- Esla adjudicacion queda sujeta a las restricciones legales del
Codigo Agrario, Codige Administrativo, Ley 1 del 3 de febrero de
1994, Lay 41 del 1 de julio de 1998 de la Autoridad Nacional del
Ambiente, Decreté de Gabinete 35 del 6 de febrero de 1969 y
demas disposiciones que le sean aplicable.

4 -Se advierte a el comprador que esta en la obligacidén de dejar
una distancia de SIETE METROS CON CINCUENTA
CENTIMETROS (7.50MTS), por lo menos desde la cerca de la
parcela de terremno  adjudicada hasta el gje de LA
SERVIDUMBRE EXISTENTE A PENONOME, con el cual colinda
por el lado ESTE del Globo A. v una distancia de VEINTICINCO
METROS (25.00mts), por lo menos desde la cerca de la parcela
de temrene adjudicada hasta el eje de LA CARRETERA
PANAMERICANA A COCLE ¥ A PEWNONOME, con el cual
colinda por el laso OESTE del Globo A y del Globo B,

5.- El Comprador RAMIRD ANTONIO JAEN JAEM, autoriza al
MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO para gue
utilice la porcian de tierra donde se desarrolla &l PROYECTO
DE RIEGO DE LAJAS. Una vez culminado el Proyecto de Riego
el comprador se reserva el derecho de uso del mismao,

6.- El Comprador, RAMIRO ANTOMIO JAEN JAEM, acepta la
venta que se le hace por medio de esta Resolucion, en los
términas expresados.

Il. FUNDAMENTO DE LA DEMANDA

A fojas 4 a la 48 del dossier, se encuentra la demanda contencioso

administrativa de nulidad, interpuesta por el Licenciado Omar Armando

Williarms, en representacion de la Asociacion de Usuarios del Sistema de

Riego Lajas, mediante la cual se solicita la nulidad, por ilegal, de la

2
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Direccion Nacional de Reforma Agraria,

Dicha demanda ha sefalado como infringidas por el acto acusado, las

siguientes normas legales;

Ley 36 de 31 de julio de 2000.

"Articulo 3B. Cuando las entidades piblicas deban resolver
una serie  numerosa de expedientes homogeneos
estableceran un procedimiento sumarie de gestion mediante
formularios impresos v olros documentos que permitan el
rapido despacho de los asuntos, y podran ufilizarse, cuando
sean idénticos los motivos v fundamentos de las resoluciones,
tipos o seres de éstas, siempre que se exponga la motivacisn
basica de la decision, no se lesione la garantia del debido
proceso legal v el libre ejercicio de la abogacia.”.

“Articulo 47. Se prohibe establecer requisitos o framites que
no se encuentren previstos en |as disposiciones legales y en
los reglamentos dictados para su debida gjecucion. Constituye
falta disciplinaria la violacion de este precepto y sera
responsable de ésta el Jefe o la Jefa del Despacho
respectivo.”.

“Articulo 87. Todos los iémminos de dias y horas que se
sefialen en los procesos administrativos, comprenderan
solamente los hdébiles, a menos gque una norma especial
disponga lo confrario y asi sg consigne en la resolucion
respectiva,

Los términos de meses y de afos se ajustaran al calendario
comun. Los términos de horas transcurriran desde la siguiente
de aquéila en que se notificéd a la persona interesada; los de
dias, desde el siguiente a aquel en que se produjo dicha
notificacion.”.

Ley 37 de 1982

“Articulo 30, Mientras se realicen los esfudios agrologicos
necesarios, en cada region, para efectuar una clasificacion
cientifica de los suelos, se entiende que la propiedad privada
cumple su funcién social cuando:

a. Cultivada en pastos, se ocupe con ganado vacuno o
caballar en una proporcidn no menor de un animal por cada
dos (2} hectareas de terreno.

b. Se siembre y mantenga bajo cultivo, por lo menos, las dos
terceras (2/3) partes de su extension.

c. Se siembre y mantenga bajo cultivo, por lo menos las dos
terceras (2/3) partes de su extension, con arboles para la
extraccidn de madera para ser procesada industrialmente.

d. Se conviertan en areas wrbanas, conforme a las
disposiciones legales vigentes.”.

30
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"Articulo 53. Para ejercer el derecho de solicitar una parcela
de tierra a titulo gratuito sera necesario:

1. Ser mayor de edad, o estar emancipado o habilitade de
edad o ser jefe de familia;

2. Que el peficionario no posea tiemras o las que poseyere no
fueren suficientes, a juicio de la Comisién de Refarma Agraria,
para obtener ingresos razonables de la explofacion de la
tierra;

3. Que el solicitante se obligue a trabajar la parcela
personaimente o con sus familiares dentro del segundo grado
de consanguinidad o de afinidad.”.

“Articulo 114, La Comisidn de Reforma Agraria, tomando en
cuenta la cantidad de tierras de propiedad del solicitante, fijara
los precios de venla de las tierras estatales que venda
mediante los reglamentos de clasificacién de tlerras que
adopte, pero el precic de venta a titulo oneroso no podra ser
mener de seis balboas (B/6.00) por hectareas, valor gue
servira de base para la expropiacion por incumplimiento de la
funcion social de la propiedad.”.

“Articule 59, La Comision de Reforma Agraria fratara de
adjudicar tierras en el mismo lugar donde reside el
peticionario, pero si esto no fuere posible se hara la
adjudicacion preferiblemente en las areas mas cercanas al
lugar de residencia.”.

“Articule 61. La comision de Reforma Agraria adjudicard una
sola parcela a cada beneficiario. Sin embargo, podra adjudicar
una extension adicional de tierra si el interesado comprueba:
a) Que liene una familia numerosa gue depende de él;

b)Y Que la parcela original no le da el rendimiento econdmico
suficiente para garantizar e mejoramienio  economico
progresivo de la familia; v

c¢) Que la parcela original estd siendo explotada
raciomalmente,

Paragrafo; En cazo de adjudicaciones adicionales y cuando
no hayan tierras configuas disponibles, e beneficiario debe
estar dispuesto a trasiadarse mediante arreglos especiales
con la Comision de Reforma Agraria a la nueva parcela cuya
extension y caracterisficas le garanticen el desarrollo de una
unidad de explotacion econdmica adecuada.”.

“Articulo 63. Las adjudicaciones en propiedad a titulo gratuito
u eneroso, en ferma provisional o definitiva.

Se exceptian de esta reglas las adjudicaciones para areas
destinadas a fines de utilidad publica, ejidos municipales y las
de fierras destinadas a la ensefianza de la agricultura, las
cuales se haran sdlo en forma definitiva.”.

“Articulo 64. La Adjudicacidn de tierras estatales en
propiedad, se hara definitiva cuando la extension solicitada no
exceda de eincuenta (50) hectareas.”.

“Articule 67. la adjudicacidn provisional se convertira en
definitiva cuando el adjudicatario compruebe que la tierra
adjudicada esta cumpliendo adecuadamente su funcidn social
de acuerdo con el articulo 30 de este Codige.”

Gaceta Oficial Digital, martes 29 de julio de 2014
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"Articulo 99, En caso de colindantes ausentes desconocidos o
de paradero ignorado se hara la notificacion mediante fijacion
de edictos por cinco (5) dias en la Alcaldia v Corregimiento
del lugar.".

Decreto 55 del 13 de junio de 1573,

“Articulo 16. No puede imponerse senvidumbre de acueducto
para objetos de inferés privado sobre construcciones o
edificios, a menos que la importancia de la obra le justifique, a
juicio del Consejo Consultive de Recursos Hidraulicos vy
mediante Resolucion refrendada por el Ministro.”.

Ley 35 de 22 de septiembre de 1966,

“Articuloc 2. Son bienes de dominio plblico del Estado, de
aprovechamiento libre y comin son sujecidn a lo previsto en
este decreto ey, fodas las aguas fluviales, lacustres,
maritimas, sublerraneas y atmosféricas, eomprendidas dentro
del territoric nacional continental e insular, el subsuelo, la
plataforma v el espacio adreo de la Repiblica.”.

En ese sentido, dentro de fos conceplos de las infracciones brindados

por la demandante, se encuentran los siguientes:

“..la Directora Nacional de la Reforma Agraria del Ministerio de
Desarrollo Agropecuario, LIC. NADIA MORENO, motivando y
pretendiende cumplir con formalidades exdernas de legalidad
desarrollo (sic) ¥ ejecuto (sic) un acto para el cual no tenia (sic)
competencia y con un fin diferente al cual !a nmormas del
derecho agrario desiinaban el bien al uso colective de
produccion agropecuaria, como fundamentacian de uso social
de la tierra. Es evidente que al darle un ropaje de una
transaccion de adjudicacion de parcela social de la actividad
agraria que tienda a beneficiar a las familias de mas bajos
recursos economicos de alli el irrisorio precio de B/L.E6.00 por
hectareas, cuando ella sabia como funcionaria del Ministerio de
Desamrollo Agropecuario con funciones de Directora Nacional
de la Reforma Agraria, que esas fisrras estaban directamente
afectadas como servidumbre de agua la Sistema de Riego de
Lajas, para el beneficio de mas de 300 familia que conforman
la Asociacion de Usuarios del Sistema de Riego de Lajas.”.

Este proceder incurre en una falsa motivacion, que produce la
legalidad del acto, pues como motivo o causa del acto
administrativo, que se trata de un bien privado que cumple la
funcién social. Es decir los hechos anteriores y exteriores al
acte susfentan una realidad digtinta, las tierras adjudicadas
recaen sobre un patrimonio de la Nacion, las cuales fueron
destinadas para la construccion del Sistema de Riego de Lajas,
el cual tiene como dnico fin beneficiar a las mas de 300 familias
que se dedican a la agricultura de subsistencia y que viven en
el area, bajo el Régimen tutelar de la reforma agraria.”.
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La realidad de la condicion de RAMIRO ANTONIO JAEN
JAEN, (reside fuera del area de la adjudicacion de la tierra,
reside en el Distrito de Antdn, no trabaja la tierra se dedica a la
mecanica, el mismo declard que su aclividad laboral se
dedica), no e subsume a los presupuestos prefijados en la Ley
y el precio de venta de seis balboas por hectarea como base
para la adjudicacion, motiva falsamente lo que es inexistencia
de mofivo legales, pues la norma hace relacidon a un proceso
de expropiacion y no a una adjudicacion a tilulo oneroso a3
favor del a favor del productor sclicitante, el espiriiu de esta
norma na es mas que restringir o inhibir a los especuladores
terratenientes...”.

*...al contravenir la prescripcion de adjudicar en el mismo lugar
donde reside el pelicionano lo gue descalifica el mdvil que
sustento de [a Resolucidn impugnada ya gque el propio
peticionario le sefald en la solicitud que su lugar de cabecera
queda establecida en el Corregimiento de Anton y no como
exige la norma...".

“..., al proferir un aclo de adjudicacion de manera definitiva de
esas tieras, las cuales eran del conocimiento de la Directora
Macional de la Reforma Agraria de ese enfonces Lic. MNadia
Morena, v del resto del personal que las tierras de la nacion,
que fueron destinadas para la conslruccion del Sistema de
Riego de Lajas, que su Unico fin plblico es el beneficiar a los
miembros de la Asociacidn de Usuarios del Sistema de riego
de Lajas...”.

“..., al proferir un acto de adjudicacién que excede el area da 50
hectareas establecida en este articulo, en cuyo caso no
deberia hacerse en forma definifiva toda vez que cuando se
frate de la adjudicacidn definitiva no procede cuando se excede
las 50 hectareas y por ley existe la restriccion de hacer cumplir
la funcién social...”.

“El proceso de enajenacion no cumplid con las garantias de
conocimiento v publicidad para oponer y hacer valer las
reservas y objeciones de las fransacciones inconsulta de venta
de la parcela gue afecta en su condicion de sirviente a la
servidumbre gue el Sistema de Riego de lajas ténia como
garantia para oponer sus legitimas pretensiones de acceder al
agua...".

. la Directora Nacional de la Reforma Agraria del Ministerio de
Desarrolle Agropecuaric (MIDA) NIDIA MORENQ, no podia
ADJUDICARLAS como tierras BALDIAS, porgue ese hecho no
es cierto, esas fierras estaban slendo ccupadas y frabajadas
por el Propio Estade desde 1970, y que fue la administracion
del sefior Guillermeo Endara Galimani, el que decidio paralizar el
bombeo de agua del sistema, desde el Rio Zarati al reservorio
(LAGO)} de agua, se manfuvo con agua durante todo ese
pericdo en que no se bombed agua, sin embargo, el mismo
siguid abasteciendo a los campesinos de Lajas de agua lo que
le permitid que siguieran cultivando, hasta que en 1994, la
administracion del sefior ERNESTO PEREZ GONZALEZ
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BALLADARES decidiera la activacion del bombes de agua
nusvamente desde el Rio Zarati, el cual fija una suma de
dinero para indemnizar a las fincas que de una u otra forma
eran afectadas por la existencia del sistema de riego y que a la
fecha de la presentacién de esta demanda no se ha
indemnizado a nadie...”.

Hl. INFORME DE CONDUCTA DEL FUNCIONARIO DEMANDADD
A fojas 215 a las 217, se encuentra el informe de conducta rendido
por parte de la Direccion Nacional de Reforma Agraria, en el cual se

expresa lo siguiente;

SEGUNDO: Una vez admitida la sclicitud de adjudicacion, el
Funcionaric sustanciador autorizé a que se realizara la
diligencia de inspeccion ccular, ordend la apertura de trocha
y emitié hoja de celindantes, requisitos iniciales a que hacen
referencia los articulos 96, 57, 98, 99 v 100 del Cddigo
Agrario.

TERCERD: A fojas cinco (5) del expediente, se observa
nota del Funeionario Sustanciador de Reforma Agrasia de la
Region 4, Coclé, dirgida al Departamento Juridico-Nivel
Central, con la finalidad de que se emitiese opinidh en
cuanio a las viabilidad o no de la fitulacidn de 30 hectareas
del lago, o si solamente s& debia titular 101 has + 821210
m2.

CUARTO: El Departamento Juridico-Nivel Central, mediante
Mota NDJ-NC-185-07 de 18 de mayo de 2007, resolvio la
consulla del Funcionario Sustanciador de la R-4, Cocle, de
la siguient: manera:

"Salvo mejor criterio y mienfras no exista alguna accidn
contrarla, es faclible la adjudicacidn condicionada, o sea,
gque quede establecido el Derecho de gue el Proyecto de
Riego de Las Lajas, pueda usuiructuar un area de 131 Has.
+ 821210 M2, especificando en el plano las caracteristicas
de dicha area y que en el evento de que el proyecto deje de
funcionar se le cancelara el usufructo, por lo que sera
necesario que el Ministerin de Desarroflo Agropecuario,
extienda una Resolucién a fin de levantar en el Registro
Plblico la marginal respectiva.”.

QUINTO: De lps tramites reglamentarios exigidos en el
Froceso de Titulacidn, es menester destacar la diligencia de
Inspeccién Ocular, la cual se llevd a cabo el dia 12 de julio
de 2007, y cuya acta respectiva reveld, entre otros aspectos,
que el terreno es de uso agricola y esia sembrado de
arboles maderables, pastos mejorados y que exisle una
parcela dedicada a la siembra de horlaizas y pastos
naturales; que &l terreno tiene una topografia plana en un

o
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50% vy el 50% restante es ondulado vy que no existe corriente
de agua superficial, Ademas se sefiala que al momento de
la inspeccién no hubo oposicion ni quejas de lerceros, que
no habia trabajadores de ofros agricultores, que son tierras
adjudicables y que cumplen con la funcidn social,

SEXTO: cumpliendo lo sefialado en el punto Segunde de
este escrito, v en base al arficulo 102 del Coadigo Agrario, se
autorizé al peficionario a gue realizara la mensura y
preparara el croguis o plano del terreno, el cual fue
levantado por un agrimensor particular. De esta manera, el
peticionario presentd ante la oficina Regional de Coclé, un
plano con sus respeclivos calculos y hoja de mensura, el
cual fue remitido al Departamento de Mensura y
Demarcacion de Tierras para la revisidn técmica, el cual fue
aprobado, quedando identificado con &l No,206-01-10677 de
17 de agosio de 2007, con una superficie de 137
has+4005 94 mts2.

SEPTIMO: Siguiendo con el debido proceso, y en base al
articulo 108 del Cédige Agrario, se publicaron los Edictos
tanto en un peridédico de circulacion nacional, la Gaceta
Oficial, Corregiduria del lugar y en los estrados de la Oficina
Regional de Reforma Agraria de Ceclé, todo lo cual consta
dentro del expediente de adjudicacién de RAMIRD
ANTONIO JAEN JAEN,

OCTAVO: Concluida las etapas del proceso de adjudicacion
¥y sin que se presenfara oposicion alguna por parte de
terceros, la Direccidn Nacional de Reforma Agraria del
Ministerio de Desarrollo Agropecuario, procedié a efectuar la
adjudicacidn solicitada, mediante la Resolucidn No.DUN.2-
2623 de 17 de diciembre de 2007,

IV. CONTESTACION DE LA DEMANDA POR EL TERCERO AFECTADO

Por su parte, la firma Rivera, Bolivar v Castafiedas, actuando en
nombre y representacidn de Ramiro Antonio Jaén Jaén, ha presentado
contestacion a la demanda contencioso administrativa de nulidad
presenfada manifestando no estar de acuerdo con las pretengiones de la
parte actora, por ser infundadas al carecer de todo fundamento juridico v

factico.

Dentro de los argumentos de las contestacion, tenemos los

siguientes:
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QUINTO: Nuestro mandante adquirio, mediante contrato de
compraventa los derechos posesorios de una serie de fincas
colindantes, dentro de los cuales se encontraba el Lago del
Proyecto de Lajas, el cual correspondia a fincas tituladas de la
familia Conte, de manera que adquirid una propiedad sobre
es2 Lago (ver contrato de fecha 13 de diciembre de 2005,
suscrito entre FUNDACION SAN ESTEBAN v RAMIRO JAEN
JAEN).

Especificamente el area que correspondia al lago y las cuales
fueron fituladas a nuestro mandante solo comesponden a 12
hectareas + 01268.01 mis, las cuales corresponden a la Finca
43230.

Las otras dieciocho hectireas de terreno del lago, pertenecian
a la sefiora BENILDA DIAZ DE CONTE vy fueron adquiridas por
la sociedad Los Potrillos, S.A. Esta finca e ha pertenecida a la
familia CONTE por mas de 50 afios {ver declaracitn de la
sefiora BENILDA DE COMTE). Mo obstante lo anterior, al
momento en gue se hace la adjudicacion definitivamente a
nuastro mandante mediante la Resolucion DN-2-2623 se hace
constar expresamente lo siguiente:

“5. El comprador RAMIRO ANTONIO JAEN JAEN, autoriza al
MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIC para que
utitice la porcidn de tierra donde se desarrolla el PROYECTO
DE RIEGO DE LAJAS. Una ver culminado el Proyecto de
riege el comprador se reserva el derecho de uso del misma.”.

DECIMO: En el expediente de la Direccidn Macional de
Reforma Agraria, consta el Acta de inspeccion ocular de la
adjudicacidon y por lo tanto, se puede comprobar el
cumplimianto de todos los pasos para esta adjudicacidon, y en
consecuencia el Acto Administrativo objelo de esta demanda,
es plenamente legal.

Esto es asi y lo podemos probar plenamente con una serie de
pruebas testimoniales, periciales documentales que hermos
obtenido y autenticade del proceso penal gue se tramita en la
Fiscalia Primera del Circuite de Coclé promovide por la
Asociacion de Usuarios del Sistema de Riego de Lajas en
confra del sefior RAMIRO JAEN, mediante Querella Penal
presentada el dia 22 de cctubre de 2009, las cuales guardan
relacidn a los mismos hechos v que aportamos al preséente
memorial; tal es el caso de la copia autenticada de la nota de
fecha 3 de mayo de 2007, donde el sefior José Ermesto De La
Guardia, Funcionario Sustanciador de Reforma Agraria de
Coclé, le solicita a la Licenciada Rosela Pimentel, Asesora
Legal del MIDA Regién 2 de Veraguas, antes de adjudicarles
los giobos de terrenos al sefior Jaén, que le certifique si las 30
hectareas del lago donde el MIDA financid el proyecto y su
respectiva servidumbre, es adjudicables o no a particulares (en
esa hota hace ver que tiene plena conocimiento de que las 30
hectareas del lago pertenecen al proyecio del MIDA).
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Consta copia autenticada de la declaracion jurada del sefior
JAVIER CASTRO RANGEL el dia 14 de diciembre de 2010,
ante la Fiscalia Primera de Coclé quien indica que laboré por
20 afios de servicios en el MIDA como Inspector de Tierras.
Que la finca donde se ubica el lago que se le adjudicod a
RAMIRO JAEN, una parte era derechos posesorios y otra
fitulada, las cuales las adquirid de la familia CONTE mediante
un documento privado. Sefiala ademas que cuando se estaba
dando el proceso de adjudicacion, durante la inspeccion se
percata que el sefior Carlos Aguilar le estaba realizando una
mejoras costosas al lago en cuanfo a sus canales, Agrega que
al momento de la adjudicacion s& cumplio con los requisitos
exigidos por la ley y que cumplia con la funcion que ameritaba,
ya que habian siembros de arboles maderables, pastos
mejorados, cultivo de hortalizas; que eran terrenos
adjudicables vy que no hubo oposicion ni quejas durante el
trAmite a pesar de que se hicieron las notificaciones a sus
colindantes vy se publicaron los edictos correspondientes,
También hace la observacién de que al momento de la
inspeccién &l lago no estaba funcionando.”.

DUODECIMO: Muestro mandante le ha brindado la funcion

social para la cual le fueron adjudicados los dos globos de

terreno, eso se puede carroborar con los testimonios de los

sefiores LUIS AGUSTIN CONTE LIAC y BENEDICTO

GOMZALEZ, ...".

A o largo de las argumentacicnes brindadas en la conlestacion, la
representacion judicial del tercero afectado fundamenta la legalidad de la
adjudicacién dada a su mandante, la cual se encuentra contenida en el acto

demandado de ilegal.

V. CONCEPTO DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION
A fojas 528 a la 536 del dossier, se encuentra el concepto emitido por
la Procuraduria de la Administracion, a través de la Vista No.121 de 24 de
febrero de 2012, en la cual solicita a la Sala Tercera se sirva declarar que

es ilegal la Resolucion DN, 2-2623 del 17 de diciembre de 2007, emitida
por la Direccién Nacional de Reforma Agraria del Ministerio de Desarrollo

Agropecuario,

—N
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Estima el Procurador de la Administracién que la Direccién Nacional
de Reforma Agraria del Ministerio de Desarrolle Agropecuario al proferir el
acto objeto de reparo, procedid a adjudicar de manera definitiva a Ramiro
Antonio  Jaén Jaén 134 hectdreas con 5022.34 metros cuadrados,
vulnerando con ello el sentido de las normas transcritas, ya que por tratarse
de una adjudicacion superior a las 50 hectdreas, la misma debid realizarse
de manera provisional, de forma tal que luego gue se verificara el
cumplimiento de los requisitos relatives al cumplimiento de la funcidn social
de la tierra, sequn los plazos establecidos en los articulos 64 y 67 de la Ley

37 de 1982, &sla se pudiera transformar en una adjudicacion definitiva,

VI. DECISION DE LA SALA
Expuesto lo anterior y encontrandose el proceso en estado de decidir,

procede esta Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo, a resolver la

litis planteada.

En ese orden de ideas, el acto demandade lo constituye la Resolucion
Mo D.N. 2-2623 de 17 de diciembre de 2007, emitido por la Direccidn

Macional de Reforma Agraria, |a cual resuelve lo siguiente:

W

RESUELVE:

1. Adjudicar definitivamente a titulo oneroso a RAMIRO
ANTONIO JAEN JAEN, de generales expresadas, dos (2) globos
de terrenos baldios, ubicados en el Corregimienta CABECERA,
Distrito de PENONOME, Provincia de COCLE, segin Plano
No.2068-01-10877 del 17 de agosto de 2007, aprobado por la
Direccion Macional de Reforma Agraria, las cuales se describen
asl; GLOBO A Tiene una superficie de CIENTO TRINTA Y
CUATRO HECTAREAS MAS CINCO MIL VEINTIDOS METROS
CUADRADOS CON TREINTA ¥ CUATRO HECTAREAS MAS
CINCO MIL VEINTIDODS METROS CUADRADOS CON
TREINTA ¥ CUATRO DECIMETROS CUADRADOS

g1V
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{134Has+5022 34M2), comprendida dentro de los siguientes
linderos generales,

NORTE: AGROGANADERA GIVET S.A.

SUR: BENILA DIAZ DE CONTE ¥ RUBEN LOPEZ

ESTE: SERVIDUMBRE EXISTENTE A PENONOME ¥
BENEDICTO GONZALEZ,

OESTE: CARRETERA PANAMERICAMA A COCLE ¥ A
PENONOME.

GLOBO B. Tiene una superficie de DOS HECTAREA MAS
OCHO MIL NOVECIENTOS OQOCHENTA Y TRES METROS
CUADRADOS CON SESENTA DECIMETROS CUADRADOS
(2Ha.+8983.60M2), comprendida dentro de los siguientes
linderos generales.

NORTE: BENILA DIAZ DE CONTE

SUR: JORGE LUIS QUIROS PONCE

ESTE: BENILA DIAZ DE CONTE

OESTE: CARRETERA PANAMERICANA A COCLE Y
PENONOME.

El valor del Globo A, es de QCHOCIENTOS DIEZ BALBOAS
(B/.810.00), y del Globo B, &s de DIECIOCHO BALBOAS
(B/.18.00), o sea un total de los dos Globos de QCCHOCIENTOS
VEINTIOCHO BALBOAS (B/B28.00), suma que pagé El
Comprador, segun consta en &l expediente,

3.- Esta adjudicacion queda sujeta a las restricciones legales del
Codigo Agrario, Cadigo Administrativo, Ley 1 del 3 de febrero de
1994, Ley 41 del 1 de julio de 1998 de la Autoridad Nacional del
Ambiente, Decretd de Gabinete 35 del 6 de febrero de 1969 v
demas disposiciones que l& sean aplicabls.

4. -Se advierte a el comprador gue esta en la obligacion de dejar
una distancia de SIETE METROS CON CINCUENTA
CENTIMETROS {7.50MTS), por lo menos desde la cerca de la
parcela de terreno  adjudicada hasta el eje de LA
SERVIDUMBRE EXISTENTE A PENONOME, con el cual colinda
por el lado ESTE del Globo A. y una distancia de VEINTICINCO
METROS (25.00mts), por lo menos desde la cerca de la parcela
de tereno adjudicada hasta el eje de LA CARRETERA
PANAMERICANA A COCLE Y A PEMNOMOME, con el cual
colinda por el laso OESTE del Globo A vy del Globo B.

5.~ El Comprader RAMIRO ANTONIO JAEN JAEM, auloriza al
MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO para que
utilice la porcion de tierra donde se desarrolla el PROYECTO
DE RIEGO DE LAJAS. Unas verz culminade el Proyecto de Riego
el comprador se reserva el derecho de uso del mismo.

6.- El Comprador, RAMIRO ANTONIO JAEN JAEN, acepla la
venta que se le hace por medio de esta Resolucidn, en los
terminos expresados,

Gaceta Oficial Digital, martes 29 de julio de 2014
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Como normas legales violadas, las representacion judicial de la
Asociacion de Usuarios del Sistemna de Riego Lajas, invocs los articulos 386,
47, 67 de la Ley 38 de 2000, articulos 30, 53, 59, 61, 63, 64, 67, 99, 114 de
la ley 37 de 186, y los articulos 16 del Decreto No.55 de 13 de junio de

1973, y 2 del Decreto Ley No.35 de 22 de septiembre de 1966,

Al proceso se incorpord como prueba el expediente de adjudicacion,
llevado en la Direccién MNacional de Reforma Agraria, que nace de la
solicitud de adjudicacidn a titule oneroso efectuada por el sefior Ramiro
Jaén, cedulado 2-60-375. Dicha solicitud se puede observar a fojas 1 del
dossier administrativo, en la misma se solicita se adjudique a tilulo oneroso
de una parcela de tierra estatal adjudicables, de una superficie de 131 Has.
+ 8,212.10, ubicada en la localidad de El Lago, corregimiento cabecera,
distrito de Penonomé, comprendido dentro de los siguientes linderos:
MORTE: Servidumbre a Pencnomeé, SUR: Benila Diaz De Conte-Rubén
Lopez, ESTE: Servidumbre Benedicto Gonzalez, OQESTE: Carretera

Panamericana-Agroganadera Givet, S.A.

Dicha solicitud fue presentada a la Direccion Nacional de Reforma
Agraria, Penonomé, el dia 14 de diciembre de 2008, e inmediatamente ese
mismo dia el funcionario sustanciador de la Direccion Nacional de Reforma
Agraria en la Region 4, vista la solicitud de adjudicacion a titulo oneroso
autoriza a abrir lo mas pronto posible, las trochas correspondisntes,
sefialando de inmediato el sefior Ramiro Gonzalez, que ya estaban abiertas

las trochas, ver foja 3 del dossier administrative.

13
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Luego se llevan acabo una serie de tfrémites, correspondientes a la
solicitud de adjudicacion a titulo cnercso solicitada por el sefior Ramiro
Gonzdlez. Dentro de dichos tramites llama la atencion la nota NDJ-NC-185.
07, remitida por la Licenciada Rosela Pimentel, al Funcionario Sustanciador
del Departamento de Reforma Agraria, Regidén 4, Coclé, José Emesto

Guardia, en virtud de la consulta que este dlitimo e efectuara.

En dicha nota, se le comunica al funcionario sustanciador de la
Reforma Agraria, que: . .mienfras no exisia alguna accion contraria, es
factible la adjudicacion, condicionada, o sea, gue quede establecido el
Derechoe de que el Proyecto de Riego de Las Lajas, pueda usufructuar
un area de 131 Has. + 821210 M2, especificando en el plano las
caracteristicas de dicha area y que en el evento de que el proyecto
deje de funcionar se le cancelara el usufructo, por lo que sera
necesario que el Ministerio de Desarrcllo Agropecuario, extienda una
Resolucion a fin de levantar en el Registro Piblico la marginal

respectiva.”.

Como vemos, en la nota anierior se avald ura adjudicacion
condicionada, sin embargo, en la Resolucion No.D.N, 2-2623, de fecha 17
de diciembre de 2007, la Direccion Macional de Reforma Agraria da la
adjudicacion, sin establecer especificamente cada una de las condiciones
descritas en el pamrafo superior. En ese sentido, solo se deja establecido
que, "El comprador RAMIRO ANTONIC JAEM JAEM, autoriza al
MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO para que utilice la
porcién de tierra donde se desarrolla el PROYECTO DE RIEGD DE LAJAS.

14
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Una vez culminado el Proyeclo de Riego el comprador se reserva el

derecho de uso del mismo,",

Visto lo anterior se puede concluir gue la condicion para ia
adjudicacion establecida por el departamento legal de la Reforma Agraria,
dificre de o que s& plasmd en el acto de adjudicacion, es decir, no fue

cumplida a satisfaccion,

Esta falta de cumplimiente de los requisitos previaments establecidos
para la adjudicacion, hacen que la misma resultase defectuosa, pues tal
como lo sefiald en su momento la funcionaria de Reforma Agraria, solo era
procedente de forma condicionada, y de conformidad con las exigencias

referidas por la funcionaria.

Por otra parte, este Tribunal en vista de que en el presente caso se ve
involucrada una inversion estatal, como o es el Sistema de Riego de Lajas,
emitié el auto de fecha 27 de febrero de 2013, a fin de que se determinara si
dicho sistema de riego se encontraba ubicado deniro de los terrenos
adjudicados al sefior Ramire Antonio Jaén Jaén, mediante la Resalucion
Mo.D.N. 2-2623 de 17 de diciembre de 2007, si dichos terrenos eran
adjudicables o no, qué uso se le ha dado a los mismos, vy si se ha afectado

el sistema de riego de lajas.

En ese sentido, el perito designado en su informe visible a fojas 658 a
la 660 del dossier, concluye que: “...dentro de los terrenos adjudicados al Sr.
Ramiro Antonio Jaén Jaén, segin la Resolucion No.DN 2-2623 del 17 de

15
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diciembre de 2007, en el globo A se encuentran la mayor parte de la
superficie utilizada como Lago Reservorio, Compuertas de entrada y
salida de agua, muros y caminos. Las estructuras originales fueron
hechas antes que se otorgara el titulo sobre los terrenos v datan de mas de
20 afios, dichas obras fueron ejecutadas con fondos del Estado

Panamefio.",

Como se puede constatar, los terrenos adjudicados, (globo A),
involucran el lagoe reservario, compuertas de enfrada, salida de aguas,

muros ¥ caminas, que sirven al sigtema de riege de lajas.

Que tal como o estableciese el Decreto Ejecutive No.78 de 17 de julio
de 2003, "el proyecio de rehabilitacidn del sistema de riego de uso publice
de lajas en |la provincia de Cocla, prelende poner en marcha un sistema de
riego para pequefios productores de la region; medida esta que coadyuvara
a reducir los niveles de desempleo en el area, asi como garantizara una
mejor productividad, promoviendo un mejor aprovechamiento de |a tierra por
medio del abastecimiento seguro, eficiente y oportuno del agua para el
desarrollo de actividades agricolas, que se fraduzcan en la obtencion
oportuna de cosechas en cantidad y calidad exigidas en el mercado,
beneficiando asi, a mas de 1215 personas, 246 productores en un radio de

1000 hectareas.”.

Del andlisis de lo plasmado podemos determinar que el sistema de
riego de lajas fue construido con fondos estatales, que dicho sistema de
riego es de uso publico, teniendo como funcidn el abastecimiento seguro,

&
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eficiente y oportuno de agua, para el desamollo de los cultivos y la obtencian
de cosechas en cantidad, calidad y oportunidad requeridas para los

productores del Sector de Las Lajas.

Basados en lo anterior, podemos determinar que el sistema de riego
de lajas es de uso plblico, por lo cual mal podia darse en adjudicacién, tal
coma se hize mediante la Resolucian No.DN 2-2823 del 17 de diciembre de

2007, emitida por la Direccion Macional de Reforma Agraria.

En ese senlido, el Decreto Ley 35 de 22 de septiembre de 1968,
establece en su articulo 22, que: “todo proyecto de riego del Estado es

de utilidad pdblica.”.

En esa misma linea, el ariculo 2 del referidc decreto ley, norma
denunciada por el demandante, establece que: "son bienes de dominio
publico del Estado, de aprovechamiento libre y comin con sujecion a lo
previsto en este decreto ley, todas las aguas fluviales, lacustres, maritimas,
subterraneas y atmosféricas, comprendidas dentro del territorio nacional
continental e insular, el subsuelo, la plataforma continental submarina, el

mar territerial y &l espacio aéreo de la Repablica.”™

Siendo este lago y sistemas de riegos, bienes de dominio publico,
ademds de una inversion estatal, mal podian ser adjudicados los terrenos
que los contenian, maxime cuando se perjudica a cientos de personas,

campesinos y familias.
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Fara mayor entendimiento, cilaremos lo que se define como bienes

de dominio pablico,

Bienes de dominic _ poblico: la  inembargabilidad e
imprescriptibilidad de los bienes de dominio piblico deriva de
su inalienabilidad. esto es, el atributo que impide que se
desvirtlte el destino publico de tales bienes; por consiguiente

un particulares jamas podra adquirir la propiedad de estos,
ni aim por prescripcion.

Es el conjunto de cosas afectadas al uso directo de la

colectividad referida a una entidad administrativa , y que no san

susceptibles, por tanto, de apropiacion privada”. (BIELSA, Ratael,
Derecho Administrative, 5° edicidn, Toma 1), Editorial De Paima, Buenos Aires,

1956, p. 365),

Como vemos, la definicion de un bien de dominio publico es clara al

disponer que la propiedad de estos no puede ser adquirida por particulares.

De esta misma forma, nuestra Carta Magna establece laxativamente

en su articule 258 gue pertenecen al Estado v son de uso publico vy, por

consiguisnte, no pueden ser objeto de apropiacion privada;

1. El mar territorial y las aguas lacusires y fluviales, las
playas y riberas de las mismas y de los rios navegables y los
puertos y esteros. Todos estos bienes son de aprovechamiento
libre y comun, sujetos a la reglamentacion que establezca la

Ley.

2, Las tierras y las aguas deslinadas a servicios publicos y a
toda clase de comunicaciones,
3. Las lierras vy las aguas destinadas o que &l Estado

destine a servicios plblicos de irrigacion, de produccion
hidroelactrica, de desaqles y de acueductos.

Al respecto de los bienes de dominio pdblico, la Sala Tercera en

sentencia de fecha 26 de noviembre de 2008, expreso lo siguiente:

Como se ha visto, la sociedad actora sustenta su supuesto
derecho de uso y disfrute de la servidumbre plblica, indicando
que asi lo establece el Confrato N°608-98. Esto es una

i
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interpretacian equivocada que no se ajusta a la legalidad del
Contrato, porque la aplicacién del mismo no puede viclentar
normas de orden_pablico de los bienes de destino piblico
establecidos en nuestro ordenamiento juridico, por ser un
principio_constitucional la inadjudicabilidad de los bienes
de dominio pablico; per tanto, FUERTE AMADCR RESORT &
MARINA, S. A. no es titular de los bienes bajo escrutinio. En
este senlido, esta Magistratura ha zefialado en Sentencia de 2
de enero de 1997 que "{...). las vias plblicas son consideradas
hiznes de uso pidblico....son _bienes de uso comiin cuya
caracteristica intrinseca es la de gque no_sgn enajenables,
ademas de ser imprescriptibles..{...)" y por olra pare de la
misma Sentencia, advierte que *(...)..caracter de ser bienes de

dominio_publico, y por ende, no pueden ser objeto de
aproplacion privada..(...)"{ el resaltado es nuestro).

Expresado lo anterior, ha quedado de manifiests la ilegalidad de la
Resclucidan No.D.N. 2-2623 de 17 de diciembre de 2007, emitida por la
Direccion Macional de Reforma Agraria, ya que se le concedid una
adjudicacidn definitiva a titulo onereso al sefior Ramiro Anfonio Jaén Jaén,
sobre un globo de terrenc de mas de 130 hectareas, cuya adjudicacion se
dio sobre blenes de dominio pablico, es decir e sistema de riego de lajas, lo
cual logra infringir el articule 2 de la Ley 35 de 1966, denunciado como

violado &n la demanda.

Esta comprobada violacion del articulo 2 de fa Ley 35 de 1866,
ademas de provocar la nulidad por ilegal del acto demandado, releva al
Tribunal de continuar con el estudio de las demas normas denunciadas, ya

que basta que un acto administrative violente una norma legal para ser

declarado nulo.

Ahora bien, la resolucion demandada adjudica dos globos de
terrenos, uno denominado globo A y ofro globo B, siendo el primerc al gue

nos hemos referido y que cuenta con una extension de ciento kreinta v
19

]
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cuatro hectareas mas cinco mil veinlidos metros cuadrades con treinta y
cuatro decimetros cuadrados (134Has+5022.34M2), ef cual esta dentro de
los siguientes linderos: "NORTE: AGROGANADERA GIVET S.A., SUR:
BENILA DIAZ DE CONTE Y RUBEN LOPEZ, ESTE: SERVIDUMBRE
EXISTENTE A PENONOME Y BENEDICTO GONZALEZ, OESTE:
CARRETERA PANAMERICANA A COCLE Y A PENONOME; mientras
tanto, el gobo B. solo fiene una superficie de dos hectareas mas ocho mil
novecientos ochenta y tres metros cuadrados (2HA.+8983.60M2), localizada
en los siguientes linderos: “NORTE: BENILA DIEZ DE COMTE, SUR:
JORGE LUIS QUIROS POMCE, ESTE: BENILA DIAZ DE CONTE, OESTE:
CARRETERA PANAMERICANA A COCLE Y PENONOME.". Sefialando el
perito del Tribunal, que el globo b se encuentra fuera del perimetro de
influencia al sistema de riego, por tanto no afectandose bienes de dominio

plblico.

Siendo esto asi, la ilegalidad en la adjudicacidn definitiva solo
perjudica al globo A, definido en el parrafo superior, y no asi al globo B, ya
gue este dltimo no afecta el sistema de riego de lajas, que como se ha
establecido es un bien de dominio piblico realizado con fondos estatales,
siendo que el referido globo b, solo cuenta con un poco mas de dos

hectareas.

Realizadas las anteriores aportaciones lo que corresponde en
derecho es declarar la nulidad de la Resolucion No.D.N. 2-2623 de 17 de
diciembre de 2007, emitida por la Direccién Nacional de Reforma Agraria,

dnicamentz en lo que respecta a la adjudicacion definitiva del Globo A.
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VIl. PARTE RESOLUTIVA

Por lo que antecede, la Corte Suprema de Justicia, Sala Tercera de
lo Contenciose Administrativo, administrando justicia en nombre de la
Repuiblica y por Autoridad de la Ley, DECLARA QUE ES NULA, POR
ILEGAL, |la Resolucién No.D.N. 2-2623 de 17 de diciembre de 2007,
emitida por |a Direccién Nacional de Reforma Agraria, &n lo gue respecta
a la adjudicacion definitiva a titulo oneroso a Ramire Antonic Jaén Jaén, del
GLOBO A: que tiene una superficie de CIENTO TREINTA ¥ CUATRO
HECTAREAS MAS CINCO MIL VEINTIDOS METROS CUADRADOS CON
TREINTA ¥ CUATRC HECTAREAS MAS CINCO MIL VEINTIDOS
METROS CUADRADOS CONM TREINTA ¥ CUATRO DECIMETROS
CUADRADOS (134Has+5022,34M2), comprendida dentro de los siguientes
linderos generales.

NORTE; AGROGANADERA GIVET 5.A.

SUR: BENILA DIAZ DE CONTE ¥ RUBEN LOPEZ

ESTE: SERVIDUMBRE EXISTENTE A PENONOME Y

BENEDICTO GONZALEZ.

DESTE: CARRETERA PANAMERICANA A COCLE Y A

PENONOME.

En cuanto a lo demas la declara legal.

NOTIFIQUESE, 1[5 \-\lk-qu_:

LUIS RAMON FABREGA S.
MAGISTRADO

Cudvvarrg «é";ﬁ R "’{7

ABEL AUGUSTO ZAMORANO  VICTOR L. BENAVIDES P.
MAGISTRADO

v

35



No 27588 Gaceta Oficial Digital, martes 29 de julio de 2014

REPUBLICA DE PANAMA

La';-.-:'j‘%.‘r.._::a it
ORGANO JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

Fanama, dos (2)de mayo de dos mil catorce (2014)

VISTOS:

El licenciado Edwin Aparicio, quien actla en nombre y representacicn de
la sociedad TAXISTAS UMIDOS ESQUIPULISTAS, S.A. ha interpuesto
demanda contencioso-administrativa de nulidad, a fin de que se declare nula,
por ilegal, a Resolucitn N™ 1020037 de 21 de diciembre de 2010, emitida por el
Director Genaral de la Autoridad de Transito y Transporte Terrestre, a través de
la cual se expide &l cerificado de operacidn N 2RI0033, a favor del sefier Juan

Carlos Rodriguez del Rosarlo, para que opere en la ruta zona urbana de Anton

L FUNDAMENTO DE LA DEMANDA,

Seqln el licenciado Edwin Aparicio, la Resolucion M 1020037 de 21 de
diclembre de 2010, expedida por la Autoridad de Transito y Transporte
incumpli las formalidades indicadas en la Ley N° 14 de 26 de mayo de 1953,

madificada por la Ley N° 34 de 28 de julio de 19899, toda vez que le atorgd un
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certificado de operacién a una persona que no era concesionaria de la ruta zona
urbana de Anton, provincia de Coclé,

En primer lugar, la parte actora estima infringido el articulo 3 del Decrato
Ejecufivo N° 543 de 8 de octubre de 2003, por considerar que ia Autoridad de
Transito y Transporte Terrestre expidié & certificado de operacion a favor dal
sefior Juan Carlos Rodriguez del Rosario, quien pertensce a la organizacion
Transporte Antonero, S.A., a pesar que la demandante, TAXISTAS UNIDOS
ESQUIPULISTAS, 5.A., &5 la Onica organizacion transporlisla reconocida como
concesionaria por la Autoridad, para prestar ef servicio en la zona urbana de
Antdn.

En segundeo lugar, ¥ en los mismos érminos de la nomma anterior, e
apoderado judicial de la parte demandants aduce viclado el numaral 4 del
articuln 52 de la Ley N° 38 de 2000, que se refiere a los vicios de nulidad
absoluta en el procedimiento administrative,

Por (itime, la parte actora denuncia como infringido el articulo 75 de la
Ley N° 38 de 2000, toda vez que a su crterlo, la Autoridad de Transito y
Transporte Temmesire debla hacer del conocimignto de la “Onica y reconocida
arganizacion transportista de la zena urbana de Artdn (Transpertistas Unidos
Esquipulistas, S.A.), gue se habia presentade una solicitud de centificado de
aperacldn, por parte del sefior Juan Carlos Rodriguez del Rosario, situasion que

no se configurd, colocdndose en indefension a la parte dermnandante.

18 INFORME DE CONDUCTA DE LA AUTORIDAD DE TRANSITO Y
TRANSPORTE TERRESTRE.

De la demanda instavrada se comd raslade al Director General de la
Autoridad de Transite v Transporte Terrestre, para gue rindiera un informe
explicative de su actuacion, na obstante lo anterior, dicho funcionario no remitié

al infarme requerido,

7%
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l.  OPINION DEL PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION.

Mediante Vista N° 242 de 11 de mayo de 2012, el representante del
Ministerio Plblico, estima gque fa parte actora no ha acreditado su pratensidn,
toda vez que de las escasas piezas procesales aportadas al proceso, no se
puede inferir que la Autoridad de Transito v Transporte Terrestre haya actuado
alejada del procedimiento legal y reglamentario aplicable, para el otorgamiento
del cerificade de operacion al sefor Juan Carlos Rodriguez del Rosario,

IV. DECISION DE LA SALA.

Una wvez cumplidos los trdmites previstos para estos procesos,
correspande a los integrantes de la Sala Tercera de la Core Suprema de
Jusficia pasar a dirimir el fondo del presente litiglo.

Como se encuentra plasmado en parrafos anteriores, la parle actora
demanda la nulidad de la Resolucién N° 1020037 de 21 de diciembre de 2010,
emitida por el Director General de la Autoridad de Transito y Transporte, en
virtud de la cual se expide certificado de operacion de taxi, a favor del sefor
Juan Carlps Rodriguez del Rosario, para que opere en la ruta zona urbana de
Antén,

El apoderado judicial del demandante plantea que con fa Resolucidn N*
1020047 de 21 de diciembre de 2010, la Autoridad de Transito v Transpors
incumplid las formalidades indicadas en la Ley N° 14 de 26 de mayo de 1883,
modificada por la Ley N* 34 de 28 de julio de 1899, toda vez que le otorgo un
cerificado de oparacion a una persona que no era concesionaria de la rata zona
urbana de Antdn, provincia de Coclé.

La Core, al adentrarse en el andlisis de los cargos de ilegalidad
imputados, observa gue los mismos no prosperan en base a las consideraciones
gue detallamos en las lineas siguientes.

En ese sentido, y seqin la informacidn que reposa en el expediente se
advierte que, al sefior Juan Carlos Rodriguez del Rosaric, se le otorgd el

cerificado de operacién N° 2RI0038, para el vehiculo tipo taxi, marca Toyota,
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modelo RAV4, afio 2003, a fin de que operase en la ruta zoma urbana de Antdn.
{foja & dal expedients).

De igual forma, la parte actora aportd al proceso una cerificacion de 18
de agosto de 2011, expedida por el Secretario General de la Autoridad de
Transito y Transporte Termestre, a través de |a cual se deja constancia que |a
organizacion denominada TAXISTAS UNIDOS ESQUIPULISTAS, S.A. (TUESA),
s& encuentra autorizada para prestar el servicio selectivo de transporte en las
zonas de Rio Hato y la zona urbana de Anton. (foja 10 del expediente),

Ahora Bien, el demandante sefiala que la dnica organizacion transportista
en la Zona urbana de Amtdn, gue s& encusntra reconocida como Cconcesionana
por parte de la Autoridad de Trénsito v Transporte Terrestre, es la organizaclan
denominada TAXISTAS UNIDOS ESQUIPULISTAS, S.A. (TUESA), por lo cual
considera que la expedicion de la Resalucidn N* 1020037 de 21 de diciembre de
2010, mediante la cual s2 otorga un cerificado de operacin al sefor Juan
Carloz Rodriguez del Resario (perteneciente a la organizacién Transpore
Antonero, 5S4, en la ruta zona urbana de Antdn, constiluye un acto arbitrario,
violalorio del articulo 3 del Decreto Ejecutive N° 543 de 2003, y en
consecuencia, infractor de los articulos 52 v 75 da la Ley WN° 38 da 2000.

Una vez conocidos los antecedentes gue giran en tamo a la expedicion de
la Resolucidn M° 1020047 de 21 de diciembre de 2010, asi como de las
ponstancias gue reposan en €] expediente, procede la Sala a emitir sus
consideraciones, con motivo de la accldn contencinso-administrativa de nulidad
promovida por TAXISTAS UNIDOS ESQUIPULISTAS, S A. (TUESA).

En esa santido, el articula 3 del Decreto Ejecutive N® 543 de B de octubre
de 2003 (gue constituye precisamenle una de las normas denunciadas como
infringidas), por el cual se reglamenta la concesion de certificados de operacion,

astablece lo slguisnte:

“frticulo 3. Los certificados de operecién o cupos, podran ctorgarse,
previa peticion de la organizacién transporfista que sea concesionaria de
la ruta o zona de trabajo, en su solicilud determinard la cantidad de

H

!
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certificados de operaclén y la Aurtoridad los otorgera a loda persona
natural o Juridica siempre y cuands curnplan con los reguisitos gue
establace la ley a saber .,

PARAGRAFO: En aguellas nutas o zanas de trabajo en dende exislan
vanas organizaciones consesionarias que prasten el senvicio, la

,r:_ijslr_ibucicin de los cerdificados de operacién sa realizard en forma
equitativa® (o subrayado es de la Sala)

Ahora bien, en atencion af contanido del articulo 3 del Dacrefo Ejecutive
N" 543 de 2003, resulta claro que dentro de una misma zona o ruta, pueds
operar mas de una organizacién concesionara que se dedique a la prestacién
def senvicle plblice de transporte de pasajeros, situacién que pareciera
desconccer la parle actora, al sefialar que la organizacion TAXISTAS UNIDOS
ESQUIPLULISTAS, S.A. (TUESA) es la Unlca concesionaria para prestar al
samviclo selectivo de branspore en la zona urbana de Antdn, sin embargo, la
cartificacion gue aporta al proceso no denota dicha afirmmacion, v por el contrario,
la constancia expedida por el Secretaro General de la Autoridad de Transito y
Transporte Termestre, establece que la organizacion denominada TAXISTAS

UNIDOS ESQUIPULISTAS, S.A, (TUESA) se encuentra autorizada para prestar

gl semnvicio selectivo de transporte en las 2onas de Rio Hato v 1a zona urbana de

Antdn, ko cual permite inferir que podria existir mas de una organizacidn
transportista autorizada para operar en el &rea objete del conflicto, situacion que
no ha gquedado debidamente acreditada en &l proceso.

En ese sentido, es importante destacar que el demandante sustenta su
accion de nulidad en la viglacidn de normas reglamentarias en lo gue e refiere a
la expedicidn del ceriificado de operaclén MN® 2R10033, a favor del senor Juan
Carlos Rodriguez del Rosario, sin embargo, &l mismo no ha logrado desvirtuar la
legalidad del acto administrative demandado, tomanda en consideracion gue el
articulo 784 del Cédigo Judicial obliga a las partes "probar los hechos o datos

que constituyen el supuesto de hecho de las normas que les son favorables™.

De esta forma, v en atencidn a las escasas conslancias procesales que

reposan en el expediente, el Tribunal concluye que la actuaciin demandada sa

C bR
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ajusta a derecho, toda vez que la Autoridad de Transio y Transporte Temestre,
actuando de acuerdo a las facultades conferidas por la Ley N° 34 de 1099, y el
Decreto Ejecutivo N* £43 de 2003, dispuso otorgar un cerificade de operacion al
sefior Juan Carlos Redriguez del Rosario, cumpliendo de manera previa, con las
candiclones reglamentarias pertinentes.

Conecidos lodos los antecedentes generados con mofivo de la accisn de
nulidad interpuesta, y ante 1a falta de presentacién del informe de conducta por
pare del funciomario demandado, vy las escasas pruebas aportadas por el
demandante, la 3ala considera que de un examen de la Resolucion N® 1020037
de 21 de diciembre de 2010, emitida por el Director General de la Autoridad de
Trénsite y Transporle, frente al arliculo 3 del Decreto Ejecutive N® 543 de & de
getubre de 2003, no se desprende palmariamente la llegalidad del acto
adrministrative impugnado, razén por la cual las supuesias violaciones de los
articulos 52 v 75 de la Ley N* 38 de 2000, que se refieren a los casos de nulidad
absoluta en los procesos administrativos, asi ﬁ:mn al traslado a terceros
afectados con una petician, respectivamente, quadan igualments desvirtuados,

Por o antes expuesto, la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia,
administrando justicia en nombre de la Republica v por autoridad de la ley,
DECLARA QUE MO ES ILEGAL la Resolucidn N* 1020037 de 21 de diciembre

de 2010, emitida por el Director General de la Awtoridad de Transito y Transporte

Terrastra,

NOTIFIQUESE,

ALEJANDRO'MONCATA
MAGISTRADD

&2'::-3: #’ﬁr?_' b, 'ﬁ’?
viCTOR L. BENAVIDES E.
MAGISTRADO MAGISTRADO
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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA-PLENO

PANAMA, VEINTIOCHO (28) DE MAYO DE DOS MIL CATORCE (2014).
VISTOS:

Conoce el Pleno de la Corte Suprema de Justicia de la accién de
inconstitucionalidad presentada por el Licenciade Mario Antonio De Diego
Gambotti para que se declare inconstitucional el numeral 1 del articulo 960 del

Codigo Fiscal de la Replblica.

Cumplidos los tramites de reparto, el Magistrado Sustanciador dictd
resolucién de 4 de octubre de 2011, mediante la cual se admitié la presente
demanda y ordend correr traslado al Procurador de la Administracion, quien emitic

su opinidn en la Vista Fiscal N°765 de 20 de octubre de 2011.

Cumplidos con los trdmites correspondientes el Pleno procede a
pronunciarse en torno a la constitucionalidad o no de la norma acusada.
DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES VULNERADAS Y CONCEPTO
DE LA INFRACCION
El demandante consideré conculcado el articulo 41 de nuestra Carta
Magna, que a la letra expresa:
“Toda persona tiene derecho a presentar peticiones y
quejas respetuosas a los servidores publicos por
motivos de interés social o particular, y el de obtener
pronta resolucion.
El servidor piblico ante quien se presente una

peticion, consulta o queja deberd resolver dentro del
termino de treinta dias.
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La Ley sefalara las sanciones que correspondan a la
violacion de esta norma®.

El activador constitucional estima que numeral 1 del articul

Fiscal gue seguidamente citamos, vulnera este preceplo constituci

directa, “Se extenderdn en papel simple habilitado, en los términos hdcgseg b5

el articulo 962-A del Cédigo Fiscal: 1. Los memoriales, escritos o pelicionas que
se dinfjan o presenten a cualquier funcionario, autoridad o corporacion pablica, Se

excepluan los que se presentan ante las autoridades fiscales.”

Como referencia debe igualmente transcribirse el articulo 962-A del Codigo
Fiscal, que dice: “Se elimina fa impresién de papel sellado y notarial, En los casos
en que, segun el Cédigo Fiscal, sea necesaria la satisfaccion del impuesto de
timbre por medio del papel sellado y notarial, se usara papel simple, tamarfo legal,
8 X" x 13, de calibre no menar de veinte (20) libras, habilitando cada hoja de dos
caras mediante estampillas por la suma de cuatro balboas (B/, 4.00), estampado
por maquina franqueadora o por declaracion jurada de impuesto, de conformidad
con lo establecido en el articulo 946 de dicho Cédigo. En el papel asi habilitado, el
espacio vertical ulilizable serd de treinta lineas, y doble espacio horizontal de

escrilura serd de 6.69", dejando dos méargenes iguales en ambos lados.”

En tal sentido el accionante, sefiala que el articulo 960 referido impone la
aplicacion y cobro de un impuesto de timbre, cada vez que una persona dirija por
escrito una peticion, gueja, consulta o memorial a un servidor publico o una
entidad pablica, no obstante lo anterior, indica que la norma constitucional
infringida no fija otras condiciones, ni tampoco contempla la posibilidad que el
derecho de peticion pueda ser condicionado por la ley, toda vez que lo dnico que
la norma sefnala son las sanciones que corresponde frente a la violacién de dicho

precepio constitucional,

Aunado a lo esbozado, manifestd que el arliculo acusado ademas exige

requisitos y especificaciones de caracter técnico en cuanto al tipo de papel

[}
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El Licenciado Oscar Ceville, Procurador de la Administracidn, mediante

Vista N* 765 de 20 de octubre de 2011, esgrimi6 que el precepto legal acusado no
es inconstitucional, porque el articulo 41 constitucional no previd incluir la
gratuidad para todos los escritos que se presenten ante las autoridades
administrativas y que estan sustentados en el derecho de peticion, lo que facultd
al Organo Legislativo para crear a favor del Tesoro Nacional, un gravamen
establecido conforme al principio de legalidad tributaria al que se refiere al articulo

52 del Estatuto Fundamental.

De otro modo puntualizéd, que el articulo 960 del Codigo Fiscal no puede
analizarse de forma aislada, debido a que el legislador si considerd incluir en al
articulo 961 de ese cuerpo normativo, modificado por los articulos 51, 52 v 53 de
la Ley 8 de 15 de marzo de 2010, una serie de situaciones relativas a solicitudes,
memoriales, escritos o peticiones que se presenten ante los servidores publicos
en gjercicio del derecho peticion, los cuales no requieren del uso de papel simple

habilitado.

Por dltimo indico, que este Tribunal Constitucional ya se pronunciéd en
sentencia de 6 de diciembre de 1983 respecto a |a constitucionalidad del texto que

en ese momento tenia el articulo 960 del Cédigo Fiscal.
FASE DE ALEGATOS

De conformidad con lo establecido en el articulo 2564 del Cadigo Judicial,

se fijo el negocio en lista y se publicd el edicto por el término de tres dias con la
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finalidad que el demandante Y toda persona interesada presentaf

argumentos por escrito.

Cddigo Fiscal por infringir el articulo 41 constitucional y la Licenciada Marissa Pitti
y &l Licenciado Omar Pinilla Marciaga indicaron que el precepto legal acusado no
vulnera el Estatuto Fundamental, por consiguiente, debe declararse que no es

inconstitucional,
DECISION DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Corresponde a esta Corporacién de Justicia exponer algunas

censideraciones previas al andlisis del fondo del negocio constitucional.

Debemos acotar, que tal come lo indico el Procurador de la Administracion
en su visla fiscal, este Tribunal Constitucional ciertamente conocié y se pronuncit
mediante sentencia de 6 de diciembre de 1983, respecto a la constitucionalidad

del articulo 960 del Cédigo Fiscal, en la que se decidio lo que a la letra expresa:

‘La Corte Suprema de Justicia guardiana e intérprete
de la Constitucién Nacional considera que el articulo
960 del Cadigo Fiscal demandado de inconstitucional
debe ser ajusfado a la norma constitucional ya que el
vicio queda purgado si se efimina la expresién
Judicial” quedando el contenido de la norma fiscal
con sentido gramatical.

...la Corte Suprema de Justicia , PLENO, en ejercicio
de la facuffad constitucional expresamente atribuida y
de acuerdo con la opinidn del sefor Procurador
General de la WNacién, DECLARA QUE ES
INCONSTITUCIONAL la frase ‘judicial u” contenida
en el ordinal 2° del articulo 960 del Codigo Fiscal y de
igual modo ef ordinal 15 del articulo 961 del mismo
Cédigo.”

Sin embargo, somos del criterio que en esta oportunidad no es dable

declarar cosa juzgada constitucional, porque se nos ha planteado una posible
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cual el Estado como suscriptor de s tratados internacionales de derechos

humanos debe mantenerse vigilante de su ordenamiento juridico, en aras de
actuar siempre en interés de wvela por ellos y salvaguardarlos, teniendo la
obligacion de adoptar las medidas que sean necesarias para adecuar la
legislacion interna de manera tal, que se supriman todas aquellas normas que
afecten, menoscaben, vulneren, I:sichen o disminuyan los derechos y garantias

fundamentales,

Es por tal razdn, que el ¢ intexto actual impone la obligatoriedad de realizar
otro andlisis con una perspectiva diferente a la efectuada en el fallo de 6 de

diciembre de 1983.

Previas consideraciones, procedemos con el examen de fondo. En primer
lugar, observamos que el derecho de peticion esté contemplado en el Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (articulo XX1V), que dice “Toda
persona tiene derecho a presentar peficiones respetuosas a cualquier autoridad
competente, ya sea por motivo de interés general, ya de inferés particular, y el de

obtener pronta solucién.”

En la doctrina es concebido en el siguiente sentido, para el jurista
colombiano Jaime Santofimio es ‘un derecho fundamental de origen

constitucional, que posibilita el acceso de ias personas a las autoridades publicas
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¥ privadas y obliga a éstas a responden prontamente a lo requeridg

solicitantes.”

‘El derecho de quejarse, de p dir algo a la suprema auloridad gubemamental, es
una de las mas antiguas liberfades conquistadas por el hombre en sus luchas
contra la tirania. En fanto qie la queja o peticién se dirige a obfener alguna
decisidn justa en materia de ¢ srécter privado que Gnicamente importa al individuo
que ha sufrido algun dafio o “erjuicio en sus infereses, el derecho de peticion es
francamente un derecho indiv dual del cual pueden hacer uso fodos los hombres
sin distincién de nacionalidad o de ciudadania . Si la gueja o peficion se dirige a
obtener el estudio de un neg acio de cardcter pablico, entonces va se lransforme
en un derecho politico, que fas constituciones y las leyes han contemplade de
diversos modos, déndole mayor o menor extensién. Es claro que la lefra del
articulo se conforma con Ja teoria general del derecho que le asigna un cardcter

mixto. "™

Ambas definiciones coinciden, en que se trata de un derecho que le asiste a
la persona para formular peticiones y quejas a las autoridades publicas, es decir,
Que se constituye en un cauce o mecanismo para dirigirse a las autoridades u
organos representativos de los poderes plblicos mediante una peticion, que
puede ser de diversos tipos, ya sea de interés piblico o privado, cuyo propésito es

el de obtener una respuesta en un término razonable.

Vale decir, gue en un Estado de Derecho la obligacion de las autoridades

publicas de atender las peticiones o requerimientos de los gobernados, guarda

———

' Citado por GONZALEZ MONTENEGRO, Rigoberts. ESQUIVEL MORALES: Ramiro. El Derecho
de Acceso a [a Informacion y la Accidn de HAbeas Data: Ur estudio Legisiative. Panama. Impreso
D' Vinni, 2004. p.117-118.

* Ibid p. 118
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motivos de interés social o particulsr, asi como el de obtener una pronta

respuesta, disponiendo como términs: para tal efecto, el de treinta (30) dias. Por
dltimo sefala, que la ley determin ¢ las sanciones que deban imponerse por la

violacion a este precepto.

Para el jurista Rigoberto Cionzdlez Montenegro, “es un mecanismo o
hemamienta puesta por el Estado a -lisposicién de todas las personas, para gue
ejerzan ante éste la facuitad de peti :ionar, solicitar, quejarse o presentar cualquier
requerimiento”, seguidamente sertala, que implica la facultad de “pedir, a través de
la  presentacion de solicituc'es respetuosas, sin obsticulos legales o
discrecionales, la solucién ¢ respuesta a una determinada pretension.” (lo

subrayado es nuestro)

De la lectura del precepto constitucional, advertimos que nuestra
Constitucion solamente exije como requisito para presentar peticiones, consultas

y quejas a los servidores pablicos, que las mismas se formulen en el marco del

respeto.

No obstante, observamos que el articulo 960, numeral 1, del Cédigo Fiscal
acusado, grava con el impuesto de timbre a todos los memoriales, escritos o
peticiones que se dirjan o presenten a cualquier funcionario, autoridad o
corporacién pablica, con excepcion de las que se presenten ante las autoridades

fiscales, asi como las enlistadas en el articulo 961 del Cédigo Fiscal.

* Ibidem p. 121-122
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Resulta de importar.ia de stacar, que aun cuando el Estado tiene la facultad
soberana de crear tributo y cor chservancia del principio de legalidad tributaria
gravar las actividades que =si dispanga, siempre que sea través de una ley formal,
debidamente expedida por el peder pablico establecido en la Constitucién y
habilitado para dictar esas ¥ yes fa.males, como es en el suelo patrio, la Asamblea
Nacional, no se debe sosiuy ar ¢'w ! ejercicio de esta potestad obliga el deber de
respetar ademas otros preci plos sonstitucionales, es decir, que no se trata de una
facultad absoluta, méaxime cuarct su imposicién afecta o lesiona los derechos

fundamentales,

Sobre esta consider: %ion, \a Corte Interamericana de Derechos Humanos,

ha aseverado, que:

"En cualguiz. melada, inclusive en la laboral y
administrativa, "2 discrecionalidad de la
administraciun tien iimites infranqueables, siendo
uno de ellos r | resyto de los derechos humanos.
Es important: que Iz actuacién de la administracién
s& encuenira 'equ adc . y ésta no puede invocar el
orden publicc pal3 reducir discrecionalmente las
garantias de ivs acministrados” (Sentencia de 2 de
febrero de 2001, Ca. o Baena Ricardo y otros contra
la Republiza dz2 Pa va1a) (lo resaltado es nuestro)

Este Pleno estima 2 ortuno referimos a lo sostenido por esta Corte en
sentencia de 6 de julio ¢ 183, en una situacién analoga, cuando declart
inconstitucional el articule 495 ('ai Cédigo Judicial que disponia “las demandas,
poderes, memoriales y escritos «e toda clase que dirjan las parfes a las

auloridades judiciales y ias copias que se soliciten a las mismas se presentardn y
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menor de cincuenta balboas”, asi en lo medular acotd:

“Para hacer efectiva, en la practica esa garantia de justi
las reformas constitucionales de 1982 han procurado redu
al minimo los obstaculos de orden econdmico que limita
intervencidn de las personas que pueden o deben ser oidas
en el proceso, en el ambito civil...

-..la afirmacién Constitucional de una justicia gratuita, se ve
afectada sin dudas, por la institucién de las costas judiciales

y el uso del papel sellado y timbres en las actuaciones
judiciales, que hacen oneroso el proceso civil y nugatorio —

para quienes no tienen capacidad econdmica para sufragar

los gastos procesales - la seguridad juridica querida por la
Constitucion al consagrar el proceso — desenvuelto regular y
legalmente — como un instrumento de justicia.”

Del fallo citado se infiere de forma didfana, que la decision se adoptd en
interes de salvaguardar el derecho fundamental a la tutela judicial efectiva, al
eliminar toda imposicion de orden econdmico para poder tener acceso a la
jurisdiccion, ahora bien, como sabemos este derecho no se circunscribe a la
jurisdiecion civil o penal, sino que igualmente es aplicable a todos los Ambitos de
cualquier otra naturaleza, entre otros, el administrativo, tributario, laboral, a los
cuales toda persona puede acceder para hacer valer los derechos que le asisten,
tal como lo contempla el articulo 8.1 de ia Convencién Americana sobre Derechos

Humanos.

Se evidencia entonces, que existe una estrecha vinculacion entre el
derecho de peticion y el derecho a la tutela judicial efectiva, puesto que las
solicitudes, peticiones, quejas o requerimientos que se formulen a los servidores
plblicos podrian generar en un proceso administrativo o jurisdiccional especial,
segun sea la respuesta que el Estado le suministre al particular y contra la cual se
podran promover las acciones o recursos, de conformidad con lo estatuido en el

ordenamiento juridico.

Conviene puntualizar, que en el ambito del derecho administrativo, se ha

asimilado el derecho a la tutsla administrativa =fectiva al contendido del derecho a
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fundada, dentro de un tiempo razonable.

En ocasién de lo que antecede, el Estado tiene la obligacién de establecer
un procedimiento libre de toda limitacién o condicién que dificulte u obstaculice a
los administrados su acceso ante las diferentes instancias del poder publico, ya

sean administrativas o jurisdiccionales.

En consecuencia, en el negocio constitucional in examine se impone la
eliminacién del impuesto de timbre en todas las actuaciones a través de las cuales
se accede a los servidores o autoridades piblicas y de ese modo puedan
ejercerse de forma efectiva, el derecho de peticién y el derecho a la tutela judicial
efectiva. Ello obedece a que el Estado en cumplimiento de su obligacién de
garantizar el goce de los derechos fundamentales, no puede tolerar condiciones

que impidan a las personas su pleno disfrute.

Téngase presente que nos hemos r'aferidu al principio de gratuidad en el
sentido, que no exista condicion econdmica alguna para que las personas puadan
hacer valer el derecho de peticion y el derecho a la tutela judicial efectiva, por lo
tanto, de ninguna manera debe confundirse este criterio, con los gastos o costos
que debe asumir el administrado en ocasion de la respuesia que el servidor

publico debe brindarle o entregarle para asi satisfacer lo requerido.

Un aspecto igualmente relevante, sobre el cual debemos pronunciarnos, es
lo concerniente, a que el derecho de peticion también es un mecanismo o
instrumento para poder ejercer otros derechos, en tanto, al mantenerse gravados
con el impuesto de timbre los memoriales, peticiones, solicitudes, guejas o

requerimientos, se estaria limitando de igual modo, el ejercicio de otros derechos

10
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fundamentales via consecuencia, vgr. cuando se solicita el reconocimie

derecho de vacaciones.

Por consiguiente, en aras de cumplir con la obligacién adquiri
Estado en el &mbito internacional de los derechos humanos, de ad
ordenamiento juridico, de manera tal, que no existan preceptos legales que
coarten, lesionen, afecten, ni menoscaben los derechos fundamentales, este
Pleno arriba a la conclusién con sustento en los elementos de juicio explicados,
que el numeral 1, del articulo 960 del Cédigo Fiscal es inconstitucional por
violentar el derecho de peticion contenido en el articulo 41 constitucional y el
derecho a la tutela judicial efectiva, que ha sido integrado a la garantia del debido
proceso contemplado en el articulo 32 de la Carta Fundamental, decisién esta que
se enmarca en la facultad que nos confiera el articulo 206, numeral 1 de la
Constitucion Politica y el articulo 2566 del Cédigo Judicial, que nos faculta a

confrontar la norma acusada con todos los preceptos constitucionales.
PARTE RESOLUTIVA

En merito de lo expuesto la Corte Suprema, Pleno, administrando justicia en
nombre de la Repulblica y por autoridad de la ley, DECLARA QUE ES

INCONSTITUCIONAL el numeral 1, del articulo 860 del Codigo Fiscal.

Notifiquese y publiquese,

ALEJANDRO MONCADA LUNA ﬂYDEN—GR’PEGI'D'ﬂ’H‘AHb

( Dot A Banconde

JOSHE. AYUYFRADO CANALS VICTOR L. BENAVIDES P.

I1
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REPUBLICA DE PANAMA
SUPERINTENDENCIA DEL M]’iRChg_g DE VALORES
RESOLUCION SMV No.57- /4

de_ 4 de_1 de2014

La Superintendencia del Mereado de Valores
en uso de sus facultades legales, v

CONSIDERANDO:

Que el articulo 14 del Texto Unico del Decreto Ley No.l de 8 de julio de 1999 y sus leyes
reformatorias, atribuye al Superintendente del Mercado de Valores la facultad de caneelar de
oficio o a peticién de parte los registros de valores que consten en la Superintendencia:

Que mediante fa Resolucion SMV No. 44-14 de 24 de enero de 2014, por medio de la cual se
modifica la Reselucion SMV No. 158-13 de 16 de abril de 2013, y la Resolucién No. SMV-
349-12 de 12 de octubre de 2012, el Superintendeme del Mercado de Valores delego
indefinidamente en la titular de la Direecién de Registro y Autorizaciones la cancelacion de los
registros de valores que consten en la Superintendencia del Mercado de Valores. cuando asi lo
haya solicitado ¢l emisor;

Que la socicdad denominada INDESA CAPITAL, INC., sociedad anénima constiwida v
existente bajo las Jeyes de la Repiblica de Panamd, . inscrita en la Seccién de Micropeliculas
{Mercantil) del Registro Pablico con ficha 75100, rollo 6340, imagen 9 desde el 23 de julio de
1981,

Que mediante Resolucion CNV No. 26-10 del 26 de enero de 2010, se registré y autorizd la
oferia plblica de Bonos Corporalivos por un monto de Quince Millones de Dolares
{US%135.000.000.00}, a la sociedad denominada INDESA CAPITAL, INC.

Que el 18 de diciembre de 2014, la sociedad INDESA CAPITAL, INC., mediante Apoderado
Especial, solicito la terminacién del registro de dichos valores ante esta Superintendencia, con
fundamento en ¢l Articulo 127 del Texto Unico del Decreto Ley 1 de 8 de julio de 1999 ¥ sus
reformas. asi como el procedimiento establecido mediante ¢l Acuerdo No.2-2010 de 16 de abril
de 2010:

Que cl Representante Legal ha declarado no cuenta con valores en circulacién v que ha
cumplido con todos los compromises adquiridos con los inversionistas:

Que consta en el expediente nota de la Bolsa de Valores de Panamd. S.A.. en la que certifica que
los Bonos Corporativos de INDESA CAPITAL, INC,, registradas y autorizadas para oferta
publica mediante la Resolucion CNV No. 26-10 del 26 de enero de 2010, no se encuentran
listadas en la Bolsa de Valores de Panami, 8.A.;

Que INDESA CAPITAL, INC,, realizé las publicacioncs de Aviso de Terminacidn de registro
de los Bonos Corporativos ciladas. en el Diario La Prensa, seccion Economia & Negocios, los
dias Jos dias 3. 4 y 5 de diciembre de 2013, cuyo periodo de presentacion para objeciones a la
terminacidn vencié ¢l 4 de [ebrero de 2014;

Que segin correo clectrdnico de 30 de enero de 2014 la Direccion de Administracion ¥
Finanzas comunicé que INDESA CAPITAL, INC., se encuentra Paz ¥ Salvo en todos sus
pagos de Tarifa de Supervision. multas y recargos.

Que vista la Opinién de la Direccidn de Registro ¥ Autorizaciones segun informe de fecha 5 de
febrero de 2014

Que revisada la documentacion y habiendo transcurrido mas de treinta (30) dias habiles. desde la
presentacién de la solicitud de Terminacion de Registro a que se refiere el Articulo 16 del
Acuerdo No.2-2010 de 16 de abril de 2010 sin que se hayan recibido objeciones a la presente
solicitud, esta Superintendencia estima procedente resolver de conformidad;

ok
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Reglamento de Acceso, Transito, Circulacion y Estacionamiento de la
Universidad de Panama.

Capitulo |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.

El presente reglamento tiene como objetivo garantizar la sequridad de las personas
y la prestacion de los servicios en la Universidad de Panama, regulando el acceso,
circulacién vy transito de las personas y vehiculos (motorizados y no motorizados)
por las vias y lugares destinados para estacionamientos dentro de los predios del
Campus Universitario Dr. Octavio Méndez Pereira, en adelante la Universidad de
Panama.

Articulo 2.

Este Reglamento aplica para toda persona que ingrese a los terrencs e
instalaciones de la Universidad de Panama y conduzca un vehiculo (motorizado o
no motorizado) en sus terrenocs.

Articulo 3.

El Departamento de Proteccion Universitaria, tiene la responsabilidad de mantener
el control de acceso vehicular y peatonal para la salvaguarda y proteccién dentro
del Campus Universitario.

Articulo 4.

El Departamento de Proteccion Universitaria, en conjunto con la Direccién General
de Planificacion y Evaluacién Universitaria seran los encargados de proponer ¥
presentar ante el Consejo Administrative la aprobacion de estrategias del control y
regulacion del acceso y transito, dentro de los terrenos e instalaciones de Ia
Universidad de Panama.

A través del Departamento de Planificacion Fisica & Infraestructura se mantendra
una base de datos actualizada por afio, con la informacion necesaria para el
manejo, control y distribucion de las calcomanias.

Articulo 5,

La obtencién de calcomanias de ingresa y libre trénsito deben ser solicitadas por
las unidades académicas y administrativas en la Direccidn General de Planificacion
y Evaluacion Universitaria_

UNIVERSIDAD DE PANAMA DR, MIGUET ANGEL CANCANEDE
SECRETARIA GENERAL % Egggg; gm.g'grzgli NERE

ESFIEL COPIA DE SUORIGINAI UNVERSIDAD DE FANARA ”
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Cada unidad académica y administrativa se encargara de la venta de calcomania a
todo aguel que pertenezca a dicha unidad y cumpla con los requerimientos.

Todas las unidades que vendan calcomanias rendiran dos informes:
a. Informe financiero dirigido a la Direccién de Finanzas.
b. Informe dirigido a fa Direccién General de Planificacion y Evaluacion
Universitaria. (Ver Anexo) para levantar la base de datos de los
vehiculos con calcomanias.

Capitulo I
ACCESO, TRANSITO, CIRCULACION

Articulo 6. Circulacién.

Para tener derecho y acceso vehicular a los terrenos e instalaciones de la
Universidad de Panama y poder circular en sus vias, todos los vehiculos deberan
portar identificacion (calcomania), que compruebe el estamento al que perenece o
a su condicion de comerciante o de visitante en la Universidad.

Articulo 7. La calcomania.

La identificacion serd una calcomania, que sera disefiada y distribuida por la
Direccién General de Planificacion y Evaluacion Universitaria: la cual tendra
vigencia por un ano; es decir, del 1 de enero al 31 de diciembre. Esta, no podra ser
enajenada, endosada, cedida ni utilizada por otra persona que no sea el titular y
contara con las siguientes caracteristicas:

Logo de la Universidad

Estamento: Profesor, Administrativo, Estudiante, Comerciante.
Afio de vigencia (la calcomania)

Numero secuencial

Cédigo de barra

Poo T

Las calcomanias cambiardn su disefio cada afio para facilitar |a identificacién del
periodo de validez.

Articulo 8. Adquisicién de Permiso

Los profesores, estudiantes, funcionarios administrativos y comerciantes
interesados en obtener la identificacion (calcomania) presentaran una solicitud
mediante el formulario respectivo y deberan atender las disposiciones establecidas
por la Direccion General de Planificacion y Evaluacion Universitaria. Solo se
otorgara una identificacién (calcomania) por vehiculo, qus no sera transferible a
otro vehiculo,

Para obtener la identificacion (calcomania), el solicitante debera completar el
formato establecido para este fin y adjuntar fotocopia detaSiyuiente informacion:

" SBECRETARIO GENERAL
UKIVERSIDAD DE PARANA
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a. Registro dnico vehicular, si el solicitante no es duefio del vehiculo,
debe presentar una autorizacién del duefio.

b. Recibo de matricula vigente (Sélo para estudiantes).

¢. Ultimo talonario de pago, (Sélo para Profesor o Administrativo).

d. Copia del contrato con la Universidad de Panama y/o Unidad
Academica Administrativa (Sélo para Comerciantes).

2. Paz y Salvo expedido per Finanzas.

Articulo 9. Responsabilidad.

La identificacién (calcomania) es un privilegio que no garantiza un sitio de
estacionamiento y no implica responsabilidad alguna de la Universidad de
Panama, por el cuidado, proteccion del vehiculo, o de la propiedad dejada en el
mismo.

Articulo 10, Duracién.

Si por razén de hurto, venta o traspaso se solicita una nueva identificacion
(calcomania), el interesado deberd presentar evidencia de que el permiso anterior
fue desprendido o mutilado, o informe poiiciaco o declaracion jurada del hurto. De
esta manera, la identificacion (calcomania) anterior sera cancelada y se procedera
con el reemplazo.

Todo permiso caducara automaticamente al cumplirse un (1) afio o cuando cesen
las condiciones bajo las cuales se expidis.

No se expediran permisos para vehiculos pesados, excepto en casos especiales
que requeriran previa aprobacion del Departamento de Planificacion Fisica e
Infraestructura de la Direccion General de Planificacién y Evaluacién Universitaria.

Articulo 11. Discapacitados.

Para el acceso al Campus Universitario de profesores, estudiantes, funcionarios
administrativos y comerciantes sin vehiculo que tengan una discapacidad fisica, se
debera presentar certificacién, para que se le otorgue permiso especial al
transporte en el cual se movilizan.

Articulo 12. Costos.

La Identificacion (Calcomania), tendrén los siguientes costos segin lo establecido
en el Consejo Administrativo N® 15-11 del 17 de agosto de 2011para Estudiantes,
Docentes y Administrativos y Consejo Administrativo N° 16-11 del 31 de agosto de
2011, para Comerciantes.

Profesores: Bf 10.00
Adrministrativos; Bl 5.00
Estudiantes; B/ 2.50
Comerclantes B 1500

'li-l'l‘l

GEL CANDANEDQ

SECRETARIA GENERAL \ BUCRETMROGENERAL
'S FIELCOB! DE S1 ORIGINAY * UNIVERSIDAD DE PANARA

59



No 27588

UNIVERSIDAD DE PANAMA T
SECRETARIA GENERAL DR. MIGUEL A

FSFiE: Foevs DE Qo NBHCIREED

Gaceta Oficial Digital, martes 29 de julio de 2014

Articulo 13. Horario

Los portones y vias de acceso a los terrenos de la Universidad estaran controlados
por los Vigilantes - Seguridad Universitaria, que actuaran conforme con las
disposiciones y normas vigentes; asi como lo establecido en este Reglamento en lo
concerniente al acceso, transito, circulacion y estacionamiento de vehiculos.

La circutacién en el Campus Universitario estard vinculada con el proceso de
ensefianza — aprendizaje y la gestién administrativa, para lo cual las Unidades
academicas y administrativas deben coordinar y realizar las comunicaciones
respectivas al Departamento de Proteccion Universitaria.

Articulo 14. Clasificacién de Vehiculos.

Tendran acceso a los predios de la Universidad:

a. Vehiculos oficiales de l|a Institucién, los cuales deben estar
debidamante identificados.

b. Vehiculos de Profesores, estudiantes y funcionarios administrativos
de la Universidad, gue tengan la identificacién (calcomania) vigente.

c. Vehiculos de comerciantes, perscnas naturales o juridicas, gque
tengan relaciones comerciales o de trabajo con la Universidad o sus
concesionarios, que tengan la identificacion vigente o que se les haya
suministrade un permisc temperal, gua devolveran al salir.

d. Vehiculo de visitantes, entidades gubernamentales y privadas, a
quienes se les dara un permiso temporal, que devolveran al salir.

Articulo 15. Registro.

El Departamento de Proteccién Universitaria, mantendra un registro diario de la
gestion de acceso, circulacién y trénsito de las personas y vehiculos (motorizados y

no motorizados) por las vias y lugares destinados para estacionamientos dentro de
ios predios de la Universidad de Panama.

Articulo 16. Sefalizaciones

Todo conductor debe obedecer y cumplir lo dispuesto en: rétulos, signos o sefiales
de transito y los limites de velocidad dentro de los predios de la Universidad ¥ con

las disposiciones aplicables en el Reglamento de Transite Vehicular de la Repablica
de Panama.

Articulo 17. Reglas de transito y estacionamiento.
Las reglas de transito dentro de los predios de la Universidad de Panama:
a. La velocidad maxima permitida dentro de las instalaciones de la
Universidad sera de 30 Km/h.

b. Los peatones tendran derecho de pase en todo momente v lugar dentro
de las areas de rodaje y estacionamiepto de latOniersidad.

ANDANEDD
SECRETARIOGENERAL
" UNIVERSIDAD DE PANARA -
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Los vehiculos transitaran y se estacionaran Unicamente en las areas o
zonas autorizadas para estacionamientos, ningun wvehicule ocupara
mas de un espacio, ni se estacionara mas de un vehiculo en un mismo
espacio,

El conductor o duefio del vehlculo, o su representante, es responsable
de todo dafic que ocasione el mismo mientras transita o se estaciona
en los terrencs de la Universidad.

Los espacios reservados para vehiculos oficiales de la Universidad,
carga y descarga de equipo, personas con impedimento fisico y
empleados que ocupan determinados pusstos, no podran ser ocupados
par otros vehiculos.

No se estacionara ningin vehlculo en vias destinadas al transito,

No se debera conducir en sentido contrario a las sefalizaciones
establecidas por la Universidad de Panama

No se permitira transitar o estacionar en los terrenos de la Universidad
a ninguan vehiculo que produzca ruidos excesivos, tales como los
producidos par silenciadores defectuosos, bocinas, altoparlantes,
radios, sirenas y ofros equipos de sonido.

Las areas de fransito y estacionamiento no se utilizaran para reuniones,
actividades recreativas o de otra indole, con excepcion de aquelfas
actividades que cuenten con la aprobacidn respectiva por parte del jefe
responsable de la Unidad académica o administrativa y el
Departamento de Proteccion.

El uso del estacionamiento no tendra costo, sin embargo se deberan
atender las disposiciones establecidas de acuerdo con la distribucién
de los espacios fisicos destinados o clasificados para cada estamento.
Los vehiculos oficiales estacionados permaneceran desccupados y
debidamente cerrados, excepto cuando el conductor esté en espera de
pasajero.

Los espacios de estacionamiento se estableceran de acuerds con &l
estudio técnico realizade por el Departamento de Planificacién Fisica e
Infraestructura de la Direccion General de Planificacion y Ewvaluacion
Universitaria; los cuales estaran debidamente marcados o sefializados,

. Las ofras que sefalen &l Reglamento de Transito de la Autoridad de

Transito y Transporte Terrestre de la Republica de Panam4,

Capitulo Il
INFRACCIONES

Articulo18, Infracciones.
Se considerara infracciones las siguientes:

a.
b.

No exhibir la identificacion (calcomania).

Ceder, revender o prestar el pemmiso de acceso ¥y circulacion
{calcomania).

¢. Estacionarse en los lugares demarcados en rojo.
d :
B

Estacionarse en los lugares asignados para
Estacionarse en los lugares asignagos pa

pacitados
dades, o Profesores.

UNIVERSIDAD DE PANAMA DR. MIGUEL ANDANEDO
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Estacionar en via contraria al transito.
Desatender las sefales de transito internas.
Faltar de palabra y acciones a las Autoridades yfo Vigilantes.
Romper, mutilar o hacer caso omiso a una boleta de infraccién,
Manejar sin luces a parfir de las 6:00 p.m.
Conducir en sentido contrario a las sefalizaciones.
Manejo desordenado.
. Mal estacionado.
No aobservar las sefiales manuales de las Autoridades y Vigilantes
Circular con vehiculos por las aceras y parques.
Obstaculizar el transito.
Arrojar desperdicios.
Usar inadecuadamente bocinas y cualquier otro dispositivo sonoro.
Vandalismo.
Dejar el vehiculo encendido y solo.
Vehiculo no autorizado a circular en los terrenos de la Universidad.
. Vehicule abandonado por dafios mecanicos por mas de dos dias.
w. Oftros actos que violen los reglamentos o normas de la Universidad

fET@ecaveD3—F T oTa S

Articulo 19, Otras Infracciones.

Las infracciones no tipificadas en el Reglamento se eslableceran de acuerdo con
las leyes y las normas de transito vigentes en el pais y aquellas nuevas que surjan
producto de las necesidades de la Institucion; las cuales seran presentadas por el
Departamento de Proteccion para su aprobacion por el Consejo Administrativo,

Capitule IV
SANCICNES

Articulo 20. Violacion de Reglamento.

Toda persona que viole el presente reglamento serd sancionada de acuerdo con
esta reglamentacion.

Articulo 21. Ente responsable.

El Departamentc de Profeccién Universitaria, a través de los Vigilantes o

Sequridad, serd el ente responsable para aplicar las boletas correspondientes a
cada infractor,

Articulo 22. Tipos de Sanciones.

infracciones sefialadas en el capitulo anterior seran sancionadas de la
te manera:

SNDANEDD
v SECRETARIO GENERAL ¢
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Amonestacion Verbal,
Multa (s).

Inmovilizacion del vehiculo.
Remolgue del vehlculo.

P00 oW

Articulo 23. Aplicacién de Sanciones

Suspension de la identificacidn {calcomania).

Las sanciones se aplicaran, segin la falta cometida, de la siguiente forma:

FALTA

SANCION

Mo axhilbir 1a identificacién (calcomania)

Suspensién de |a ientificacion
[calcomanial).

Ceder, revender o prestar el permiso de acceso y

circulacién (calcomania).

Suspensitn de la idantificacion
(calcomania).

Estacionarse n bos lugares demarcados en roja.

Profesores.,

Estacionarse en los lugares asignades para Discapacilados |

Estacionarse en bos lugares asignados para Autoridades o

B(.5.00 a BY. 10.00 ¢ Remolque dei
wehiculo.

vehiculp. Remalgue del vehiculo,

BI.5.00 a BY. 10.00 | Inmovilizackan dal
Vahicule, Remaque del wehiculo,

B1.5.00 a BY. 10.00 / Inmovilizacion del

Desatender las safales de ransilo internas.

Bl.15.00 a B 25.00

| Faltar de palabra ¥ acciones a las Auloridades yio
| Vigilaniee.

Instancia Judicial

Romper, mutilar o hacer caso omiso a una boleta de
infraccicn,

Instancia Judicial

Manejar sin luces a padir de kas 6:00 p.m.

Candiscir en sentido contrario a las sefializaciomes

B/ 15.0:0 a B/, 25.00

B/.15.00 a B/, 25.00

Manejo desordenads B/.15.00 a B/. 25.00
Mal eslacionado. B/.5.00 a B7. 10,007 Remolque del
wighicito.

| Mo obsenvar las sefiales manuales de las Autorldades y
| Vigilantes

B/.15.00 a B, 25.00

!qclrmlarem vehiculos por las aceras y pamues

B{.15.00 a B/, 25.00

Obstaculizar al transito,

B/.15.00 a B, 25.00 / Remalgue del
wehieulo.

| Arrojar despardicios

"BI.5.00 a BI. 10.00

Usar inadecuadamente bocinas y cualquier ciro disposilive
LoNoMm.

B/ 15.00 a B, 25.00

Vandalismdo.

Instancia Judicial

Dejar & vehiculo encendido v sals.

vehicula,

Wehiculo ne aulorizado a circular en los temenos de la
| Universidad.

BL.5.00 a Bf. 10.00 ! Remalque ded

Remcique del vehiculo.

Vehicule abandonado por dafies mecdnicos por mas de dos
dins

B/.5.00 a Bl. 10.00 / Remelgue del
wahiculo.

UMIVERSIDAD DE PANAMA DR. TAIGUE
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Articulo 24.

El _mmqlql__le de vehiculos al estacionamiento del Departamenio de Proteccion
Uqw_ersutana. acarreara costos los que seran asumidos por el duefio del vehiculo;
adicionalmente se le aplicara la multa por mal estacionado.

Articulo 25

Las boletas deberan ser canceladas en la Caja General, Direccion de Finanzas a
mas tardar cinco (5) dias posteriores a la emisién de la boleta; de no ser cancelada
sera remitida al Municipio correspondiente para su respectivo cobro con los
recargos generados.

Articulo 26

Al determinar la multa se tomard en consideracion la gravedad de la infraccion y el
record de conducta y de infracciones anteriores del transgreser.

Articulo 27

La reincidencia de infracciones sera causal para la suspension o cancelacion de la
identificacion {calcomania). La suspension del permiso podra ser por un pericdo
determinado, que oscilara entre treinta dias hasta un afio.

La suspensién o cancelacion del permiso podra ser apelada ante el Rector, o
Vicerrector Administrativo en los casos de la Administracién Central. La decision
que se establezca en estas instancias sera final & inapelable.

Articulo 28

No se les renovara la identificacién (calcomania) a las personas que se encuentran
moresas con la Universidad de Panamd.

Articulo 29. Derogacion

Este Reglz!men_tu deroga el Reglamento para la Circulacién y Estacionamiento en la
ciudad universitaria, aprobado por el C.G.U. 1-96 del 2 de marzo de 1996 y

cualguier reglamentacién o instruccién emitida previamente que sea contraria a
este Reglamento,

Articulo 30.Vigencia

Este Reglamento entrar en vigencia a partir de su aprobacién por los Organos de
Gobierno correspondientes.

APROBADO EN EL CONSEJO ADMINISTRATIVO, REUNION N"11-12, CELEBRADA EL
1° DE AGOSTO DE 2, i

UNIVERSIDAD DE PANAMN i 1 --EEEAHDANEDD
SECRETARIA GENERAL v,  SECRETARIC GENERAL

FVIERE2IN ¢
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o T'

[ AVISO0S J

AVISO. Yo, MARIO HERNANDEZ CALDERON , con cédula de identidad personal No. 8-144-445, nacido el 19 de
enero de 1944, nacionalidad panamefa, con domicilio en Calle O, San Miguelito, casa 18B-1?, teléfono 267-08
6137-5303, declaro lo siguiente: Que el aviso de operacion No. 8-144-445-2008-107624, del establecimiento comer
FONDA DONA HILDA , ubicado en la provincia de Panama4, distrito de San Miguelito, corregimiento de Belisaric
Porras, Urbanizacion Veranillo, Calle El Mamey, local No. 2, al lado del Mini Saper Veranillo. Se lo traspaso a mi hij
JENNIFER HERNANDEZ HERNANDEZ , con cédula de identidad personal No. 8-859-1280, nacida el 7 de junio de
1992, nacionalidad panamefia, con domicilio en Calle O, casa 18B-12, teléfonos 267-0851, 62927253. Atentamente, M
Hernandez Calderén. Jennifer Herndndez Hernandez. L. 201-415960. Tercera publicacion.
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AVISO. Atendiendo a lo dispuesto en el Articulo 777 del Cédigo de Comercio, hago saber al publico en general que
EMERITA CABALLERO , mujer, panamefia, mayor de edad, con cédula de identidad personal nimero 4-53-74
residente en Urbanizacion Piedra Candela, carretera principal, corregimiento de Rio Sereno, distrito de Renacimientc
traspasado el establecimiento comercial denomiGa&NTINA PITTI , con licencia comercial tipo B, identificado con

el aviso de operacion No. 4-53-748-2014-414509 a la sé&fioBH MOJICA DE FUENTES , con cédula de identidad
personal No. 4-128-607. El negocio esta ubicado en Urbanizacion Piedra Candela, calle principal, corregimiento de
Sereno, distrito de Renacimiento a partir de la fecha. L. 201-413837. Primera publicacion.

AVISO DE DISOLUCION. De conformidad con el Articulo 82 de la Ley 32 de 1927, por este medio se hace saber que
sociedad anénima denominadidiFONET INTERNATIONAL, S.A. , inscrita en el Registro Publico a Ficha 313526,
Seccién Mercantil, ha sido disuelta segun resolucidon adoptada en reunién extraordinaria de sus accionistas celebrada
de junio de 2013; y asi consta en documento de disolucién protocolizado mediante escritura publica No. 3721 de 2.
junio de 2014, otorgada en la Notaria Novena del Circuito de Panama, ingresada al Registro Publico el 10 de julic
2014, segiin Tomo 2014, Asiento 126819 del diario. Panama, 11 de julio de 2014. L. 201-416024. Unica publicacion.

AVISO DE DISOLUCION. De conformidad con el Articulo 82 de la Ley 32 de 1927, por este medio se hace saber que
sociedad andnima denominaddRADEX INTERAMERICA, S.A. , inscrita en el Registro Publico a Ficha 581548,
Seccion Mercantil, ha sido disuelta segun resolucién adoptada en reunidn extraordinaria de sus accionistas celebrada
de junio de 2014; y asi consta en documento de disolucion protocolizado mediante escritura publica No. 3722 de 2
junio de 2014, otorgada en la Notaria Novena del Circuito de Panama, ingresada al Registro Publico el 3 de julio de 2!
segln Tomo 2014, Asiento 121518 del diario. Panama, 16 de julio de 2014. L. 201-416025. Unica publicacion.
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REPUBLICA DE PANAMA
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REGION N°7 CHEPOQ,
EDICTO N° 8-7-152-14.

El Suyscrito Funcionario  Sustanciador de la Autcridad  Nacional de

Administracion de Tierra, en |a provingia de Panamd al publico.
HACE CONSTAR:

Que el Sefor RUBEN DARIC SALAZAR SALAS ‘Vecino de LA MESA  corregimiento de
SAN MARTIN del Distrito da PANAMA Provincia de PANAMA Fortadores de la cédula de
identidad personal N®_E-8-54530,respectivamente, han solicitado a [a Autoridad Macional
de Administracion de Tierra mediante solicitud N® B-7-3322-88 del _ 28 DE QCTUBRE DE
1999 segin plano aprobado N® 808-18-15922 DE 22 DE MARZO DE 2002 |a
adjudicacién del titulo onersso de una parcela de tierra Nacional adjudicable que sera
segregada de la FINCA 3199, TOMO 60, FOLIO 248 con una superficie total de @ Has +

1,500.95 m2 que forman parte de la Propledad de la AUTORIDAD NACIONAL DE
ADMIMISTRACION DE TIERRA,

El terreno esta ublcado en la localidad de LA MESA Corregimiento SAN MARTIN Distrite
de PANAMA, Provincia de PANAMA, comprendida dentro de los siquientes finderos:

NORTE: TERRENOS NACIONALES OCUPADO POR EUCLIDES
VELASQUEZ Y SERVIDUMBRE DE 5.00 MTS.,

SUR: TERRENOS NACIONALES OCUPADO POR FELICIO VELASQUEZ Y
DIEGO BARRANCO.

ESTE: TERRENOS NACIONALES OCUPADO POR FELICIO VELASQUEZ
Y DIEGO BARRANCO.

OESTE: TERRENOS NACIONALES OCUPADO POR FELICIO VELASQUEZ.

Para los efectos legales sc fija el presente Edicte en lugar visible de este Thespacho, on la
Alcaldia del Distrito de CHEPO, o en la commegiduria de SAN MARTIN v hace cntrega al
mieresado los edictos para que los haga publicar en los drganos de publicidad correspondientes,
tal como lo ordena cl articulo 108 de la Ley 37de 21 septiembre 1962, Este Edicto tendra una
vigencia de quince (15} dias a partir de |a Gltima publicacion.

Dado en CHEPD 3 los 11 dias del mes de _JULIQ de b jr_'-'ﬂ-«‘
- I ] I|. E“'—'—""'}
: SR S Wl Tt
24 o N
Firma: ¥ v Firma:
JHOSELINE RODRIGUEZ . LIC. NELSON GRATACODS
Secretaria Ad = Hoc, Funcionario Sustanclador

mmuwuf‘?ﬁw
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EDICTC Mo 97

DIRECCION DE INGENIERIA MUNIGIPAL DE LA CHORRERA SECCION DE
CATASTRO.

ALCALDIA MUNICIPAL DEL DISTRITO DE LA CHORRERA.

El SUSCRITO ALCALDE DEL DISTRITO DE LA CHORRERA, HACE SABER:

QUE FL SENOR (A) CASIMIRO SARJUR CAMARO, varSn, panamefio, mayor de edad:
Solterc, residente en esta Ciudad, con cedula de identidad personal

No.0-T9-1172,

s =

En su propio nombre on represemacion de_ S0 PROPIR PERSCHA

Ha solicitado @ este Despacho que se le adjudique a litulo de plena propiedad, en
concepte de wventa de un lote de terrenc Municipal Urbano, 1c:r:alizfdc: en e luger

demominado_ CALLE NEFTUNO . de ia Barriaga _ P No. ,
Eurre%trniento BARRTC BALECA donce SE LLEVARA A CARO A

____ distingue con el numero y cuyo linderos y medidas
son los siguisnts:

G028 FOLIO 104 TorO 194
NORTE: FROPIEDAD DEL. MUNICIPIO DE mm.n oM, 20.00 MTS
I CALLE NEPTUNO CON. 30.00 MTS
~FIRCA 6028 FOLIO 104 ToMO 194 T ]

psTr ~ PROPIEDAD DEL MUNICTPIO DE LA CHORRERA OON. 20.00 MTS
OESTE; = s JWICER ) CON, 20.00 MIS

AREA TOTAL DE TERRENO SEISCIENTCS METROS CUADRADCS (600.00 MTS,2)

con base a lo que dispone el Articulo 14 del Acuerdo Munigipal No.11-A, del 6 de marzo de 1960,
se fija el presente Edicto en un lugar visible al lote de terrenc solicitado. por el terminu de DIEZ
(10} dias, para que dentro dicho plazo o tefmino pueda oponerse la (s) que se encuentran afectacas
Entrégueseies senda copia del presente Edicto al nteresade, para su publicacion por una sola ve

En un periddico de gran circulacion y en La Gaceta Oficial.

LaChorrera, _© de Jonio _ de Bom mi]l catores

ALCALDE: {£doSH. TEMISTOCLES JAVIER HERRERL

DIRECTOR DE INGENTERIA MINICIFAL (£90.0 mg. ABILIO DOMTHOEZ

Es fiel copia de su original
La Chorrera, geia, (€) de
junio de doa mil carorce

I

GACETA OFICIAL
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EDICTO My 175

DIRECCION DE INGENIERIA MUNICIFAL DE A CHORRFRA - 8
R ATARTR : : SECCION DE

ALCALOIA MUNICIPAL DEL DISTRITO DE LA CHORRERA
€1 SUSCRITO ALCALDE DEL DISTRITO DE LA CHORRERA, HACE SABER
GUE EL SEROR (A) MABINA MORAN DE RAMOS, panawena, mayor de edad,

cagads, con residencia ea Calle Bolivar final, casa No.2039,
portadora de la cedula de identidad personal No.8=112=27...ceess

——mrr o e e =

= ia ——— i f e .
- ————— . g —

Ser= s i e et e e o e e LT —

- S it C - -
e ] = Smma il 11—

In s propio nombre en representacion de gy _PRBPIA _PERSONA _ -
Ha sclicitado a este Despacho que se le adjudigue a titulo de plena propiedad, en
worcepto de venta de un lote de tarreno Municipal Urbano, localizada en e lugar

denominadc CALLE PEMASCAL Ne.2 de 2 Barriada EL PENASCAL e
Corregimiento BARRIO BALBOA - donde SE LLEVARA A CABO yya
distingue con el numers v cuyo linderes y medidas

SONSTREGERRY
FINCA 6028 FOLIO 104 TOMO 194

NORTE.  OCUPADO POR, TORIBIO TREJOS APARICIO CON. 25.00 MIS
FINCA 602& FOLIO 104 TOMO 194

SR PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE LA CHORRERA CON, 25.00 MTS

EG(E CALLE PENASCAL No.2 CcoN. 18,00 MTS
"FINCA 6028 FOLIO 104 TOMO 194 T T

OFSTE  OCUPADO POR. LEONID RAMOS MORAN _ CON. 18,00 MTS

o e it e e

\RFATOTAL DE TERRENG ~ CUATROCIENTOS CINCUEKTA METROS CUADRADOS

(450,00 HTS.2)
C.L1:!-|...‘;;3-3_|-{.'.IHE|T;+.‘..{-i-i:_:i-pl’;;-ﬂl;?.a-"_:E."Iicull::- 14 del Acuerdo Municipal Ne [1-A. del & de ‘marzo de 1969,
se fija el presente Fdicto en un lugar visible al lote de terreno solicitado. por el térming de DIEZ
{1988 dias, para que dentra dicho plazo o terming pueda oponerse 1a (5) que 8¢ cnauentian slectadas
Entregueseics senda copia del presente Ldicro al interesado, para su publicazion por una soly vez
L un periodicn do gran ciculacian ven 1 Gacela Olicial

La Chorrers, 17 e diciembre de des mil trece

ALCALDE: (fao.) SR. TEMISTOCLES JAVIER HERRERA

JEFA DE LA SECCION DE CATASTRO SRTA, IRISCELYS DIAZ G -

Es fiel copia de su original

La Cherrera, diescisiete {17} R T
de diciembre de dos mil trece e },L{' 1 D
L g U
SR TSCELYS DIAE Goii ™ o oy
GACETA OFICIAL JEFA DE LATSECCION DE|CATR: TROVMUKICEPAL
e NEE HR T S
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ASANATI

s

Regibn- Metropolit
il =037-14
El Suscrite Funcionari tanciador de la Autori Maci i inistracidén de Tierra
n incl nama al pablica.

HACE CONSTAR:

Que la Sefiora YADICELA IVETH CASTILLO DE GUERRERD Vecina de_SAN VICENTE,
corregimiento de CHILIBRE del Distrito de _PANAMA, Provincia de PANAMA FPortadora
de la cedula de identidad personal N® 9-164-187 ha solicitado a la Autoridad Macional de
Administracién de Tierras mediante solicitud N* 8-147-96 del_30 de JULIO DE 1996,
s2gln plano aprobada N°__ 808-15-20963 DE 5 DE FEEREROQ DE 2010 |a adjudicacidn
del titulo onerose de una parcela de tierra patrimenial adjudicables con una superficie total
de O Has + 0648.62 m2 que forman parte de la Finca N° 29787, tomo F25 v Folio 36,
Proptedad de la Autoridad Naclonal de Administracion de Tierras,

El terreno esta ubicade en fa localidad de SAN VICENTE, Corregimientc CHILIBRE,
Distritc de PANAMA, Provincia de _PANAMA, comprendida dentro de los siguientes
linderos:

NORTE: QUEBRADA LA FURNIA,
SUR RINCIPAL DE 15.00 MT.
ESTE : RA FUR

OESTE: SERVIDUMBRE DE 4.00 MTS DE ANCHO Y AURORA DEL CARMEN GQNZALEZ.

Para los efectos legales se fija el presente Edicto en lugar visible de este Despacho, en la
Alcaldia del Distrito de PANAMA, o en la corregiduria de CHILIBRE v copia del mismao se le
entreqara al interesado para que los haga publicar en los organos de pubiicidad
correspondientes, tal como lo ardena el articulo 108 del Cddigo Agrario. Este Edicto tendré
una vigencia de quince {15) dias a partir de la Gltima publicacién.

Dado en PANAMA alos _26 dias del mes de ___MAYO de 2014,

Firma: %ﬁ-‘ff‘;" : .- "--"E'--i-'r':F;lrma: */73.5#-;,_.?

Nombre: SRA. JUDITH VALENCIA..  Nombre: SR,
Secretaria Ad - Hoc, d L “ Funcldhari

dl

_ Sustanciador. AL

Ly’
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REPUBLIGA DE PANAMA

= Are ropolitana.

EDICTO N° AM-050-14

ritt Funcignari nciagor

cn la provincia de Pangma al publicg

ri cicnal de Administracién de Tierras,

HACE CONSTAR:

lue la Sefiora ARISTD MOSQUERA LOPEZ Vecing de_SAN WICENTE. corregimients de
CHILIBRE del Distrito de _PANAMA, Provinca de PANAMA Portador de la cédula de
identidad personal N° 5-9-638, ha solicitado a la Autoridad Nacional de Administracidn de
Tierras mediante solicitud N® 8-035-93 del_2 de FEBRERQO DE 1993, seg(n plano
aprobado N =15=-244 ) (#) 4 la adjudicacion del titulo cneroso
de una parcela de tierra patrimonial adjudicables con una superficie total de 0 Has +
308.48 m2 que forman parte de la Finca N° 6420, tomo 208 v Folic 252, Propiedad de la
Autoridad Macional de Administracién de Tierras.

El terreno esta ubicado en la loralidad de 2AN VICENTE, Corregimientc CHILIEBRE,

Distrito de PANAMA, Provincia de _PANAMA, comprendida dentro de los siguientes
linderos:

MORTE: EXIST E DE 400 M LL CIDA AN
ENT OTROS LOTES
SUR  : YERED E 4.00 H L 5 DI DEL
ER1 D RA
ESTE : DAN 0s RA MERID del carm ERA
MERIDA

OESTE: W ANCHO

Para los efectos legales sa fija el presente Edicto en lugar visible de este Despacho, en la
Alcaldia del Distrito de PANAMA, o en la corregiduria de CHILIBRE v copia del mismo se le
entregard al interesado para que los haga publicar en los drganos de publicidad
correspondientes, tal como lo erdena el articulo 108 dal Codigo Agrario. Este Edicto tendra
una vigencia de quince {15) dias a partir de la ditima  publicacian,

Dado an PANAMA 3 los 18 dias del mes de _Jullo de 2014.

i

Nombre: SR. 7S Goadi Mombrer JUDITH VALENCIA F
Funcionario S i A
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