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POR LA CUAL SE DECLARA INCONSTITUCIONAL LA LEY NO. 24 DE 8 DE ABRIL DE 2013, QUE CREA LA
AUTORIDAD NACIONAL DE LOS INGRESOS PUBLICOS, CON LO CUAL RECUPERA VIGENCIA EL
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; LEY
Deﬁ?dgﬂ?ﬁ Lede 2014

Que denomina Hospital del Nifio doctor José Renan Esquivel
al Hospital del Nifio

LA ASAMBELEA NACIONAL
DECRETA:

Artienlo 1. Sc denomina Hospital del Nifio doctor José Renan Esquivel al Hospital del Nifio, asi
como a todas sus mstalaciones construidas v las que se consiruyan en el futuro donde funcione

este hospital de especialidades pedidtricas.

Artieule 2. Se ordena que el letrero principal que identifique al Iospital del Nifo, las
inscripeiones alusivas al Hospital, la correspondencia oficial v el papel mermbretado se refieran al

Hospital del Nino doctor José Rendn Esquivel.

Articulo 3. Las autoridades del Ministerio de Salud adoptarin las medidas para dar

cumplimiento g lo dispueslo en la presente Ley.
Arficulo 4. Esta Ley comenzard a regir desde su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Provecio 9 de 2014 aprobado en tercer debate en el Palacio Jusio Arosermeny, cludad de Panams,
a los veintiun dias del mes de agosto del afio dos mil catorce.

El Presidente,
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ORGANQ EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPURLICA.
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 3¢ DE ;bmm&mng 2014,

JUAN CARLOS )Z&RELA R.
Presidentc de la Repiblica

Ministro dé Salud
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LEY /9
De ode /idﬁbfffm,cf%ii de 2014

Que modifica y adiciona articulos a la Ley 56 de 2013, que crea
el Sistema Nacional de Tesoreria y la Cuenta Unica del Tesoro Nacional

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. Sc adiciona ¢l articulo 14-A a la Ley 50 de 2013, asi:
Articulo 14-A. Se crea ¢l Comité T'écnico de Tesoreria, que tendrd como funcidn
principal recomendar y revisar las politivas v acciones relativas a la gestion dc las
tesorerias institucionales. Su integracién v demis funciones serdn reglamentadas por el

Organo Ejecutivo.

Articulo 2. El articule 28 de la Ley 56 de 2013 queda asi:

Articulo 28. Se excluyen de la Cuenta Unica del Tesoro Nacional las siguientes

instituciones;

1. Autoridad de] Canal de Panamd.

2. Caja de Seguroe Social.

3. Aeropuerto Internacional de Tocumen, S A,
4. Empresa Nacional de Autopista, 5.A.

Empresa de Transmision Eléctrica, S.A.
Universidades cstatales,

Municipios.

Juntas comunales.

Intermediarins Financierns,

ol =~ B - T R R |

(. Aquellas exceptuadas por loy.

Articule 3, Il articulo 53 de la Ley 56 de 2013 queda asi:
Articulo §3. Todas bas cuentas bancarias que, a la lecha de entrada en vigencia de esta
Ley, se encuentren abiertas a favor de las instituciones y/o funcionarios en el sistema
bancario nacional o extranjero, cualquiera sea su fipo, deberan ser cerradas al
momento en que la Cucnta Uniea del Tesoro Nacional comprenda ol dmbito
institucional correspondiente. Para este cierre, las cuentas bancarias deberan contar
con un anélisis previo realizado por la Direccidn General de Tesoreria, la cual fomari

en consideracion los cheques que se encuentren en circulacion, cuvos saldos deben ser
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honrados, hasta que ¢l beneficiario los haga efectivos. Quedan excluidas las cuentas de

recaudacion que sean autorizadas por la Direccion General de Tesoreria,

Articulo 4, El articulo 58 de la Ley 56 de 2013 queda asi:
Articulo 58. El Organo Ejecutivo reglamentara esta Ley en un términa de doscientos

setenta dias habiles a partir de su entrada en vigencia,

Articulo 5. La presente Ley adiciona el articulo 14-A y modifica los articulos 28, 53 y 58 de
la Ley 56 de 17 de septiembre de 2013.

Articulo 6. Esta Ley comenzara a regir desde su promulgacion,

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE.

Proyeclo 15 de 2014 aprobado en tcrcer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panama, g los tres dias del mes de septiembre del afio dos mil catorce.

El Presidente,

"

@TD T. YValderrama E.

El Eccl'eiarigﬁeli_; L T _
i —

—
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ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, .20 n%mw‘wﬂn 2014,

JUAN CARLOS V RELA R.
Presudente de 1a Repiblica

IUARDIA
Ministro de Eggnomia vy Finanzas
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

DECRETO EJECUTIVO N.° {40
De &) de - de2014

Que nombra a los miembros de la Junta Directiva de la Empresa Energia v Servicios de
Panamd, 8.A., (FSEPSA), en representacion del Estado

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constilucionales y legales,

CONSIDERANDC:
Que el aticulo 17 del Texto Unico de la Ley 6 de 3 de febrero de 1997, Que dicta el Marco
Regulatorio e Institucional para el Servicio Publico de Electricidad, dispone que el Organo
Ejecutivo esti facultado para nmombrar a los miembros de la Junta Directiva de las
sociedades andnimas creadas para encargarsc de la generacion, transmision y distribucion
de energia eléctrica;
Que en atencién a lo anterior, sc hace necesaria la designacion de los miembros que

conformarin la Junta Directiva de la Empresa Energia y Servicios de Panami, S.A.,
{ESEPSA), en representacidn del Estado,

DECRETA:

Articulo 1. Nombrese a las siguientes personas como miembros de la Junta Directiva de la
LEmpresa Energia y Servicios de Panamd, 5.A., (ESEPSA), en representacién del Estado:

1. VIRGILIO S0SA VALLARINO, con cédula de identidad personal M.°8-208-
2618,

2. RAFAEL STANZIOLA, con cédula de identidad personal N.°8-236-540.
Articulo 2. Este Decreto Ejecutivo empezard a regir a partir de su promulgacion.
FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 6 de 3 de febrero de 1997,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en la ciudad dc Panam4, a los < dias del mes de W’dc} aiio dos mil
catorce {2014).

JUAN CARLOS VARELJA RODRIGUEZ
Presidente de la Repuiblica

GUARDIA
v Finarzas

Ministro de Econar
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIC DE ECONOMIA Y FINANZAS

DECRETO EJECUTIVO N.© & ¢f

Dot d¢,d7%¢-¢ude 2014

(Jue nombra a los representantes del Fstado ante la Junta Directiva de 1a Empresa de
Generacion Elécirica Bahia Las Minas Corp.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
cn uso de sus facullades cunstilucionales y legales,

CONSIDERANIH):;

Que el articulo 17 del Texto Unico de la Ley 6 de 3 de febrero de 1997, Que dicta el Marco
Regulatorio e Institucional para el Servicio Pablico de Electricidad, dispune que «l Organo
Ejeculive estd facultado para nombrar a los miembros de la Junta Directiva de las
socicdades anénimas creadas para encargarse de la generacidn, transmisién v distribucidn
de energia eléclrica;

Que de conformidad con lo dispuesto en ¢l Pacto Social de la Empresa de Generacidn
Electrica Bahia Las Mmas Corp., el Estado tendra derecho a elegir, remover ¥ reemplazar a
des (2) de los cinco (5) directores de la Junta Directiva de la Empresa de Generacidin
Llécirica Bahia Las Minas Corp.;

{jue en atcncidn a lo anterior, se hace necesaria la designacidn de los miembros gue

conformaran la Junta Directiva de la Empresa de Gercracion Eléctrica Bahia Las Minas
Corp., en representacidn del Estado,

DECPRETA:

Articulo 1. Nombrese a las siguientes perscnas como miembros de la Junta Direcliva de la
Empresa de Generacion Eléctrica Bahla Las Minas Corp., en representacion del Estado:

1. VIRGILIO S05A VALLARINO, con cédula de identidad personal N,°8-208-
2618,

2. JOSE AGUSTIN MOSCOSO ALVARADO, con cédula de identidad personal
N.°8-188-65.

Articulo 2. Este Decreto Hierutivo empezard a repir a partir de su promulgacion.
FUUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 6 de 3 de febrero de 1997.

COMUNIQUESE Y CUMPILASF.

Dado en la ciudad de Panamé, a los 2 dias del mes de M del afio dos mil
catorce (2014).

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ,
Presidente de la Repiiblica
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

DECRETO EJECUTIVO N.° %A35
De t7 de : de 2014

Que toma medidas relativas a la reviviscencia del Decreto de Gabinete N.°109 de 7 de
mayo de 1970 y para asegurar una transicién sin contratiempos, entre el régimen de la
Autoridad Nacional de Ingresos Piblicos y el de la Direccién General de Ingresos.

£y
s

Wi

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto de Gabinete N.°109 de 7 de mayo de 1970, se reorganizé la
Direccién General de Ingresos, del Ministerio de Economia vy Finanzas;

Que conforme al Decreto de Gabinete N.°109 de 7 de mayo de 1970, la mencionada
Direccién tiene a su cargo en la via administrativa, el reconocimiento, la recaudacién, la
cobranza, la investigacién y fiscalizacién de tributos, la aplicacién de sanciones, la
resolucion de recursos y la expedicion de los actos administrativos necesarios en caso de
infraccion a las leyes fiscales, asi como cualquier otra actividad relacionada con el control
del cumplimiento de las obligaciones establecidas por las normas con respecto a los
impuestos, las tasas, las contribuciones y las rentas de caricter interno comprendidas dentro
de la direccion activa del Tesoro Nacional, no asignadas por la ley a otras instituciones del
Estado;

Que el Decreto de Gabinete N.°109 de 7 de mayo de 1970, fue subrogado por la Ley 24 de
8 de abril de 2013, Que crea la Autoridad Nacional de Ingresos Piiblicos;

Que mediante sentencia de fecha 11 de agosto de 2014, el Pleno de la Corte Suprema de
Justicia declara Inconstitucional la Ley 24 de 8 de abril de 2013, que en su fallo, ha
dispuesto que recupera la vigencia el Decreto de Gabinete N.°109 de 7 de mayo de 1970 y
sus modificaciones;

Que de conformidad con el articulo 2568 del Cadigo Judicial, el fallo que declara la
inconstitucionalidad del acto impugnado queda ejecutoriado tres dias después de su
notificacidn;

Que el Organo Ejecutivo, en atencién a las facultades que le confiere la Constitucion
Politica de la Repiblica y las leyes vigentes, debe tomar medidas para asegurar una
transicién sin contratiempos, entre el régimen de la Autoridad Nacional de Ingresos
Publicos y el de la Direccién General de Ingresos,

DECRETA:

Articulo 1. La estructura administrativa de la Autoridad Nacional de Ingresos Piiblicos, se
incorpora con todas sus funciones, facultades y prerrogativas al Ministerio de Economia y
Finanzas, como Direccién General de Ingresos, hasta tanto se dicten otras disposiciones.

Articulo 2. Todos los procesos administrativos sometidos a la competencia de la Autoridad
Nacional de Ingresos Piblicos, asi como los actos de seleccién de contratista en proceso de
perfeccionamiento y los contratos perfeccionados y en ejecucién, serdn asumidos por la
Direccién General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas, y se aplicarin las
disposiciones legales de conformidad con el Cédigo Fiscal y leyes que resulten aplicables.

gt

T
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Pégina N2 )
Decreto Ejecutivo No4dSde [ L‘L’W

Articulo 3. Los bienes muebles e inmuebles, asi como los recursos presupuestarios y
financieros, incluyendo los activos que se encontraban en posesién o asignados en
propiedad a la Autoridad Nacional de Ingresos Piblicos, pasan a formar parte del activo y
patrimonio del Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 4. El Ministerio de Economia v Finanzas reconoce la continuidad laboral del
Recurso Humano, asi como los derechos y prerrogativas de todos los funcionarios de la
Autoridad Nacional de Ingresos Piiblicos, incluyendo sus afios de servicio, acreditaciones y
beneficios como vacaciones y demds, los cuales pasardn a formar parte de la Direccidn
General de Ingresos del Ministerio de Economia v Finanzas.

Articulo 5. El Administrador nacional de Ingresos Piblicos se mantendrd como encargado
de la Direccién General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas hasta que sea
reemplazado en el cargo.

Articulo 6. El presente Decreto Ejecutivo comenzari a regir una vez la sentencia de fecha
L1 de agosto de 2014, expedida por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia mediante la
cual se declara Inconstitucional la Ley 24 de 8 de abril de 2013, quede debidamente
ejecutoriada.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Numeral 14 del articulo 184 de la Constitucién
Politica de la Repiiblica de Panam4; articulo 2568 del Cédigo Judicial; y el articulo 4 de la
Ley 97 de 21 de diciembre de 1998,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panami a Iﬂslfﬂ:"""‘{ 19 ) dias del mes de Me dos mil catorce
(2014),

0.

AN CARLOS VARELA RODRIGUEZ
Presidente de la Repiiblica

Ministro de Econo

11
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REPUBLICA DE PANAMA
SECRETARIA NACIONAL DE ENERGIA

RESOLUCION No. 2231
{De 1 de octobre de 2014)

“Por la que se establecen temporalmente 105 precios méximos de venta al pliblico de
algunos combustibles liquidas en la Repiiblica de Panam:i™

EL SECRETARIO DE ENERGiA
en use de sos facoltades lepales,

CONSIDERANDO):

Que el artienla 1 de Ia Ley 43 de 25 de abril de 2011, reorganiza la Secretaria Nacional de
Energia como una dependencia del Organo Ejecutivo, adscrita al Ministerioc de la
Presidencia.

Que el articulo 27 de 1a Lev 43 de 25 de abril de 2011, asigna a la Secretaria Nacional de
Energia las funciones, atribuciones y responsabilidades que el Decreio de Gabinete No. 36
de 17 de sepliembre de 2003, le otorgaba a la Direccidn General de Hidrocarburos y
Energias Alternativas, lo gue incluye la delerminacitn de los precios de paridad de
importacidn de los productos derivados del petrdleo.

Que el articulo 14 de la Ley 42 de 20 de abril de 2011 modificado en 1a Tey 21 de 26 de
marzo de 2013, autorizd el use de bivetane] anhidro come aditive oxigenante en mezclas
con las gaselinas en la Repdblica de Panamd. ¥ que a partir del uno (1) de abril de 2014, el
porcentaje de bioetanol anhidro a ser mezclado con gasolina serd del cinco por ciento (5
%), en todo el tercitorio nagional.

Que mediante Decreto Ejecutivo No, 557 de 23 de julio de 2014, se resolvid regular por
seis meses, prorrogables, los precios méximos de venta al piblico de algunos combustibles
liguides en la Repiiblica da Panam:,

Que en el Decreto Ejecutivo antes citado, se antorizd a la Secretaria Nacional de Energia
para que determine, en cada ocasién, mediante resolucidn de mero complimiento, los
precios méximos de venta al piiblico especificos de cada combustible en cada localidad, y
ademnds, para que actualice cada catorce (14) dias calendario dichos precios en funcién de
las variaciones que experimenten los precios de paridad de imponacidn respectivos y de la
eslimacidn de los costos de fletes y midrgenes ravonables de comercializacidn para cada
combustible.

En atencidn a las consideraciones anteriores,
RESUELVE:

ARTICULO 1. Establecer el precio méximo de venta al piiblico de algunos combustibles
liquidos en las ciudades de: Panamd, Colén, Arraijan, La Chorrera, Antdn, Penonomé,
Aguadulee, Divisa, Chitré, Las Tablas, Santiago, David, Frontera, Boguete, Voledn, Cerro
Punta, Puerto Armuelles y Changuinols, en el pericdo comprendido del 3 de octubre de
2014 a las seis de la manana (6:00 a.m.), hasta el 17 de ocrubre de 2014 a las cineo y
cincuenta y nueve de la mafiana {3:5% a.m.}, tal ¥ como se detalla a continuacisn:

12
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Fecha: 1 de actubre de 2014

Pdging 2 de 2,

Frecios Maximos de Venta al Consumidor de Combustibles Liguidos en Panamd {B/. Por !

Vigente del 3 de octubre de 2014 al 17 de octubre de 2014

Grasolina de | Garolina de Diesel LS (rasoling de | Gasolina de
Ciuded 95 Octaros | 91 Octanos 95 ES 91E5
Balboos por | Balboas por | Balbeas por | Balboaspor | Balbeas por

Litrg Litre Litrer Litra Litro

FPanamé 1.083 (), 0,900 1,173 05993 |
Colén 1.083 0,599 0,909 1,073 0,993
Arraijan 1,086 1.0 0,911 1,075 0,996
La Chorrera 1086 1,001 0,011 1075 0,096
Antdn 1,088 1,004 0914 LOTS 0,999
Fanonomé 1,081 1,006 0,917 1,380 1001
Aguadulee 1,098 1,006 0,917 1,080 1.001
Divisa 1,091 1,006 0.917 1,080 10401
Chitré 1,046 1012 0922 1,086 1006

Las Tablas 1,099 1,014 0,925 1,088 1,009
| Santiago 1,11 1,006 0,017 1,080 1,001
Diavid 1,104 1,020 0,930 1.094 1,014
Frontera 1,107 1,022 0,933 1,096 1,017
Bogquete 1,107 1,022 0,933 1,056 1,017
| Volcén 1,110 1,025 0,935 1,009 1,020
Cerro Punta 1,112 1,023 0,938 1,102 1,022
Puerto Armuelles 1,115 1.030 0,940 1,104 1.025
Changuinola 1,133 1,045 0,959 1,123 1,043

Factor de Conversidn: 3,785412

ARTICULO 2. Esta resclucién comenzard a regir a partir del 3 de octubre de 2014 a las
seis de la mafana (6:(0) a.m.), hasta el 17 de octubre de 2014 a las cinco ¥ cincuenta y
nueve de la mafiana (3:39 a.m.).

FUNDAMENTO DE DERECHO. Ley 43 de 25 de abril de 2011, Ley 45 de 31 de
octubre de 2007, Ley 42 de 20 de abril de 2011, Decreto de Gabinete No. 36 de 17 de
sepriembre de 2003 y Decreto Ejecutivo No, 557 de 23 de julio de 2014,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

REPUBLICA DE PANAMA

SECRETARIA NACIONA
/\/g CARLOS I]RRU’I‘IF“"""‘*”“WS'“E Tk

secretario de Energfa

13
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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL 4
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA Ve

PLENC

Panama, once (11) de agoatoe de dos mil catorce [2014).

VISTOS:

Conoce el Pleno de la Corte Suprema de Justicia, la Accidn de
Inconstitucionalidad propuesta por los Licenciados Miguel Antonio Bernal
Villalaz y Luis Rogelio Garcia, contra el articulo 1 y el articulo 14 de |a Ley
N°24 de 8 de abril de 2013 "Que crea la Autoridad Macional de [ngrasos

Publicos".
Normas acusadas de Inconstilucional:

{1) “Articulo 1. Se crea la Auloridad Macional de Ingresos
Piblicos (ANIP) como una instifucidn autdnoma del
Estado, con competencia nacional, personerfa juridica,
patrimonio propic vy autonomia administrativa, funcional y
financiera.

La Autoridad estara integrada y reveslida de todas las
funciones, potestades y prerrogativas otorgadas por ley a
la Direccion General de Ingresos del Ministerio de
Economia y Finanzas.

Para todos los efectos, se entiende que la Autoridad
Macional de Ingresos Publicos subroga en todas sus
funciones, deberes, potestades y demas que por ley se
encuentren consignados a favor de la Direccidn General
de Ingresos del Ministerio de Economia v Finanzas.”.

{2) ZArticulo 14. El administrador nacional de Ingresos
Publicos sera el funcionaric con mayor nivel jerarguico,
cuya designacion corespondera al Organo Ejecutivo para

14
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AT l/i;%

un F’EI!'[DEID de siete afos i) debera ser ratificacdo por Ialrl'\‘l /

Asamblea Macional”.

Normas Constitucionales Infringidas y el Concepto de Ia
Infracei6n:

i

Afirman los recurrentes, que el parafo 1 del articulo 1 de Ia Ley Mo.24

de 2013, infringe el numeral 5 def articulo 184. El concepto de infraccién lo

precisan los letrados en los siguientes aspectos:

“(a) Al cercenar la facultad y deber constitucional que fiene
el Presidente de la Republica de vigilar Ia recaudacién v

administracién de las rentas nacionales; y

(b} Al cercenar la facultad y deber constitucional que tiene
el Ministro de Economia y Finanzas de participar
conjuntamente con el Presidente de la Republica en wigilar
la recaudacion y administracién de las rentas nacionales,
dado que el Unico papel que la nueva Lay (sic) otorga a
Ministerio de Economia y Finanzas es representar al
Administrador Macional de Ingresos Plblicos en los
Consejos de Gabinete, sin ninguna otra funcién {articula

3).

(¢} En este contexto es conveniente y necesaric sefialar
gue la recientemente creada Autoridad Macional de
Ingresos Pdblicos no tiene aprobade el reglamente que
rge su funcionamiento y que, al tratarse de entidad
piblica bajo la direcia supervision del Presidente de la
Republica y el Ministerio de Economia y Finanzas, al
oforgarsele autonomia administrativa se (sic) infringlendo

al Estado Constitucional de Deracho™.

Tambien sefiala el demandante que: “de acuerdo con el segundo (2°) v

tercer (3°) parrafos del articulo 1 de la Ley No.24 de 2013, la nueva Auloridad

Nacional de Ingresos subroga en lodas sus funciones y polestades a la

Direccidn General de Ingresos, un servicio que hasta la promulgacion de esta

Ley era realizado por una reparticiéon bajo la direccidn del Ministerio de

Economia y Finanzas.”

15
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“Articulo 184, Son atribuciones que ejerce el Presidente
de la Republica con la participacidn del Ministro
respectivo:

5. Vigilar la recaudacion y administracién de las rentas
nacionales.

Respecto al articulo 14 de la Ley N® 24 de B de abril de 2013, se

sostiene que su contravencion se produce en cuanto:

“.infringe el numeral 11 del arleula 184 de la
Consatitucién Politica de la Replblica al fijar el periodo de
ejercicio del Director Nacional de Ingresos Piblicos en
siete (7) afos, cercenando la potestad asignada por
mandato constitucional a cada Presidente de Ia
Repiblica para designar durante su mandato _al
Administrador MNacional de Ingres Macionales”.
{Enfasis suplido por los accionantes)

Luego de lo anterior, la accion de Inconstitucionalidad fue admitida y, en

virtud de ello, se comié en traslado al Procurador General de la Nacion, quien

madiante vista considerd que los articulos 1 v 14 de la Ley N°24 de ocho (8)

de abril de dos mil trece (2013), no son inconstitucionales,

En cuanto al articulo 1, sustenta su parecer en las siguientes

argumentaciones:

*...8 bien es cierlo que mediante el articulo 1 de la Ley
N"24 da 8 de abril de 2013, se desvincula legaimente a ia
entidad recaudadora de ingresos  del pais, del Ministerio
de Ecocnomia v Finanzas y e de Presidente la Republica;

16
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el argumento de wulneracién constitucional exige un,-' i
analisis prolijo de los preceptos legales que la regulan. ;

LS

En este sentido, en la Ley N°24 de 2013 encontramos . .-
normas como su articulo 3, que dispone que la Autoridad -5/ .
nacional de Ingresos Publicos ejerza su jurisdiccion o
conforme a la politica y orientacién del Organo Ejecutivo v

a la fiscalizacion de la Confraloria General de la
Repdblica. El articulo 6, establece en su tercer parrafo que

la Autoridad Nacional de Ingresos Publicos ejecutara las

politicas fiscales que proponga el Organo Ejecutivo, asi

como las leyes fiscales y demas normas que regulen la

materia.

Al adentrarmnos al argumento de censura, dentro del
Capitulo 1, titulado la Estructura Organica. el articulo 8,
establece que la Autoridad Nacional de Ingresos Publicos

estara infegrada enire otras dependencias, por una Junta
Directiva.

Agimismo, en el articulo 10 relativo a las funciones de la
Junta Directiva, su numeral 3 establece la retribucion de
supervisar la gestion de la Administracién Nacional y
exigirle rendicién de cuentas sobre sus actos; en
concordancia con el numeral 6 de la misma norma a estos
que facultan a dicha a la (sic) junta a establecer, previa
recomendacion del Administrador General, las directrices
para el buen funcionamiento de la institucién, de acuerdo
con la politica de desarrollo econdmico esiablecida por el
Organo Ejecutivo.

El articulo 20, por su parte, establece gue el administrador
nacional de Ingresos Pablicos debera reportar al Ministerio
de Economla y Finanzas toda informacion acerca de la
administracion y manejo de la revocacion de ingresos
lributarios de la Autoridad Macional de Ingresos Piblicos.

Del andlisis en conjunto de las normas descritas, se
desprende con claridad que pese a que el articulo 1°, no
vincula legalmente la Autoridad MNacional de Ingresos
Piblicos al Ministerio de Economla y Finanzas, a fravés
del resto de las pautas se cumplen claramente las
atribuciones de vigilar la recaudacién y administracion de
las rentas nacionales exigidas al Organe Ejecutivo en el
articulo 184 de la Constitucion Paolitica,

Lo anterior es asi, debido a gue no sdlo es el Organo
Ejecutivo el encargado de dirigir v orlentar a la Autoridad
Nacional de Ingresos Publicos en cuanto al cumplimiento
de sus atribuciones legales, sino porgue la Junta Directiva
de la Auteridad Macional de Ingresos Pulblicos estd
presidida por el Ministerio de Economia y Finanzas,
ademas de estar conformada por el Ministerio de
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Comercio e Industrias, el Secretario Ejecutivo de Metas
Presidenciales del Ministerio de la Presidencia y' el
Director de Tesoreria del Ministerio de Economia y -
Finanzas, y entre sus funciones legales estan la de .
supervisar la gestidn vy exigirle rendicion de cuentas alog -~ o
actos del funcionario con mayor nivel jerarquico de la™_r:qp Vo
autoridad, cargo que comesponde al Administrador

Macional.

En consecusncia, se puede apreciar de manera diafana,

gue las normas anteriorments descritas en la Ley N°24 de

8 de abwril de 2013, obliga al Administrador de los Ingresos

a rendir informacion de las recaudaciones al Organo

Ejecutivo y en particular al Ministerio de Economia vy

Finanzas, lo cual evidencia que se cumple con lo

dispueslo en la norma consfifucional y resulta alejado de

la verdad que el articulo demandado de inconstitucional

cercene o desconozca la facultad que tiene el Presidents

de la Republica y el Minisiro de Economia y Finanzas de

vigilar la recaudacion y administracion de las rentas

nacional.”,

Respecto al articulo 14 de la Ley N°24 de 2013, afirma la Procuradora
General que :

“.resulta evidente concluir que el Presidente de la
Republica acata el contenido literal del precepto
constitucional al nombrar al Administrador General de
Ingresos Macional (sic), seqin lo establecido en la Ley
N*24 de 2013, asumiends la decision de los ciudadanos
de manera indirecta. Ademas, ef plazo legal de siete (T)
afios contemplade en el articule 14 de la excerta,
conculcaria el texto constilucional en el evento de que se
tratase de una entidad con vinculacion legal al Grgano
Ejecutive, caso en que la dependencia axige que sl
término se adecle al plazo presidencial.

En ese orden de pensamientc, me corresponde concluir
gue en ninguna parte del texto constitucional se limita el
nombramiento de los Jefes, Gerentes y Directores de las
entidades pablicas autdnomas, semiautdonomas y de las
empresas estatales por el mismo periodo de mandalo del
Presidente de la Replblica, sinc que el nombramiento o
designacion de estos cargos sea hecho por el Presidente,
segun lo dispongan las Leyes respectivas, que en este
caso, conforme a la Ley 24 de 8 de abril de 2013, por un
periodo de siete (7) afios.

.88 valido anotar ademas que a traves del Decreto
Ejegcutive N"531 de 9 de mayo de 2013, publicado en la
Gaceta Oficial No.27284, el Presidente de la Repuiblica,
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nombra al Administrador Nacional de Ingresos Publicos,
resclucion administrativa que también es suscrita por el
Ministro de Economia y Finanzas, tal cual lo expresa el
numeral 11 del articulo 184 de la Constitucién Palitica de
la Repliblica de Panama. '
En el caso de la Autoridad Nacional de Ingresos Publicos, *-
al haber abordado en la presente Vista lo relacionado con
el caracter autdénomo o autarquico de la nueva Autoridad,
asi como con las razones que impulsan a los poderes
estatales a redefinir la organizacion de la enfidad,
concluimos que medidas de la naturaleza dei periodo fijo
de siete (7) afios de ejerciclo del cargo para el
Administrador Nacional no solo son constitucionales sino
convenientes a efecto de optimizar la gestion de la entidad
en el tiempo, sin perjuicio de que al momento de que
finalice el plazo consagrado en la Ley, el Organo Ejecutivo
de aquel momento nombre al préxime administrador, en
acatamiento del articulo 184 de la Constitucion Politica

Agotada la etapa comentada, se concedié el término de diez (10) dias,
contados a partir de la Glfima publicacién del edicto publicados a los efectos en
un periddico de circulacién nacional, para que el demandante y todas las

personas interesadas presenten sus argumentos por escrito sobre el caso.

Culminado el periodo o la fase de alegatos, sin gue mediase alegacion
alguna, corresponde a este Maximo Tribunal de Justicia decidir la presente

causa constitucional.

Lonsideraciones y decision del Pleno:

Luego de revisados los pronunciamientos vertidos tanto por los

demandantes como por la Procuradora General de la Nacidn, procede este
Tribunal en Pleno, a la revisidn de la normativa constitucional invocada como
violada, en contrapasicion con las normas que se presentan para su andlisis,
asi como de conformidad con lo establecido en el articulo 2565 del Cadigo

Judicial, principio de universalidad constitucional, a fin de constatar medianie

B
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un estudio adecuado si efectivamente el articulo uno (1) y nat.:.me,{ri:qj de la -'“';ffy(

Ley 24 de 8 de abril de 2013, mediante la cual se crea la Autondad-Nacmne! - -ﬂc*

de Ingresos Publicos, contiene vicios de inconstitucionalidad o Br p-n:r e‘l ':

contrario no son adversos a la Constitucldn,

“Articulo 2566. En estos asuntos la Corte no se limitara a
estudiar la disposicion tachada de inconstitucional
Unicarmente a la luz de los textos citados en la demanda,
sino que debe examinarla, confrontandola con todos los
preceptos de la Constifucién que estime periinentes.”,

_.-"{. .
L\h{; [y

L )
e
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Mos referimos al articulo uno (1) de la Ley 24 de 8 de abril de 2013,

como norma demandada, ya que a pesar de que en ciertas pares de |a

demanda el proponente solo hace referencia al parafo primero de dicho

articulo, en otras pide la inconstitucionalidad de [a totalidad del mismo vy asi

explica su concepto,

Expuesto lo anterior, observa este Pleno Constitucional de inmediato

que la confroversia planteada estd basada en la determinacion de la

constitucicnalidad de dos normas de la Ley 24 de 8 de abril de 2013,

mediante la cual se crea la Autoridad Nacional de Ingresos Publicos, que

expresan lo siguiente:

“Articulo 1. Se crea la Autoridad Nacional de Ingresos
Publicos (ANIP) como una institucidn auténoma del
Estado, con competencia nacional, perscneria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, funcional y
financiera.

La Autoridad estara integrada y revestida de todas las
funciones, potestades y prerrogativas otorgadas por ley a
la Direccion General de Ingresos del Ministerio de
Economia y Finanzas.

Para todos los efectos, se entiende que la Autoridad
Macional de Ingresos Pdblicos subroga en todas sus
funciones, deberes, potestades y demas que por ley se
encuentren consignados a favor de la Direccidn General
de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas.".
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“Articulo 14, El administrador nacional de Ingresas
Plblicos serd el funcionaro con mayor nivel jerarquico,
cuya designacion correspondera al Organo Ejecutivo para -
un periodo de siete aflos y debers ser ratificado por la
Asamblea Nacional®.
Como vemos, el arlicule uno de la referida ley demandada, crea la
Autoridad Macional de Ingresos Publicos, (ANIP). Dicha creacién ha de ser

examinada al tenor de los principios que mandata nuestra Constitucian,

En ese sentido, es de importancia tomar como marco de referencia lo
que como patron o guia establece nuestro preambulo de ia Constitucién, el
cual dispone lo siguiente:

“Con el fin supremo de fortalecer la Nacién, garantizar la
libertad, asegurar la democracia y la establilidad
institucional, exaltar la dignidad humana, promover la
justicia social, el bienestar general y la integracion regional,

e invocando la proteccién de Dios, decretamos la
Constitucién Politica de la Republica de Panama.”.

El preambulo de la Constitucion puede ser definide como aquella
declaracion solemne de los propésitos del constituyente, mediante el cual se
expresan los valores y principios que enrumbaran el ordenamiento juridico de

una nacion.

En ese senfido, el constitucionalista Viadimiro Naranjo Mesa, al
referirise al preambulo de la Constitucion, expresa lo siguiente; "el preambulo
es esa formula solemne colocada, a manera de introduccién, en el

encabezamiento de la Censtitucion, y que resume las grandes directrices que

21
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inspiran la promulgacién de ésta, vy que debe servir de pauta o gqjé a -

gobernantes y gobernados en la vida del Estado ™. oL

-\.

Por su parte, 2l constitucionalista argentino German Bidart Campos,
expone que: "..el preambulo no es un decorativo introductorio, sino gue tiene
contenido y valor normative como todo el complejo de la Constitucién a |a que

precedes.”.

Al respecto del preambulo de la Constitucién, la Corte Constitucional
Colombiana, en su sentencia C-479 de 1982, sefiald que;

"El preé&mbulo de la Constitucién incorpora, mucho mas alla
de un simple mandato especifico, los fines hacia los cuales
tiende el ordenamiento juridico, los principios que inspiraron
al Contifuyente para disefiar de una determinada manera la
esltructura fundamental del Estado; la motivacion politica de
toda normatividad; los valores que esa Constitucion aspira a
realizar y que trasciende la para literalidad de sus articulos.
El Preambulo da sentido a los preceptos constitucionales y
sefiala al Estado las metas hacia las cuales debe orientar
su accion; el rumbo de las instituciones juridicas.

Lejos de ser ajeno a la Conslitucion, el Preambulo hace
parte integrante de eila, las normas pertenecientes a las
demas jerarquias del sistema juridicos estan sujetas a toda
la Constitucion vy si no pueden contravenir los mandatos
contenidos en su articule, menos adn les esta permitida la
transgresién de las bases sobre las cuales se aportan y a
cuyas finalidades apuntan.

El Pleno de esta Corte, en sentencia de 2 de febrero de 2012, hizo
referencia a la impoertancia que tiene como guia el preambulo de Ia

Constitucion, expresando lo siguiente:

E:aa es la situacion acontecida en el caso particular, donde una
ley, dictada en aparente ejercicio de la funcion legislativa, termina
contraviniende &l texto constitucional.

22
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Finalmente, no puede la Corte pasar por aito la importancia
gue en el tema reviste, la valoracion del preimbulo de da
Constitucién Politica de la Repiblica, en el que Kéj- _
constituyente patrio express: SN

“Con el fin supremo de fortalecer la Nacién, garantizar la libertad, /[ ¢ "
asegurar la democracia y la estabilidad institucianal, exaltar |a ' "
dignidad humana, promover la justicia social, el bienestar general

¥ la integracidon regional, e invocando la proteccién de Dios,
decretamos la Constitucién Palitica de la Republica de Panama."

Al amparo de estos propésitos y principios bédsicos, no
queda dudas respecto a que la decision que mayormente se
compadece con realizacion de dichos fines, es Ia
declaratoria de inconstitucionalidad del acto demandado.

Como vemos, en la anterior sentencia se dejé expreso que cuando una
ley o articulos de ella, violen los propésitos o principios establecidos en el
preambulo de la Constitucién, la decisian del Tribunal Constitucional debe ser

la declaratoria de inconstitucionalidad de ia ley.

Y es que debemos entender el predmbulo de la Constitucién como ese
hilo canductor que armaniza, confiriéndole sentido integral, razonable y sélido
en conjunto al texto constitucional. De no tomarse en cuenta estas directrices
del predmbulo constitucional, el control constitucional ejercido por este
Tribunal devendria en utépico e inconsistente, pues no se podria garantizar la

verdadera vigencia y supremacia de la Constitucion.

Es la oportunidad propicia para indicar que el preambulo constitucional
tiene valor normativo, pues tal como lo sefala el autor Segunde V. Linares
Quintana, seria un error considerar el preambulo de la Constitucidn como una

mera formulacién ledrica vy literaria.
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Este Tribunal comparte las conclusiones realizadas por el/ator -~

'

Rigoberto Gonzalez Montenegro, cuando expresa que: el Dreémbu'lﬁi B -
13, en

\.. '::"'

conclusion, tiene valor normativo, al ser éste parte integrante d'é-:iﬁ |

Constitucidn, el cual constituye un elemento a tomar en cuenta al interpretar
esta, pues contiene los valores en los fue s& basaron quienes estructuraron

normativamente la Ley fundamental del Estado ¥ la Comunidad.”.

En ese sentido, el Preambulo de |a Constitucion, tiene establecido en

su texto como objetivo o hilo conductor del Estado Democratico, “asegurar la

democracia y la estabilidad institucional”.

Como vemos, uno de los fines primordiales de la Conatitucién, debe ser
el asegurar y preservar la estabilidad institucional. En ese senfido, toda ley o

acto que viole este principio se convierte en inconstitucional.

Con relacion a la estabilidad institucional, Carlos Molino Mola Betancur,

en su obra Derecho Constitucional General, expuso lo siguiente:

Dos intereses, entonces, se baten en conflicto: el individual y el
colectivo. El derecho constitucional persigue la conciliacion de
€s0s dos intereses para garantizar la estabilidad institucional y
la paz social. Para ello la Constitucién otorga a cada individuo
ciertas libertades para el desarrollo personal, sin embargo, todos
deben gozar de los mismos derechos y acatar las mismas
restricciones para proteger &l principio de igualdad.

Esto sélo es posible a través de la atribucién del poder a un
grupo restringido de personas que se encargue de hacer
respetar esos postulados. Dicha reparticion es desigual pero
debe ser respaldada por el resto del conglomerado que puede
aspirar también a ocupar los altos mandos o revocar los que ha
nombrado

La atribucion de poder se convierte en el obhstdculo méximo de
la libertad, puesto que a los dirigentes se les inviste del poder de
su direccidn y control, no sclamente de la de los demas sing de
la de ellos mismos. De ahl la importancia de escoger los
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mejores dirigentes que respeten los derechos de los demas ysejpp
autocontrolen en sus competencias. Mecanismos de confrol sonf -
establecidos por la misma Constitucion para que el poder se' -

e

ejerza dentro de ciertos limites y en equilibrio eon la libertad.*. o

B
T,

Al crearse la Autoridad Nacional de Ingresos Priblicos (ANIP), mediante
el articulo 1 de la Ley 24 de 2013, que ha sido demandado, se atenta contra

la estabilidad institucional protegida en nuestra Carta Magna.

Ademas, el articulo 2 de la Constitucién Nacional, establece que el
pader piblico s6lo emana del pueblo ¥ lo ejerce el Estado conforme el texto
constitucional io establece por medio de los Organos Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, los cuales actian limitada y separadamente, pero en arménica

colaboracion.

Lo anterior quiere decir, que sdlo por via de la Constitucidn se puede
establecer dichas funciones, siendo que esta ley excluye del érgano ejecutivo
funciones que le son propias como rectores del gobierno central del Estado.
Esta entidad divide y distorsiona la unidad e integridad del Estado unitario,

cuya descentralizacion no debe afectar.

Esto lo decimos, porque se ha creado una autoridad gue no va en
sintonia con los preceptos constitucionales emanados de nuestra Constitucion
Faolitica, siendo que esta atribucién de poder no constitucional se convierte en

un obstaculo para la libertad y la estabilidad institucional.

25
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A la referida autoridad se le asignan funciones que son de la ﬁ}ﬁ.rgﬁva__.' v

competencia del Presidente de [a Replblica, del Ministro de Er;urigrnfs? y

T

Finanzas, y dificuta la labor del Conssgjo de Gabiente al otorgarle funcjc:hé;"."é s
una entidad autdnoma cuye Director no forma parte de dicho organismo

ejecutivo,

En ese sentido, la Autoridad Nacional de Ingresos Publicos, usurpa las
funciones atribuldas al Presidente de la Repiblica con la participacién del
Ministro respectivo, que se encuentran consagradas en el articulo 184
numeral & de la Constitucion,

“Articulo  184: Son atribuciones que ejerce el
Presidente de la Replblica con la participacion del
Ministro respectivo:

5. Vigilar la recaudacion y administracién de las
rentas nacionales.

Como vemos, a la referida autoridad, se le esta otorgando mediante ley
poderes que por mandato constitucional son exlusivos del Presidente con la
participacién del Ministro de Economia y Finanzas, esta sola situacion
ademas de viclar la norma constitucional citada, quebranta la estabilidad

institucional que tutela el preambulo de la Constitucién.

Comparte el Tribunal, lo expresade por el demandante en el sentido de
que se estd cercenando la facultad y deber constitucional que tiene el Ministro
de Economia y Finanzas de pariicipar conjuntamente con el Presidente de la

Repiblica de vigilar la recaudacién y administracién de las rentas nacionales.
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Ademas, se ha creado una autoridad a cuyo Director _ L'\:. ha \f\
eslablecido un periodo de ejercicio de siete afios, violando Ja‘-:,p‘;hiestéd. E '::";'
asignada por el numeral 11 del articulo 184 de la Constitucién, al Pr_é_sid-ente 3
de la Republica con la participacién del Ministro respeciivo. ‘

"Articulo 184. Son atribuciones que ejerce el Presidente de
la Republica con la participacién del Ministro respectivo:

11. Nombrar a los Jefes, Gerenles y directores de las
entidades publicas autonomas, semiautdnemas y de las

empresas  estatales, segun dispongan las Leyes
respectivas,”,

Se hace evidente que la creacién de la Autoridad Nacional de Ingresos
Piblicos, al tener intromisién en facultades otorgadas por la Constitucién al

Fresidente y el Ministro respectivo, viola la Carta Magna.

Por otra parte, la creacién de este tipo de entidades inconstitucionales,
atentan como hemos dicho con la estabilidad institucional, ya que se esta
impidiendo que el Presidente tome decisiones que vayan en armonia con los
preceptos constitucionales que garantizan la estabilidad institucional, pues se
le ha quitado facultades para darselas a una entidad inconstitucional, maxime
cuando el periodo de vigencia del nombramienio del Director de esta
autoridad rebaza al del propio presidente, lo que podria entorpecer los planes

que en materia de recaudacion de rentas nacionales se adoptasen,

La creacion de la Autoridad de Ingresos Pdblicos, (ANIP), ademas entra
en contradiccion con lo establecido en el articulo 159, que establece que la

funcién legislativa es ejercida por medio de la Asamblea Nacional y consiste

4
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en expedir las leyes necesarias para el cumplimiento de los fines y-él ejereicio

de las funciones del Estado declarados en esla Constitucian,

Inclusive en la norma demandada, se le otorga autonomia
administrativa a la Autoridad Nacional de Ingresos Publicos, lo cual implica un
dominic en materia fributaria por parte de un ente. en detrimento de la
asignacion constitucional concedida al Presidente de la Repibiica, con la
participacion del Ministro de Economia y Finanzas, de supervisar la
administracion de las rentas nacionales y dirigir, reglamentar e inspeccionar el

desempeiio de dicho servicio publico.

Y es que esta autonomia administrativa que se le ha dado a la ANIP,
consiste en: *...la posibilidad juridica de que un ente realice su cometido legal
por si mismo sin injerencias de terceros. En otros términos, la autonomia
adminisirativa es la capacidad de autoadministrarse, o sea, de realizar sin
subordinacidn a ningdn otro ente, el fin legal asignado por el erdenamiento.”,

(Hernandez Valle Rubén).

En ese sentido, desde la exposicion de motivos presentada por el
Organo Ejecutivo, se plantea un concepto: “el de autonomia o autarquia”,
aconsejada por el Centro Internacional de Administraciones Tributarias, gue
permite la posibilidad de crear esta Autoridad con facultades de financiar sus
acciones, sin depender para ello del Tesoro Pablico, y dentro de los limites y
directrices que las normas sefalen y garanticen &l cumplimiento de metas y el
adecuado uso de los recursos adminisirativos para este fin, lo cual es a todas

luces inconstitucional, ya que, efectivamente, viola el numeral 4 del articulo
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158, el numeral 7 del articulo 184 y los articulos 287 y 268, de la Constitucion

Nacional,

Como vemoas, al otorgarle autonomia administrativa el articulo 1 de Ia
Ley No24 de 8 de abril de 2008, a la Autoridad Nacional de Ingresos
Plblices, se le estd dande inconstitucionalmente |a capacidad de
autoadministrarse sin subordinacion a ningun ofro ente, lldmese Presidente o

Ministro de Economia y Finanzas.

En ese sentido, es impogible que se de cumplimiento a la estabilidad
institucional, como fin de Estado, si se ha creado un organismo que usurpa
las funciones gue vienen dadas por el fexto consiitucional, al Presidente v al
Ministro de Economia y Finanzas, permiliendo que una entidad creada, no por
mandato constitucional, controle la recaudacion de las rentas nacionales
inclusive mas alla del periodo de duracién del propio gobiermo que la nombrs,
lo que se fraduce en un alentado contra la gobemabilidad v estabilidad

instilucional del Estado.

Inclusive, al crearse la Autoridad Nacional de Ingresos Publicos, se
irogo facultades que corresponden incluso, al Organo Judicial, ya que al
confrontar el numeral 6 del articulo 20 de la Ley No.24 de 8 de abril de 2013,
claramente se observa, que la Direccién de Tributacién Intemacional, que es
una de las Direcciones de esle ente Recaudador, se le concede la
responsabilidad de interpretar los Tratados o Convenios Tributarios suscritos

por la Republica de Panamd, de igual forma tendra responsabilidad de
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elaborar las solicitudes de intercambio de informacién que la Republica de

Panama requiera de autoridades tributarias extranjeras.

La violacién constitucional por parte del articulo 14 de la Ley No.24 de
2013, se hace evidente al designarse al Administradar Nacional de Ingresos
por un periodo de siete (7) afios, por parte del Organo Ejecutivo y con
ratificacién del Organo Legislativo. Este periodo durante el cual permanecera
designado el Administrador Nacional de Ingresos, supera &l gue el articulo
177 de la Constitucion, establece para el propio Presidente de la Repiblica,

que es de cinco afios.

Dicho nombramiento se constituye en inconstitucional, puesto que mal
puede aceptarse que una ley establezca, que el director de una entidad
autonoma como la ANIP, nombrado por el Presidente de la Repiblica, de
conformidad con el articulo 184 de |a Constitucion, extienda su periodo méas

alla de la duracién del propio gobierna que lo designé.

Ademas, el Presidente perderia la ecapacidad de nombramiento
constitucionalmente otorgada para la designacion de un Director de este tipo
de institucion, siempre que el mismo fuese realizado por el mandatario que lo
precedio, ya que su periodo es fijado en siete afios y no existe ofras causas
de remocion que no sean las de impedimento fisico o mental para ejercer,

haber sido condenado por delito punible doloso o renuncia.

N¢ es posible que se pretenda, que una autoridad de creacién legal

como la ANIP, subrogue en todas sus funciones, deberes, potestades y
17
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demas que por ley se encuentren consignados a favor de la Direccién
General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas, cuando esta
funcién de recaudacion y administracion de rentas nacionales viene dad;' por
la Constitucién en el numeral S del articulo 184, al Presidente de la Repliblica
en conjunto con el Ministro de Economia y Finanzas, lo que quiere decir que

tiene rango constitucional y ninguna ley puede estar por encima de ella.

Esta ley atenta contra la eficacia de las funciones administrativas que
demanda la parte final del numeral 12 del articulo 159 de la Constitucién

MNacional.

Por otra parte, crea un desequilibrio institucional en el Ministerio de
Economia y Finanzas, en relacién con ofras direcciones, como la de
presupuesto, deuda publica, que quedarian bajo la dependencia jerarquica,
en cuanto a recurso se refiere para realizar sus cometidos. Es decir sin la

coordinacion en el mismao nivel jerdrquico y bajo la direccion del Ministro.

Igualmente, esta Ley 24 de 8 de abril de 2013, crea distorsiones y
confusiones con el numeral § del articulo 161 de la Constitucién Nacional, ya
que el Ministro pierde control administrative y politico sobre la cuenta general
del tesoro, siuacién que dificultaria la presentacion del informe gue debe
rendir ante la Asamblea Nacional cada afio, al no disponer, bajo su autoridad,
de toda la informacidon requerida de manera auténoma como titular del
Ministerio, ya que parte significativa de los dates estarian bajo la autoridad y

responsabilidad de la Autoridad Nacional de Ingresos.
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Demostrada la inconstitucionalidad de la referida autoridad, debemos
EXpresar que si bien en Panamé no esti establecida la inconstitucionalidad
por conexidn o por consecuencia, y asi lo ha sefialado la jurisprudencia de
este Pleno, observa el Tribunal que Ia explicacion de violacién constitucional
que se da para las normas denunciadas de inconstifucionales opera o aharca
de igual forma para el resto del cuerpo normativo de |a Ley No.24 de 8 de
abril de 2013, que tratan sobre las funciones, estructura organica, régimen
econdémico y financiero, recurso humano v, disposiciones de la Autoridad
Macional de Ingresos, pues es el mismo sustento con que el resto de las
normas podrian declararse contrarias a la Constitucién, y si DbSEwa.mﬂﬁ
cuidadosamente la parte final de la demanda presentada, en ella se pide la
inconstitucionalidad de toda la Ley No.24 de 8 de abril de 2013, a pesar de
que primeramente se sefiala la de sélo dos articulos, por lo cual no existe
impedimento ni violacién al principio de congruencia, para fue este Tribunal

Constilucional proceda a declarar la inconstitucionalidad de la ley en su toda,

Otro asunto que ha de tomar en cuenta el Pleno de la Corte Suprema
de Jusficia, a fin de preservar la estabilidad institucional que mandata nuestra
Constitucion, es gue sucede al declararse la inconstituclonalidad de la

Autoridad Macional de Ingresos Pudblicos,

En ese sentido, el articulo 37 del Cédige Civil, establece lo siguiente:

“Articulo 37. Una ley derogada no revivira por solas las
referencias que a ella se hagan, ni por haber sido abolida
la ley gue la derogd. Una disposicién derogada sélo
recobrara su fuerza en la forma en que aparezca
reproducida en una ley nueva, o en el caso de que la ley
posterior a la derogatoria establezea de modo expreso que
recabra su vigencia.”.
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Como se observa, cuando una ley es derogada por otra, la Ieyﬂ':pﬁ;inr .
pierde vigencia por el cambio de voluntad legisiativa o ejecutiva, ‘éggun al
caso de que se trate, por lo que aguella no revivira por al simple hech;‘-&é:ﬁue
desaparezca la ley que la susfituyo: distinto es sl caso, cuando la ulgerrm:;.l de
la nueva ley cesa por ser incompatible con la norma constitucional,
produciéndise su declaratoria de inconstitucionalidad, lo que acarrea lg
perdida de sus efectos o su nulidad y por lanto déndose el resurgimiento o
reviviscencia de la ley anterior, correspondiendo la declaratoria de dicha

inconstitucionalidad privativamente al Pleno de ia Corte Suprema de Justicia.

Al respecto del tema, la Sala Tercera, en resolucion de fecha 27 de
octubre de 1993, bajo la ponencia del Doctor Arturo Hoyos, establecio lo

siguiente;

El fendmeno de la reviviscencia de una ley derogada, es
decir, la recuperacién de vigencia de una ley derogada sdlo
esta regulado en nuestro sistema juridico cuando se produce
la derogacion (no la inconsliucionalidad) de la fey que
derogaba a la ley anterior. En ese senlido el articulo 37 del
Codigo Civil es muy claro al disponer lo siguiente:

"Articulo 37: Una ley derogada no revivira si por solas las
referencias que a ella se hagan, ni por haber sido abolida la
ley que la derogé. Una disposicién derogada sdlo recobrara
su fuerza en la forma en que aparezca reproducida en una ley
nueva, o en el caso de que la ley posterior a la derogatoria
establezca de modo expreso que recobra su vigencia.

En este Gltimo caso sera indispensable que se promulgue la
ley que recobra su vigencia junto con la que pone en vigor.™
Mo obstante esa norma se refiere a la derogacion, pero jdebe
darse igual solucidon a este problema cuando se trata de la
declaracion de inconsfitucionalidad de una ley que derogaba
una ley anterior? La Sala entiende que no.

La jurisprudencia comparada cobra aqui especial relevancia
ya gue el articulo 37 de nuestro Cadige Civil es una copla de
una norma juridica de Colombia, a saber: el articulo 14 de Ia
Ley 153 de 1BB7. Resulta interesante entonces examinar
cdmo ha sido interpretada esta norma en Colombia, de donde
ha sido frasplantada a Panama, ya que este andlisis es una
20
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rarer_encia de importancia para el presente caso. En sesie
sentido, el Consejo de Estado de Colombia en sentencia de
11 de octubre de 1985 sefiald Io siguiente:

"Para el caso en estudio, el Decreto Legislativo 3743 de 1982
era incenstitucional desde el 23 de diciembre de ese afio,
fecha en que se expidid. Pero como desde entonces estaba
amparado por la presuncion de constitucionalidad, los actos
concretos que se consolidaron en su desarrollo deben tener
plena validez. Y desde el 23 de febrero de 1983 ese decreto
fes inejecutable por haber sido declarado inexequible en tal
echa,

Eso en cuanto a los efectos del acto controlado
jurisdiccionalmente y los del aclo que lo controld. Guestién
diferente es la de precisar si al declararse inexequible el
Decreto Legislativo 3743 de 1982 recobraba vigencia el
Decreto Reglamentario 2809 del mismo afio, a partir de| failo
de inexequibilidad.

La respuesta es afirmativa. En efecto, debe considerarse gue
tal estatuto estuvo viciado de inconstitucionalidad, y por lo
fanto el estatuto anterior, regulador de la misma matera,
readquiere su vigencia.No puede darse aplicacién al articulo
14 de la Ley 153 de 1887, segun la cual la ley derogada no
revive por haber sido abolida la que la derogd, porque aqui no
se trata de "derogatoria”, que es un fenémeno de extincion de
la ley por voluntad del legislador, ¥ en este evento lo ha sido
por decision del contralor jurisdiccional.

En estas condiciones, no se requeria la expedicién de la
resolucion  acusada, porque automaticamente recobra
vigencia el Decreta 1809 de 1982." (Subraya la Sala).

Es evidente, pues, gue en Colombia el mismo fexto, el
articulo 14 de la Ley 153 de 1887 del cual fransplantamos el
articulo 37 de nuestro Codigo Civil, ha sido interpretado en
cuanto a que no se reflere al fendmeno de la
inconstitucionalidad de una ley que derogd otra ley anterior,
interpretacion que es consistente con lo sostenido por esta
Sala Tercera en cuanto a las diferencias entre los institutos
juridicos de la derogacién y de la inconstitucionalidad.

La doctrina mas moderna también coincide en que cuando el
efecto de la declaratoria de inconstitucionalidad es la nulidad
de la ley recobra vigencia la ley que fue dercgada por una ley
inconstitucional. Asi el tratadista espafiol Luls Maria Diez-
Picazo ha sefialado lo sigulente:

“Asi, pues, hay que pariir del dato de que, en el Derecho
espancl, la declaracidn de inconstitucionalidad conlleva la
declaracion de nulidad de 1a ley ...

De aqui se desprende, en buena légica, la reversion del
efecto derogatorio y la consiguiente reviviscencia de la ley
derogada, ya que quod nullum est nullum effectum producit.

Gaceta Oficial Digital, miércoles 01 de octubre de 2014
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Si la ley derogatoria resulta ser inconstitucional v nula ¥, por
tanto, son anulados todos sus efectos, también debe caer su
efecto derogatorio, que no es, tal como se vio en su momento,
sino un efecto normativo mas de la ley. La declaracitn de
inconstitucionalidad de la ley derogatoria, de este modo, seria
un supuesto de reviviscencia de la ley en sentido propio, ya
que aqui la recuperacién de la vigencia no procede de un
nuevo aclo positivo de ejercicio de la potestad legislativa -
como ocurre en [a derogacion de la disposicion derogatoria -,
sino de la propia ley derogada. Al desaparecer el efecto
derogatorio, la ley derogada, por si sola, recupera |a vigencia
que aquél habia hecho cesar.” (La derogacion de las leyes,
Editorial Civitas, Madrid, Primera Edicidn, 1990, pag. 251).

Hay que destacar que la reviviscencia del texto legal
derogado por inconstitucionalidad de la ley que lo derogd se
produce tanto en el caso en que el texto original haya sido
derogado expresa o tacitamente, o bien haya sido derogado
total o parclaimente, ya que, como lo sefiala Diez-Picazo, la
disposicion derogatoria de un texto legal “"conlleva |a
posibilidad de derogar, inclusg, la mas infima particula textual
de un articulo o un parrafo”™ (obra citada, pagina 117). Este
autor cita el caso del Protocolo de Berlin de & de agosto de
1945, cuye Unico objeto fue sustituir un punto y coma por una
coma en el ariculo sexto de la Carta del Tribunal
Internacional  Militar, lo que tuwo como efecto una
considerable limitacidn de la jurisprudancia de ese tribunal.

La Sala concluye, entonces, que al declarar el Plenc de la
Corte gue el Decreto-Ley 21 de 1989 era inconstitucional
mediante la sentencia de 8 de mayo de 1992, recobraron
vigencia a partir de esa sentencia los fextos originales de los
articulos 45 y 17 de la Ley 106 de 1973, reformada por la Ley
52 de 1984, textos gue habian sido derogados parcialmente
por el Decreto-Ley 21 de 1888.

L]

Posteriormenta, en un fallo de |a Sala Tercera, de fecha 31 de enero de

1994, esla vez emitido beﬁu la ponencia de la Magisirada Miriza Franceschi,

esle criterio es reiterado de la siguiente forma:

De lo expuesto debe concluirse: que las leyes declaradas
inconstitucionales no tienen ultraactividad v por tanto, no
pueden ser aplicadas, después de su declaratoria de
inconstitucionalidad, para regular los hechos cuyos efectos
ahora se determinan, aungue estuviesen vigentes en &l
momento en que esos hechos se produjercn; y que el
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fendmeno de la reviviscencia o recuperacion de vigencia de”
una ley se produce cuando una ley es derogada por otra Iey
que posteriormente es declarada inconstitucional.
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Con relacién al derecho comparado podemos citar la sentencia de 26
de mayo de 2010, emitida por la Sala Plena de la Corte Constitucional

Colombiana, donde se realizan interesantes planteamientos referentes a la

reviviscencia de la ley.

Ly

.y €8 posible concluir que los efecios temporales de la
sentencia C-175/0% son hacia el futuro; (i} dicha decisién no
hizo un pronunciamiento aspecto acerca de la reviviscencia
de las normas derogadas por la Ley 1152/07 objeto de la
inexequibilidad.

Para |la Corie resolver esla iltima cuestion es fundamental
para poder iniciar el examen de la disposicion demandada en
el presente proceso, pues tanto el actor como la mayoria de
los intervinientes y el Procurador General cancluyen que con
la declarateria de inconstitucionalidad de la Ley 1152/07,
fueron reincorporadas al ordenamiento juridico todas las
disposiciones derogadas por el articulo 178 gjusdem, entre
ellas la Ley 160 de 1994, razén por la cual infieren que el
articulo 78 acusado se encuentra vigenie y, en consecuencia,
gs factible un pronunciamiento sobre su constitucionalidad.
Asl las cosas, debe determinarse si la reincorporacidn
mencionada opera del modo en que lo advierten el
demandante y los demds participantes en el asunto de la
referencia.

4. Planteado como un problema juridico el asunto que debe
ser resuelto previamente es: ;Revive un precepto juridico
derogado por una disposicion declarada inexequible? La
respuesta a esta cuestion implica temas de profunda
complejidad que, en principio, no seran abordados en esta
providencia, entre ellos los efectos de la declaratoria de
inconstitucionalidad sobre las sifuaciones jurldicas que se
consolidaron bajo la ley declarada inexequible, el caracter
declarativo o consfitutive de la sentencia de
incenstitucionalidad, & incluso el debate scbre el papel gue
cumple el juez constilucional dentro de un Estado
democratico de derecho. Asuntos que por su trascendencia
son objeto de debales tedricos que no seran abordados en la
presente ocasidn, Por lo pronto, esta Corporacién se
concentrard en el tépico de la reincorporacién  al
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ordenamiento juridico de una disposicion derogada por un
precepto declarado inexequible.

5. Las discusiones sobre los efecios de la sentencia de
constitucionalidad, especialmente en lo que hace relacién a la
reviviscencia de las leyes derogadas por las disposiciones
declaradas inexequibles, no son recientes en la doctrina
juridica colombiana, y se remontan a la época en la cual el
control abstracte de constitucionalidad sabre las leyes lo
gjercla la Corte Suprema de Justicia. En ese momento se
enfrentaron dos tesis al respecto, la primera que asimilaba la
sentencia de inexequibilidad, en cuanto a sus efectos, a la
nulidad [2] ¥ la segunda que defendia los efectos especiales
de la declaratoria de inexequibilidad y los diferenciaba tanto
de la nulidad como de la derogatoria.[3]

La primera perspectiva partia del significade etimolégico del
termino inexequibilidad (lo que no produce efectos), para
concluir que la declaratoria de inexequibilidad equivalia a la
nulidad. Adicionalmente esta tesis se apoyaba en distintos
preceptos del Codigo Civil que seflalaban que existe objeto
ilicito en todo aquelio que vulnera el derecho publico de la
Nacitn (Art. 1519) y que las nulidades derivadas de causa
ilicita son absolutas {(Art. 1741), en esa medida la declaratoria
de inconstitucionalidad de una ley se asemejaria a una
nulidad por vulneracidn de la Conslitucidn, que proyectaria
sus efectos hacia el pasado. Seglin esta postura la nulidad de
la norma declarada inexequible se extiende hacia el futurg,
pero también hacia el pasado con fres limitaciones: la
proteccion de los derechos adquiridos, el respeto por la cosa
juzgada y por los hechos consumados,

Un pronunciamiento de la Sala de Megocios Generales del
Consejo de Estado de 17 de noviembre de 1958, adopta esta
postura, al diferenciar entre la derogatoria y la declaratoria de
inexequibilidad en los siguientes términos:

“Cuando el acto soberano del Congreso deroga una ley, esta
desaparece para la formacion fulura, pero las situaciones
juridicas cumplidas bajo el imperio del precepto derogado se
tiene por firmes ya que, de otro lado, la norma derogada goza
de presuncién de arregle a la Constitucion, y por tanto su
validez es irrecusable. En cambio, cuando el
desaparecimiento del precepto tiene por base un fallo del
grgana controlador de |a integridad constilucional, siendo este
declarativo en cuante se limita a reconocer la existencia de un
vicio nacido con la vigencia del acto piblico demandado, sus
efectos en el tiempo se cumplen desde tal vigencia..."[4]

El corolaric implicitc de esta tesis es la necesarls
reviviscencia del ordenamiento deragade por la ley declarada
inexequible, pues al extenderse en el pasado los efectos de la
inexequibilidad hasta el momento de su entrada en vigencia,
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se configuraria |a ficcion que esta ditima ley nunca estuvo en
vigor. En consecuencia las disposiciones derogadas se
reincorporan de manera automatica en el ordenamiento
juridica,

La segunda tesis defendia el caracter especlal de |a
declaratoria de inexequibilidad en cuanto a sus efectos, los
cuales serian mis semejantes a la derogatoria que a la
nulidad. Aungue expuesta con diversos matices por sus
defensores[5], su punto de partida son los efectos hacia el
futuro de la decision de inconstitucionalidad. Desde esta
perspectiva, una ley es constitucional hasta que no se declare
lo contrario. Gomo complemento de esta fesis se esgrime que
el juez constitucional no ejerce funciones normativas, las
cuales estan en cabeza del Congreso, razdn por la cual “fa
sentencia de inexequibilidad se limita a la declaracién
pertinente, sin que le sea dado & la Corte proveer o susiituir e/
precepio que deja de regir'f6]. Como corolario de lo anterior
se infiere que la declaratoria de inexequibilidad generaba un
vacio normative que debe ser colmado por el Legislador,

6. Con la entrada en vigor de la Constitucion de 1991, el
problema tuve que ser abordado por la Corte Constitucional,
la cual se ha pronunciado en diversas ocasiones sobre la
cuestidn, como se resefia a continuacion,

6.1. La primera decision que abordd el problema es la
sentencia C-608 de 1992 (M.P. Jaime Sanin Greiffenstein), en
esa oportunidad se examinaba la constitucionalidad del
Decreto 2011 de 1991, expedido en vidud de facultades
extraordinarias conferidas al Presidente de la Repablica por el
articulo 25 de la Ley 49 de 1990. Este Decreto suslituia el
Titulo V del Libro | del Estatulo Tributario en materia del
sistema de ajustes integrales por inflacién.

La Corte Constifucional estimé que el cuerpo normativo objeto
de examen era inconstitucional porque “las facultades
extraordinarias contenidas en el articulo 25 de la ley 49 de
1990, disposicion gue sirvid de fundamento al Goblemo para
expediflo, ya habian sido ulilizadas o ejercidas por el
Presidente de fa Repiblica desde el 4 de julio de 1991, fecha
en la gue profind ef decrefo nlmers 1744,

En la misma decisidn se zanja la discusion sobre la eventual
laguna normativa que ocasionaba la decision adoptada con la
siguiente aseveracion: “No sobra agregar que fa presente
decisidn no crea o desencadena ninglin vacio normativa ni
coloca a sus destinatarios ante un abismo preceptivo, pues,
como es natural y apenas obvip, reviven las normas que ef
presenfe decrefo frald de reemplazar vy que reguian la
malena.”
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Esta dltima afirmacién pareceria dar a entender gue los
efeclos naturales y obwios de una declaraloda de .
inconstitucionalidad consistian en la reviviscencia automéatica g o, Fe
de las disposiciones derogadas por la ley declarada S S
inexequible. No abstante, la Corte consideré necesario dejarla -~ ' - o N
de manera expresa en la parte mofiva de la decision, a . g
efeclos de evitar que, a partir de posible una interpretacién '
alternativa, se concluyera que anie la declaratoria de

inexequibilidad se habla configurado un vacio normative. Sin

embargo, la seccidn resolutiva del fallo citado se limito a

declarar la inconstitucionalidad de la norma acusada, sin

hacer mencién alguna a la mencionada reincorporacion.

6.2, La siguiente decisidn que aborda la cuestibn es la
sentencia C-145 de 1884, (MP. Alejandro Martinez
Caballero). En esa oportunidad se examinaba |la
constitucionalidad de la Ley 84 de 1993. El articulo 25 de
dicho cuerpo normative sefialaba textualmente;

“La presente ley deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias y rige a partir de la fecha de su promulgacién.”
Ahora bien, mediante esta providencia fueron declarados
inexequibles numerosas disposiciones de la Ley 84 de 1993,
por fratarse de una ley ordinaria que regulaba materias
electorales gue tenian reserva de ley eslatutaria, lo que
suscité el problema de las normas que debian aplicarse a la
funcion electoral hasta cuando se expidiera un nuevo cuerpo
normativo de caracter estatutario que regulara la materia. Al
respecto seffald la Corte Constitugional:

"Conforme a las anteriores consideraciones, entra la Corte a
determinar los efectos en el tiempo de esta sentencia y
considera que en el caso concreto se deben respetar las
siluaciones consolidadas. Es sabido que en materia electoral
hay etapas separadas: las elecciones vy los escrutinios como
werificacion del hecho electoral. Pero ambas responden a un
mismo principio: el desarmallo del derecho politico de elegir v
de ser elegido. ¥, la organizacion electoral esta al servicio de
un procese: el de efectividad del voto como deracho v deber
ciudadano (art.258 C.P.).

lgualmente, considera la Certe Constitucional que con la
declaratoria de inexequibilidad se restauran ipso jure,
siempre y cuando no sean contrarias al ordenamiento
constitucional, las normas que habian sido derogadas por
los apartes de la Ley 84 de 1983 que sean declarados
inconstitucionales en esa sentencia.

Esta determinacion de la Corte de indicar las normas que
deben aplicarse como consecuencia de la presente sentencia,
se fundamenta en |a facultad que fiene de fijar los alcances de
sus fallos v en una justa y prudente actitud.” (Negrillas
afiadidas).
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Para justificar la reviviscencia de las disposiciones derogadas
se cita la sentencia C-608 de 1992 y se hace alusién a la
tradicion juridica colombiana al respecto. En razén de la
principal importancia que tienen estos considerandos para la
resolucion del problema juridico planteado, la Sala los
transcribe in extenso.

“Varias décadas de historia legislativa y Constitucional le dan
Hlacion a la tesis de que hay normas que reviven cuando se
declara inexequible la ey que trald de reemplazarias.

A} La providencia precitada de la Corte Constitucional tiena
come antecedente inmediato@ la sentencia de la Corte
Suprema de Justicia, que al definir la acusacion contra el
articulo 146 del Decreto 294 de 1973, reconocié que las
normas derogadas por el acto Legislativo N° 1 de 1979
reviven al ser inexequible éste. Dijo entonces la Corte:

"Al ser declarada inexequible la modificacién introducida en el
paragrafo del arffeulo 208 de la Constitucion por el acto
Legislativo nimero 1 de 1978, y revivir el antiguo pardgrafo
de dicha disposicién, adoptada como arficulo 87 del Acto
Legislativo numero 1 de 1968, recuperd tarmbién su vigencia
el articulo 146 acusado y por tanto, la Corte pusde ejercer su
Jjurisdiccion consfitucional sobre Ia norma demandada. 10

B) Y como antecedente mediato, fue el Consejo de Estado el
7 de noviembre de 1958, el que por primera vez dijo que la
declaratoria de inexequibilidad revive las normas que la ley
inconstitucional habia tratado de reemplazar. Se trataba de
una consulta que el Ministro de Hacienda habia formulado
sobre este punto:

"Declarado inexequible en sus ariculos vigentes el Decreto
700 de 1954, el cual, por medio de su articulo 113 dercgd fos
Decretos 2266 de 1852, con excepcidn de su arficulo 12 3134
de 1952, articufo 75 2% 3% 69 7 y 8° del Decreto 2187 de
1953 y el arfticulo 7° del Decreto 2602 de 1951 desea el
Ministerio de Hacienda saber si tales disposiciones derogadas
por el Decrato 700 han wuelfo a fener vigencia por causa de la
declaratoria de mexequibilidad del Decreto 700.11

La Sala de Negocios Generales del Consejo de Estado, con
ponencia del doctor Guillermo Gonzélez Charry, conceptusd:
"Aplicando los conceplos y conclusiones precedentes al caso
consultado por el seffor Minisiro de Hacienda, ef Consejo de
Estado considera que la derogatoria que hizo el Decreto-Ley
nomero 700 de 1954 de precepios perenecientes a ofros
estatutos, debe tenerse por no hecha desde la fecha de
gjecutoria del fallo de la Corte que declard la inexequibilidad
de tal decreto, y que, en consecuencla, tales normas deben
aplicarse mientras no hublesen sido derogadas por otros
decretos-leyes no declarados inexequibles, o hasta cuando se
cumpla la pravision contenida en el articulo 2° de la Ley 2° de
1958 "2
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Estos _antecedentes coincidian ademas con las tesis
30§tEnldEE por la doctrina coetdnea en el derecho comparado.
Asi, Mauro Cappelletti, basandose en la Constitucion

ltalianal3 , que contiene un ordenamiento similar al.

colombiang, oping:

“Una vez pronunciada fa sentencia de inconstitucionalidad, la
ley respectiva es privada de efectos de manera general, ni
mas ni menos que s hublere sido abrogada por una ley
posterior, y, por el contrario, recuperan su vigencia las
disposiciones legislativas anterores a la ley de
inconstitucionalidad14 .

C- Como antecedente legislativo estan los articulos 123 del
Decreto Ley 1675 de 1964, 155 del decreto 204 de 1973 y el
articulo 83 de la Ley 38 de 1989. Dice este dltimo:

"5i la Corte Supremna de Justicia declarare inexequible Ia lay
que apriueba el presupuesfo general de la nacion en su
conjunto, continuard rigiendo el presupuesto del afio anterior,
repelido de acuerdo con las normas del presente Esfatufo.

‘La misma norma sc aplicard en caso de suspension
pravisional de una o varias apropiaciones de la ley o del
decrefo."

En el mismo tenor estén los ofros dos articulos, antes citados.
Tales normas recogieron enfonces los conceplos del Consejo
de Estado y luego la junsprudencia de la Corte Suprema de
Jusficia,

Es entonces la actual jurisprudencia de la Corte
Constitucional la continuacidn de una doctrina nacional,
elaborada desde 1958 por el Consejo de Estado, reiterada
en 1961. Esta tradicién fue recogida en normas legales,
(articulos 123 del Decreto Ley 1675 de 1964, 1556 del
Decreto 294 de 1973 y 83 de |a Ley 38 de 1989) y adoptada
en 1982 por la Corte Suprema de Justicia. Es pues un
pensamiento  Juridico coherente con la teoria
constitucional colombiana.15

Los anteriores razonamientos juridicos dilucidan
cualquier duda que pudiera surgir de la presunta
aplicacién del articulo 14 de la Ley 153 de 1887, por
cuanto esa norma regula efectos de derogatoria de leyes
y no de inexequibilidades. Si en verdad, hay similitudes
entre estas figuras, en cuanto al efecto erga omnes y respecto
a que en principio la vigencia es profuturo, salvo casos
especiales[7], por el contrario, la derogatoria ez un fendmeno
de teoria legislativa donde no sélo juega lo juridico sino la
conveniencia politico-social, mienfras la inexequibilidad es un
fendmeno de teorla juridica que incide tanto en la vigencia
como en la walidez de la noma. Luego, dentro del
ordenamiento juridico no es lo mismo inexeguibilidad que
derogacion.

Si la inexequibilidad de la ley no restaura "ipso jure" la
vigencla de las normas que la ley inconstitucional
considera como derogadas, habria que concluir que el

28
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mecanisma de control se tornaria ineficaz vy es{a, 7

equivocada conclusién vulneraria la supremacia de . |
Constitucion y la guarda de la misma (articulos 4° y 24 0, o

C.P.). Por consiguiente, cualquier tesis gque atente cuntri'-“: LAy
los efectos naturales del control constitucional debe Eerx‘:.'i:"'__-f_‘,-’,:;_.‘ B

rechazada. {Negrillas afadidas),

De la exfensa cita anferiormente frascrita se exfraen los
siguientes argumentos que apoyan la tesis de la reviviscencia
de las disposiciones derogadas por una ley posteriormante
declarada inaxequible. i) ef argumento histdrico, lustrado con
citas de la jurisprudencia de Ja Corte Suprema de Justicia y
del Consefo de Esfado, al igual que con las leyes vigentes
bajo fa Constifucion de 18886; (i) la pracfica seguida por ofros
tnbunales constifucionales, es decir, of derecho comparado;
(i) las diferencias enire los efeclos de la declaralornia de
inexequibiliidad de una ley y los efectos de fa derogatoria de la
misma; {iv) la presunta ineficacia del confrol constifucional de
las leyes de no aceptarse la tesis de la reviviscencia.

i
.

En ese sentido, este Tribunal no es ajeno a explicar porqué la

reviviscencia de la ley derogada, tiene aplicacion en el presente caso,

Para tal fin retomamos la cita del aulor Mauro Cappelletti, basandose
en la Constitucion Italiana, cuando sefala; “una vez pronunciada la sentencia
de inconstitucionalidad, la ley respectiva es privada de efeclos de manera
general, ni mas ni menos que si hubiere sido abrogada por una ley posterior,
y. por el contrario, recuperan su vigencia las disposiciones legislativas

anteriores a la ley de inconstitucionalidad.".

Como hemos visto, este Tribunal ha venido pronuncidandose a fravés de
la Sala Tercera, en fallos gue datan del afio 1993 y 1984, scbre la
reviviscencia de la Ley, por lo cual no puede negarsele su matiz histdrico por
parte de este Tribunal, pues no estamos ante un tema nuevo, sina gue por el

contrario ha sido un tema poco tratado o desarollado. ¥ &5 que como o

2y

T
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sefialé el jurista Capelleti, la reviviscencia de la ley tiene lugar cugrnﬂﬁ una
disposicion que derogaba otras es declarada inconstitucional, recobrando
vigencia aquellas que habian sido derogadas y que no refian con la

Consfifucion.

No debemos confundir la reviviscencia de la ley, con los efectos de la
derogatoria de la ley, contenidos en el articulo 37 del Cadigo Civil, el cual
establece que: "una ley derogada no revivira por solas las referencias que a
ella se hagan, ni por haber sido abolida la ley que la derogd. Una disposicion
derogada solo recobrara su fuerza en la forma en que aparezca reproducida
en una ley nueva, o en ¢l caso de que [a ley posterior a la derogatoria

establezca de modo expreso que recobra su vigencia.”.

Y es que dicha norma se refiere exclusivamente a la derogatoria de la
ley, v no a la declaratoria de inconstitucionalidad que son fendémenos
distintos, aunque existan similitudes enfre dichas figuras, en cuanto al efecto
erga omnas y respecto a que en principio la vigencia es profuluro, salvo casos
especiales. En ese sentido, la derogatoria es un fendmeno de teoria
legislativa donde no sdélo juega lo juridico sino la conveniencia politico-social
del momento, mienras gue en tanto la declaratoria de inconstitucionalidad es
el fendmeno producido por ser la noma demandada contraria  al

ordenamiento constifucional.

Una declaratoria de inconstitucionalidad sobre una norma que derogaba
otras que no hubiesen sido calificadas de inconstitucionales, que no pudiese
tener la capacidad de restablecer la vigencia de las normas gue la ley

a0
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Y, \
inconstitucional derogd, convertiria a la demanda de inconstitucionalidad ‘en Y
un mecanismo de control constitucional ineficaz, vulnerandase la suprem@ola. . | :“:r’

. '
W, Tain d )

de la Constitucién y la guarda de la misma, labor -::ﬂnstituciunalmen”:éi*'-{. sy e

otorgada al Pleno de la Corte Suprema de Justicia,

Por olra parte, como es sabide las decisiones de la Corte proferidas en
materia de inconstitucionalidad son finales, definitivas, obligatorias y no tienen

efecto retroactivo, articulo 2573 del Cédigo Judicial,

La Corte en innumerables fallos ha explicado que las sentencias de
inconstitucionalidad no tienen efecto retroactivo, cuando se trate de normas
legales las que se declaran inconstitucionales, como sucede en el presente
caso. Por lo tanto, aquellos actos celebrados antes de la declaratoria de
inconstitucionalidad de la Ley No.24 de 8 de abril de 2013, no se verdn

afectados con la presente sentencia.

Wisto lo anterior, comesponde a este Pleno declarar que con esta
sentencia de inconstitucionalidad recuperan vigencia aguellas normas que
regulaban y daban sustento juridico a la Direccion General de Ingresos del
Ministerio de Economia v Finanzas, asi como agquellas gue fueron
subrogadas, especificamente el Decreto de Gabinete 108 de 7 de mayo de

1970, y sus modificaciones.

Por lo fanto, lo que corresponde al Pleno de la Corte Suprema de
Justicia, en wirtud de la obligacidn de guarda de la integridad de la

Constitucién impuesta por el articule 206 del texto constitucional, es declarar
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inconstitucional Ia Ley No.24 de 8 de abril de 2013, que crea la Auléridad -

Nacional de Ingresos Publicos, por ser violatoria de la Carta Magna.

Parte Resolutiva

En consecuencia v en virlud de lo indicado, el Pleno de la Corte
Suprema, administrando justicia en nombre de la Repdblica ¥y por autoridad
de la Ley, DECLARA INCONSTITUCIONAL la Ley No.24 de 8 de abril de
2013, que crea la Autoridad Nacional de los Ingreses Publicos, con lo cual
recupera vigencia el Decreto de Gabinete 109 de 7 de mayo de 1970, y sus
modificaciones.

NOTIFIQUESE,

'\—.\ %

LU#S RAMON FABREGA S,

MAGISTRADO
1]
RONIMC MEJIA E.
MAGISTRADO

fC0M WOTD RAZOMAL

<

Al O MON OYDEN ORTE A
MAGISTRAD - ISTRADO

Q> .u/l'z«bC szgzﬁ o //Eemma“ﬂ/?
JOSE E. A¢PRADO CANALS VICTOR L. BENAVIDES P.
MAGISTRADO MAGISTRADO
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37713 PONENTE: MGDO. LUIS RAMON FABREGA
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD PROMOVIDA Pnrz», s 3
LIGENCIADOS MIGUEL ANTONIO BERNAL Y LUIS ROGELIO Gﬁm‘flh

CONTRA LOS ARTICULOS 1 Y 14 DE LA LEY N° 24 DE 8 DE ABRIL- DE-::
2013 "QUE CREA LA AUTORIDAD NACIONAL DE INGRESOS PUBLICOS",

VOTO RAI}ECI-NADD CEL
MGDO. JERONIMO MEJIA E.

Respetucsaments, comparto la decision a la que arriba la Sentencia de
11 de agosto de 2014 de declarar inconstitucional la Lay N° 24 de 8 de abril de
2013, "Que crea la Autoridad Nacional de fos ingreses Publicos”, y de disponer
que, en este caso, recuperan la vigencia el Decreto de Gabinete N* 109 da 7
da mayo de 1870 y sus modificacionss, que eran las normas que daban
sustento juridico a la Direccion General de Ingresos del Ministerio de
Economia y Finanzas (Cfr. fs. 30-31 de |a Sentencia).

Mo obstante, no estoy de acuerde con parte de la argumentacion gue se
wliliza para lleqar a e2as conclusionas.

Como mi voto razonado no pretende ser una Sentencia paralela, no
realizare mayores esfuerzos para explicer cada punto de |2 Sentencia con los
gue no estoy corforme ni esbozaré una linea argumentativa complela para
sustentar mi punto de vista. Expondré solo algunas breves consideracionss
sohra el por qué de |a inconstitucionalidad.

A mi modo de ver, [a igy impugnada es contraria a la Constitucion por
las siguientes razones. En primer lugar, porgue afecta la estabilidad
institucional, y en ello astoy de acuerdo con la Sentencia qua motiva este voto
razonade. La estabilidad instilucional se ve afectada porgue se crea ung
frstitucidn -que es vital en materia impositiva del Estado- en las postrimerias
de un gobierno, y e designa al funcionario que ha de dirigirla por un periedo
que lrasciends al periodo constitucional del nuevo gobiemao, sin contar con el

CONsSenso necesario para tales menesleres. Ademas, la manera como se
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/g
estructura la entidad, afecta |a posibilidad de gue se cumpla la alribucidn de
vigilar la recaudacion y administracion de lss remtas nacionaies, que la 1
Caonstitucion le atribuye al Presidente de Ia Repdblica con la participacicn dal
Ministra respectivo. -

Lo anterior, sin embarge, no implica que nNo se pueda crear ung
Auloridad de Ingresos que goce de autonomia y encuentre adecuacién con las
narmas constitucionales, comao pareciera sugerir la argumentacion brindada en
la Sentencia. De lo que a mi si no me queda la menor duda es gue la ley a5
inconstitucional por afectar la estabilidad institucional, Pero ello, repile, no
significa que no se pueda crear una Auteridad respetucsa de la Constitucién.

Par olro lado, no estoy de acuerdo con las afirmaciones de la Corte que
dan a antender gue cuando se declara la inconstitucionalidad de una ley que
habia derogado una ley anterior, se da la reviviscencia automatica de la ley
derogada (Cfr. fs. 28 y 30-31 de la Sentencia de 11 de agosto de 2014y,
porgque piegnso que la decision sobre la reviviscencia o no de la ey anterior
debe lomarse caso por caso, atandiendo & las circunstancias relacionadas
con las implicacionas juridicas concretas.

La Caorle llega a la conclusidn antericr, tomando en cuenta los fallos de
27 de cclubre de 1993 v 31 de enero de 1394 de Iz Sala Tercera de |z Corte
Suprema de Juslicia y la Sentencia de 26 de mayo de 2010 de la Sala Plena
de la Corte Constitucional de Colombia (Cfr. 15 29 v 30 de |a Sentencia de 11
de agosto de 2014),

No obstante, en lo concermients & la senbtencia de la Corde
Constitucional Colombiana, obsarve gue se toma una parte de un recuento
histérico-jurisprudencial que asta exprasd, an circunslancias en las que se
trata de una posicidn qua la aludida Corle ulilizd duranile una época gue esa

sentencia denomina como ‘perfodo preconstitucional’.

%]
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En efecto, Ja lectura de la totalidad de la Sentencia C-402/10 d& 76 te

mayo de 2010 de la Corte Constilucional de Colombia permite apreciar que el '

x &

criterio genérico y automatico sobre la reviviscencia de la ley anterior . ¢ 3
asumido por la Corle panamefia tras inspirarse en la Corle Constitucional
Colombiana, ha sido superado por asa Corporacion de Justicia, la cual, an la

expresada serdencia, reitera |3 posicidn de wver caso por_caso_la

procedibilidad de la reviviscencia de la ley derogada, utilizando, para tales

menesteras, los principios de jusiicia y seguridad jurldics en el caso concreto
asi como la garantia de Ja supremacia constitucional ¥y fos derechos
fundamentales,

Para la mejor comprension de lo expuesto, procedo a lranscribir la
seccion 7 de la Sentencia C-402/10 de 26 de mayo de 2010 de Ia Sala Plena
de la Corte Constitucional Colombiana. Veamos:

"..7. Para la Corle, las sentencias en mencidon permiten identificar las
reglas jurisprudenciales aplicables respecio de la procedencia de la
reincorporacion de normas derogadas por disposiciones declaradas
inexequibles, como se explica & continuacion:

7.1 La relncorporacion o reviviscencia de nmormas derogadas por
preceplos daclarados inconstitucionales es una constante gue hace parte
de la fradicién juridica nacional. Para ello, desde el periodo
preconstitucional se fuvo en cuenta que las  septencias  de
irexequiblidad tenian efectos particularss, no asimilables a lgs de g
anulacién o a los_de derogatoria, Antes bien, las sentencias de
inexequibilidad, a pesar de tener efectos generales a futuro, incidian en
la vigancia de las normas derogadas, restituyendo sus efectos con el fin
de evitar la exisiencia de vacios normativos v, por ende, fa inseguridad
juridica generada por la ausencia de regulscién particular y especifica,
En ese senfido, para la doctrina mds tradicional, asumida integramente
por la Corte en sus primaras fallos, la inexequibilidad de la expresion
derogatoria implica la reincorporacion de la normatividad derogada,
predicable desde el momento en que se adopta dicha sentencia de
inconstilucionalidad, dejandose con ello a salvaguarda las situaciones
juridicas consohdadas bajo la vigencia de la norma cuestionada.  Esta
solucidn, como se observa, es plenaments compatible con el efecio
ardinario ex nunc de las sentencias judiciales, pues la reincorporacion de
la norma derogada no es incompetible con el reconocimiento de plenos
efectos de la disposicidn declarada inexequible, desde su promultgacion y
hasta la sentencia de inconstitucionalidad,

7.2, Las primeras decisiones de la Corte que asumisron |a problamética
de la reviviscencia asumiercn para si la conclusion gue habia sido
propuesta por la Corle Suprema y & Consejo de Estado, senon la cual la
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reinCorporacion operaba de manera automdatica, Sin emhargnﬁm-lﬁg

osteriores abandonaron esta postura, a través del establdciiiento

de_condiciones para la procedencia de la reviviscencia | Tales

presupuestos tiensn que ver con (i) la idad de estable ]|
especifico que les asiste a los principios de justicia y se

d- -
juridica en el caso concroto, eslo es, las consecuencias “que. se |
‘_-é.gr

T

5
derivarian de |a reincorporacion frente a los principios v v
constitucionales; y i) rantia de la supremacia constitucio los

derechos fundamentales, lo gue remite a la obligatoriedad de la
reincorporacién cuando el vacio normative gue se generaria sin ella

invo ria la afectacidn o pues: iesgo 0% MiSmos.
-.7.3. Ahora bien, en lo que respecia a |la oportunidad de la declarateria

de reincorporacion, la_Corte ha_optade por distintas alternativas a lo
large de su jurisprudencia. En la stapa inicial, que coincide con la
defensa de la_tesis de ls reviviscencia automalica, esta Corporacion
dispuso la procedencia de la misma, bienen la s ig que declarabg
la_insxequibilidad del precepte derogatorio, o bien decisidn gue
asumia el estudio de conslitucionalidad de las normas reincorporadas,
siendo el segundo el escenario mds recurrente. Luego, en la etapa gue

coincide con la fijacidn de condiciones para |a revivistencia, la
Corte opté progresivamente por poner de prasante, gqeneralmenta en
la parte motiva de las decisiones de inexequibilidad. los argumentos

que sustentaban la mencionada reincorporacién.  Sin embargo, debe
tenerse an cuenta gque tales previsiones no han sido contempladas por la
jurisprudencia con cardcter declarativo. sino que simplemente se han
limitade a werificar si para el caso concreto se cumplen |os requisitos
descritos en el numeral antericr, que parmiten pradicar |a raviviscancia
de nommas derogadas  En cualouier caso, la Sala reconoce que la
previsidn de consideraciones expresas sobre |la materia es una
herramienta Gt para_el_mantenimiento de la seguridad juridica. No
cbstante, la_procedencia de |la reincorperacién debera analizarse en
cada casg concreto, a partir de los eriterios antes anotados, pugsto
dque un reguisitc de mencidn expresa por parte de la Corte en la
sentencia que declara la inexequibilidad de las normas derogatorias no
esta previslo ni por la Constitucidn ni por fa ley, por lo que no puede
adscribirsele naturaleza declarativa”.

La lectura de lo transcrito deja ver que la posicion que ha adoplado la

Sentencia de 11 de agosto de 2014 gue nos ocupa, es la que corresponde a la

elapa inicial_del desamollo jurisprudensial que se relats en la sentencia

colombianzs. A mi juicio, el criterio que ha de aplicarse en materia de
reviviscencia de la ley, a5 el de analizer caso por caso los efectos de fa
declaratoria de inconstitucionalidad, con el propdsito de determinar si en la
situacion concreta de que se trate pracede la reviviscencia v de qué forma,
Ahora bien, cuando se adopta |a posicion de determinar caso por caso

la procedibilidad de la reviviscencia de la ley anlerior a la declarada
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incenstilucional, hay que dar razones de por gqui en la situacian I::i;n_,-n.xaman
resulta procedente la reviviscencia de la ley anterior ': ,r

En el negocio que nos ocupa, la Corte panamedia dio unas rE}}B(’.éqg_-a ‘ul.i 2 3
saber. ulilizo el criterio del jurista Mauro Capellatj; explicd la diferencia entre la "
reviviscencia a causa de la derogatoria de Ia ley por pante del legislador v la
reviviscencia por declaratoria de inconstitucionalidad; invoco la supremacia de
la Constitucién v la diferencia entre el fendmano que implica la derogatoria gue
hace el legislador (fenémeno de teoria legislativa) frente & la declaratoria de
inconstitucionalidad,

Sin embeargo, me parece gue estas razones son abstractas y, ademas,

necesarias para [ustificar |a figura de |a reviviscencia como tal. Pera no eran

ni son suficientes para leqgitimar la aplicacién de la reviviscencia en_el
negocio que nos ocupa, pues para lales propésitos era y es fundamental
brindar argumentos concretos que tuviesen enfacados, al menos, en superar o
paliar las implicaciones juridicas que derivarian de la declaratoria de
inconslitucionalidad y, por ende, de la necesidad o no de acordar la
reviviscencia de la nmmétiva gue habia side derogada por la ley que seria
declarada inconstitucional. Y esto Oitimao, a mi modo de ver, no se hizo.

Estoy convencida que la principal razén gue ha debido invocarse para
oplar por la reviviscencia, &s gue el Estado panamefio no se puede quedar sin
una insfilucion encargada de la actividad impositiva, sobretodo si e tiens en
cuenta que, conforme al articule 2573 del Cadige Judicial, las decisiones de Ia
Corte en materia de inconstifucionalidad “no tienen efectos retroactivos™, o
gue implicaria, de no optarse por la reviviscencia de la lay anterior, gque &l
Estado podria quedarse sin la posibilidad de recaudar los impuestos, tasas y
contribuciones, durante fodo el fiempo en que no exista una ley. Esta es |a
razon fundamental que justifica que en esta sentencia se declare que revive el

Decreto de Gakinete N° 102 de 1370 v sus medificaciones.
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Finalmente, me parece importante destacar gue el hecho que la Corte

considere que no es procedente la reviviscencia en un delerminado caso, no

implica necesariamente que se produzcan vacios narmativos o Iaguﬁﬁglﬁﬁ'ﬂ_‘ = g U

ordenamiento, ni gue se afscte la eficacia de la demanda de

inconstitucionalidad como mecanismo de contral constitucional eficaz, como se
alirma an al fallo gue antecade.

En ese senlido, conviens sefalar qus e Derecho Procesal
Constitucional ofrece soluciones para modificar la estructura clasica de las
sentencias de inconstitucionalidad para dar cabida a sentencias en las que se
evaluan los perjuicics que se pueden producir y se limitan sus efectos en el
liempo, para impedir que la declaratoria de inconstitucionalidag infrinja la
Constitucion. Asi tememos, por ejemplo, la posibilidad de diferir los efectos de
la senlencia y establecer un plazo o término para que el Organo legislativo
promulgue la legislacion de resmplaze, sjusténdose a la Constitucion ¥
evitando los posibles vacios o lagunas gue puedan entorpecer el
funcionamiento  de los entes estalales, garantizando de esta forma la
sequridad juridica. El auter Humberto Nogueira Alcald se refiere a este tipo de
sentencias como sentencias prospectivas, vy las define como aquellas que
"...madulan sus efectos en el iempo, buscando la solucidén considerada mas
justa, determinanda |a sentencia |a fecha desde la que alia producird efectos,
posibilitando al legislador actuar antes y adecuar el ordenamiento juridico a la
Constitucién, asi los efectos de la sentencia no son ex nunc sino pro futuro,
evitando los efectos mas pernicicsos que podria producir la eliminacion
inmediata de la nerma legal del ardenamients juridico™. En ese sentido, indica
que °. Esla perspectiva ha sido desamollada por 12 Corte Constitucional de
Alemania y seguida por diversos otros tribunales constitucionales, entre ellas,
la Corte Constitucional colombiana. La Corte Constitucional de Colombia en

sentencia C-221 de 1997 justificd las sentencias prospectivas sefialando que

Gaceta Oficial Digital, miércoles 01 de octubre de 2014
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"la aparente paradoja de que la Corle constate la inmnslimnima|ida&_ﬁf&taﬂm ’
de una norma pero decida maniener su vigencia, ya que en estos e;asqg—;,p;;:ma e " _
todavia mas inconstitucional la expulsion de la disposicién acusa-w';.ﬁég::r: "-.
ordenamiento por los graves efectos que ells acarrea sobre otros pl‘ll‘lcipil:.:'..'ﬂ: |
constitucionales”, Dichas sentencias responden al temor de los tribunales
constiiucienales de crear a lbavés de la sentencia  estimativa de
inconstitucicnatidad un grave vacio normativo, junto a |a realidad de no poder

emitir una sentencia aditiva ya que no exisle una unica regla que puede
deducirse de la Constitucion, por lo que la solucion de la materia queda
entregada & |a funcidn legislativa, la que tiene el deber de optar por una de Ias
soluciones allernalivas posibles. Estas sentencias constiiucionales avaldan los
perjuicios mayores gue puede producir la sentencia  estimatoria  de
incenstitucionalidad con efsclos inmsdiatos, la cual puede producir un mal

mayor que el que se busca evilar, de esla manera se olorga un plazo
razonable al legislador para que desarrclle su tarea de configurar el
ordenamients juridice en conformidad con la Constitucidn, superanda los vicios
actualmente exisientes, dando asi plena fuerza normativa a la Constitucian”

(Cfr. NOGUEIRA ALCALA, Humberlo, “Consideraciones Sobre las Senfencias

de Log Tnbunales Constitucionales v sus Efeclos en Amenica defl Sur', Revista

lus et Praxis, Afo 10, N® 1, pp. 113158, 2004 | ISEN 0718-0012 CO005).

Por los motivos expuestos, hago este voto razonado.

'-_

P ral &

o] MO pEJIA E.

Yy G —
YANIXSA Y. YUEN
SECRETARIA GEMERAL

A e B 28 FEL SOMA
T TE S ENGINGL

.:I?
&
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CONSEJO MUNICIPAL DE PANAMA
Panama, R P

ACUERDO N° 137
De 09 de septiembre de 2014,

Par medio del cual se modifica el articule 1 del Acuerde Municipal
N° 62 del 18 de febrero de 2014, y se dictan otras disposiciones.

EL CONSEJO MUNICIPAL DE PANAMA
En uso de sus facultades legales, ¥

CONSIDERANDD:

Que el numeral 11 del Articulo 17 de la Ley 106 de 1973, establece la facultad del Consejo
Municipal, de autorizar y aprobar la celebracidn de contrates y otros modos de prestacidn de
servicios plblicos municipales y lo relative a la construgcion ¥ sjecucitn de obras piblicas
municipales:

Que una de las funciones principales de |a Tesoreria Municipal, es la de recaudar [os tributos
¥ administrar el Tesore Municipal, que dicha labor es de vital importancla para Ia salud
financiera de la municipalidad y por tanto, debe ser proactiva en el ejercicic de esta facultad

e implementar todas las alternativas para lograr de manera efectiva la recaudacion
tributaria:

Que el Municipio de Panama, en aras de agilizar v simplificar los servicios piiblicos de
tramites de inscripcion, traspaso o hipoteca de primer ingreso, asi como también los
trémites de obtencidn de placa de circulacidn wehicular, ¥ expaedicién de paz y salvo
munlcipal, producte de la compra y venta de automdviles particulares y comerciales de estas
empresas, dispone establecer, previa negociacidn con las mismas y formal legalizacion, ¢l
establecimiento de oficinas de la Tesoreria Municipal para la realizacién de 108 tramites y
pagos correspondientes a las actividades antes descritas;

Que a fin de dar cumplimiento a las normas presupuestarias vigengtes en la Repiblica de
Panama y a los Principios de Unidad de Guenta y Depdsitos de Fondos Publicos, todes los
fondos que sean reclbides en las Agencias distribuidoras y almacenadoras de automiviles
ubicados en el Distrito de Panamd, encargadas de desarrollar y gestionar una serie de
serviclos en tomo a |a recaudacion de cobros a través de tramites de Inseripeidn, traspaso e
hipoteca de primer ingreso, asi como también los trdmites de obtencién de placa de
circulacion vehicular y expedicidn de paz y salvo municipal, producto de la compra y venta de
automdviles particulares y comerciales, y en formas de pagos multiples, a través de dinero
de curso legal, mediante el recibo en las cajas de sus sucursales de dinera en efective yv/o
cheques de los contribuyentes, mediante tarjetas de crédito,  seran transferidos o
depositados a favar del Municiplo de Panamé en su Cuenta Comiente N° 10000160246,
constituida a nombre de Tesoreria Municipal- Auditoria, en el Banco NMacional de Panama.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Modifiquese el articulo primero del Acuerde N° 62 del 18 de febrera
del 2014, para que quede asi: '

“ARTICULO PRIMERO: AUTORIZAR al sefior Alcalde del Distrito de Panama, a negoclar y
suscribir con todas las agencias distribuidoras y almacenadoras de automéviles ubleadas
en el Distrito de Panama, encargadas de desarrollar y gestionar servicios en tomo a la
recaudacién de cobros, CONVENIOS DE APOYO A LA GESTION DE COBROS Y RECAUDACION
DE TASAS, TRIBUTOS Y CONTRIBUCIONES MUNICIPALES, mediante el establecimiento de
oficinas de la Tesoreria Municipal dentro de las instalaciones de las agencias de
automoviles, a fin de brindar los servicios de tramites de inscripcidn, traspaso e hipoteca
de primer ingreso, asi como también de agilizar el pago de los Impuestos y tramites de
obtencion de placa de circulacién wvehicular, traspasos y expedicion de paz y salvo
municipal, producto de la compra y venta de automadviles particulares y comerciales de

estas empresas”. ~
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ARTICULO SEGUNDO: AUTORIZAR que los costos que generen los diversos servicios prestados
por las agencias de automéviles, ubicadas en el Distrite de Panama, encargadas de
desarrollar y gestionar toda una serie de serviclos en torne a la recaudacién de cabros a
través de tramites de inscripelén, traspaso e hipoteca de primer Ingreso, asi como también
los tramites de obtencién de placa de circulacién vehicular y expedicion de paz y salvo
municipal, producto de la compra y venta de automdviles particulares y comerciales, y en
formas de pagos miiltiples, a través de dinero de curso legal, mediante el recibo en las cajas
de sus sucursales de dinero en efectivo y/o cheques de los contribuyentes, mediante tarjetas
de crédito, serdn transferidos o depositados a favor del Municipio de Panama en su Cuenta
Carriente N® 10000160246, constituida a nombre de Tesoreria Municipal- Auditoria, en el
Banco Nacional de Panama.

ARTICULO TERCERO: El presente Acuerdo Municipal modifica el Acuerdo Municipal N°® 62 de
18 de febrero de 2014, y deroga todo Acuerdo Municipal que le sea contrario,

ARTICULO CUARTO: El presente Aclierdo empezars a regir a partir de su promulgacién en la
Gaceta Oicial de la Replblica de Panama.

Dado en la Ciudad de Panama, a los nueve (09) dias del mes de septiembre del afio dos mil
catorce {2014),

EL PFRESIDENTE,

EL VICEPRESIDENTE,

ﬁaéé/ v

H.C. ELIas ¥aiIL

ALCALDIA DEL DISTRITO DE PANAMA
Panami, 17 de septiembre de 2014

Sancionado: Ejecatese’y Ciimplase:
EL ALCALDE SECRETARIO GENERAL

/ME

ON FIGUEROA GUILLERMO J,BERMUDEZ R.

JOSE BLAN

Secretario Ganersl #8 la Alcaidla §
B dal Dletrito da Fanami
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CONSEJO MUNICIPAL DE PANAMA
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ACUERDO N° 138
De 09 de septiembre de 2014,

Que dicta medidas relacionadas con los vehiculos y
otros bienes muebles que ocupan las vias pliblicas.

EL CONSEJO MUNICIPAL DE PANAMA
En use de sus facultades legales, y

CONSIDERANLDO:

Que las autoridades de la Republica estan instituldas para proteger en su vida, honra y
bienes a los nacionales dondequiera se encuentren y a log extranjercs que estén bajo su
jurisdiccidn;

Que sobre las calles, avenidas, aceras y demds bienes de uso piblico del Distrito de
Panamd, permanecen aparcados de forma prolongada e indefinida una gran cantidad de
vehiculos en condiciones de abandono o chatarra, asi come otros blenes muebles
motorizados y no motorizados que obstruyen e impiden e! libre paso vehicular y peatonal:

Que es funcién de los municipios dictar e implementar medidas de proteccion y seguridad
social y omato dentro de su jurlsdieeidn:

Que conforme al Articulo 69 de la Ley 106 de 1973, el Patrimeonio Municipal, lo integran
entre otros; como bienes de uso plblico, las calles, avenidas, parques y plazas, paseos,
camings, puentes, fuentes y arbolados siempre que no pertenezcan a la Nacion todos los
blenas maostrencos y vacantes que se encuentren en el Distrito;

Que de conformidad con las disposiciones del Cadigo Civil, todo aquel bien mueble sin dueiio

aparente o conacido se reputard como mostrenco y como tal, propiedad del Municipio dentra
de cuya jurisdiccién se encuentre:

Que mediante Ley 33 de 1996, se declara el dengue como un problema de salud pablica,
que afecta el desarrollo socioeconémico del pais, por lo que existe el interés soclal de
erradicar los focos de propagacién del mosquito transmisor de la enfermedad:

Que los vehiculos abandonados, chatarras y demas blenes que se encuentran ccupando las

vias piiblicas ademas de constituir una fuente de contaminacién y acumulacidn de basura
son un riesgo para la seguridad piblica;

Que por disposicién del Articulo 14 de la Ley 106 de 1973, cotresponde a los Concejos

regular la vida juridica de los Municiplos por medio de Acuerdos que tienen fuerza de Ley
dentro del respectivo Distrito,

ACUERDA:

Articulo 1:  El presente Acuerdo tiene como objetivo establecer &| procedimiento para la
remocidn, eliminacién y dispasicién da los vehiculos en condiciones de abandong, chatarras
¥y asi como otros bienes muebles de naturaleza semejante gue permanezcan de forma
prolongada sobre las vias y bienes de uso piblico en el Distrito.

Articulo 2:  Se considera en estado de abandono o chatarra, todo vehiculo de cualquier
tipo, marea, modelo, nimero de pasajeros, traccion que presenta desperfectos o deterioro
cuyas condiciones impida su desplazamiento por sus propios medios y que permanezca
sobre la via pabllea o cualquiera otro espacio piiblico por tiempo prolongade.

De igﬁ:u!l manera se entendera como abandonado, cualguier otro tipo de bien mueble
motorizado o no motorizado como remolques, kioscos mdviles, embarcaciones, botes,
maquinaria e equipe que ocupe la via pablica o espacio piiblico por tiempo prolongado.

A
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Articulo 3:  Corresponcdera al Corregidor realizar las inspecciones e identificar los vehiculos
abandonados o bienes que permanezcan de forma prolongada ocupando la via piblica, para
lo cual levantard un acta, con la siguiente informacian:

» Descripcion del tipo, marca, modelo, color del vehiculo.

= Informacion de la placa, revisado sl 1o tiene,

* Descripeion de las condiciones evidentes del estado del vehiculo o bien y cualguiera olra
infarmacidn o detalle.

= Lugar donde permanece el vehiculo,

* Fotos de la parte delantera, detrds v laterales del vehiculo y vista general lugar donde se
encuentra.

= Verificara que no tiene reporte de robade o hipotecado.

S se tratase de otro tipo de bien, el acta contendra los detalles y descripeidn del bien
anctando las caracteristicas, tipe y condlciones del mismo y la constancta fotogrifica.

Articulo 4. Elevada el acta de inspeccidn, el Corregidor pasard a notificar a su propietario
estampando un Aviso, indicando gue se procederd a su remocidn dentro de los diez (10) dias
hahiles siguientes a la notiflcacidn.

Articulo 5: Si en el término de los diez (10} dias habiles, el vehiculo o bien no ha sido
removido por su propietario, el Corregidor emitird una Resolucién declardndolo abandonado y
ordenard su retiro de la via piblica. La notificaclén se realizard mediante edicto, extendienda
una copia gue serd estampada en el bien abandonado.

Los vehiculos o bienes declarados abandonados, para los efectos del presente Acuerds, serdn
considerades bienes mostrencos del Municiplo de Panama.

Transcurrido ¢ térming de [os cinco dias para la imposicion de los recursos, (@ resolucion
quedara ejecutoriada.

Articule 6  Notificada 'a resolucion, e propletarlo dol bien, podrd presentar
Reconsideracion, explicando las razones de la ecupacién, pudiendo el Corregidor otorgar un
plazo para que ¢l mismo realice la remocién,

Articulo :  La remocidn de los vehicules y bienes serd realizada por Ias empresas

dedicadas al servicio de gria y almacenamiento gue se encuentren debidamente registradas
en la Alcaldia y cuenten para ello con la autorizacién respectiva.

El registro en ia Alealdia causard una tasa de inseripcidn de By 8.00 que ingresara al Tesor
Munlcipal.

Articula B: En el acto de remocion de los vehiculos participara el corregldor o en su defecto el
inspector de la Corregiduria, quien levantard un acta, anotando la fecha, lugar y los detalles
de la empresa encargada de efectuar el traslado y ¢l lugar donde permanecera baje depdsito
legal. La empresa respansable del traslado y depdsito, llevara la constancia y registro de los
autos y blenes abhandonados,

Para los efecios de este Acuerdo se entiende como depésito legal, el tiempo en que
pcrmanezea en custodia el bien, hasta gue sea retirado por el propietaric o bien, sea

dispuesto por la empresa, a fin de sufragar los costos de traslado y almacenamiento segiin el
procedimiento.

Articulo®:  Los vehiculos o bienes declarados abandonados que se encuentren en
deposite legal podran ser reclamados por sus propietarios consignanda la muilta
vorrespondiente y los importes que hayan sausada su traslado v custodia. Para tal efecto, Ia

Corregiduria emitird una resolucidn ordenando el levantamiento de la medida y la devolucion
del bien.

Gt
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Articulo 10:  Los corregldores sanclonardn a los propletarios de los vehiculas y bienes
abandonados gue depositen o mantengan dichos bienes ocupande 1a via pdblica con multa
entre cinguanta (B/.50.00) a trescientos balboas (B/.300.00).

Los wvecinos podran interponer las denuncias respectivas ante la Corregiduria de la
Jurisdiccién o la Alcaldia.

Articulo 11! Los vehicules y bienes removidos de las vias pdblicas permaneceran bajo
depdsito legal por el término hasta de treinta dias (30) calendarios, concluido éste térming
sin que hayan sido reclamados, €l Municipio, podra extender a favor de las empresas que
prestan el servicio de gria y almacenamiento, la autorizacién para disponer de ellos, con l
propdsito de satisfacer los costos de los servicios prestados.

5i se tratase de un vehicule, que porta placa de circulacién, concluido el proceso se notificard
a la Tesorerta del Municipio de Panamé, a fin de que le dé la baja en el registro de
eontribuyente.

Artleulo 13: El Alcalde reglamentard mediante Decreto las disposiciones contenidas en el
presente Acuerdo v se le faculta suscribir los actos necesarios para cumplir con los fines
establecidos.

Articule 13:  Este Acuerdo empezara a regir a partir de su promulgacién.

Dada en la Cludad de Panama, a los nueve (09) dias del mes de septiembre del ano dos mil
catoree (2014

IDENTE,

EL VICEPRESIDENTE, EL SECRETARIQ GENERAL,

éé.s / v _
H.C. viGIL. ALCALDIA DEL DISTRITO DE PAN
Panams, 17 de septiembre de 2014

Sancionado:

EL ALCALDE

)
4

JOSE BLANDON FIGUEROQA
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