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LEY 2
De 3@dc &ﬁ‘?‘-ﬁlmé e de 2014

Que crea el corregimiento Cristébal Este, segregado del corregimiento

Cristdbal, en el distrito y provincia de Colon

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. Se crea el corregimientoe Cristobal Bste, segregado del corregimiento Cristobal, en el

distrite ¥ provineia de Coldn, Todas las descripeiones nuevas estan establecidas en el sistema de

referencia WGS 84,

Articulo 2. El primer pérrafo del articulo 12 de la Ley 1 de 1982 queda asi:

Articulo 12, [ distrito de Coldén esta dividido ¢n quince corregimientos, a saber: Darrio

Morte, Barrio Sur, Buena Vista, Cativda, Cincito, Cnistébal, Escobal, Limdn, Nueva

Providencia, Puerlo Pildn, Sabunitas, Salumanca, Suan Juan, Santy Rosa v Crislobal Este,

La cabecera del distrita es la ciudad de Col6n,

Articulo 3. Se modifican el literal ¢ del numeral 4 vy el numeral 6 v se adiciona el numeral 15 al

articuio 12 de la Ley 1 de 1982, asi:

Articule 12, ...

4‘l

Corregimiento Cativa

c. Con el corregimiento Cristobal Este:

Desde un punto con coordenadas UTM N 1 031 796.87m v bk 620
697 44m frente a la isla Advent a orillas del lago Gatln, se sigue con direccion
norte hasta las coerdenadas UTM N 1 032 734m v E 626 698.98m en la quebrada
La Verbena, aguas abajo esta quebrada hasta cruzar la carrctera Boyd-Rooscvelt
en un punto con coordenadas UTM N 1033 873.14m v E 625 610.23m, se sigue
por esta carretera con direccion noreste hasta llegar a las coordenadas UTM N |
034 £399Im v E 626 711.57m; desde aqui, linea recla con direccion norte hasta
licgar a las coordenadas UTM N | 038 336.90m y E 626 695.14m en la costa de
la isla Largo Remo, se continia bordcando esta isla hasta las coordenadas UUTM N
1 038 244.12m v E 627 109.53m para luego cruzarla e¢n linea recta con dircecion
este legandu a las coordenadas UIM N 1 038 251.13m y E 627 345.83m; desde
este punto, se sigue bordeando la costa de la isla Large Remo hasta las
coordenadas UTM N 1 034 43991m vy E 626711.57m.
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Corregimiento Cristdbal
a Con el mar Caribe:

Desde el punto localizade en el lado este en la desembocadura del rio Pifia
con coordenadas UTM N | 026 606m v E 604 212m, se sigue por toda la cosla
con direccion noreste hasta la punta Tore con coordenadas UTM N 1 036 000m v
E 615 364m; desde aqui, se sigue la costa de Ia hahia Limdn cruzando el curso del
canal de Panamd hasta el punto con coordenadas UTM N 1 034 303m v E 620
192m localizado en el puerto de Cristdbal.

b. Con el corregimienta Barrio Sur:

Desgde el punto con coordenadas UTM N 1 034 303m vy E 020 192m
localizado en el puerto de Cnistobal, linea recta con direccion sureste hasta el
inicio de la calle 11 en las coordenadas UITM N 1 034 285m y E 620 320m, se
sigue por la calle 11 con direccion noreste hasta su interseccion con la avenida
Bolivar, se sigue con dircceidn sureste por la avenida Bolivar hasta su
mterseccion con fa calle 14, =e sigue con direceidn noreste por calle 14 hasta una
calle sin nombre con coordenadas UTM N | 034 01¥m y E 620 585m, se sigue
con direccion sureste por la calle sin nombre hasta la carretera Boyd-Roosewvelt.
se sigue por la carreters Boyd-Roosevelt hasta un punto con coordenadas UM N
1033 026.54m v F 421 678m.

c. Con el corrcgimicnto Cristabal Este:

Desde un punto con coordenadas UTM N 1 033 026.54m v E 621 678m
sobre la carretera Boyd-Roosevelt, se sigue por la carretera con direccion a Cativa
hasta llegar a la interseccion con la avenida Randolph; desde aqui, se sigue por
esa avenida con direccidn suroeste hasta encontrar la calle Diversion, se continta
por esa calle con direccion surveste hasta epcontrar la avenida Bolivar, se sigue
por esa avenida con diveccidn suroeste hasta encontrar el eje de la linea del tren en
un punto con coordenadas UTM N 1 027 052m y E 619 400m, se continta por el
eje de la via del tren con direccion sureste pasando por las coordenadas UTM N 1
025 796.539m v E 620 264.79m v UTM N 1 026 031m y E 620 §13.62Zm hasta
legar a orillas del lago Gardn con las coorderadas UTM N 1 026 459.61m v E
623 424.49m.

d. Con el corregimicnto Sabanitas:

Desde el Punto No.2669 localizado al surceste de las lomas que separan
las aguas que corren hacia el lago Gatin de las que van a la bahia Las Minas, se
sigue la curva de nivel de los 30.48 metros hasta un punto en el estero del lago

Gatlin donde se unen las quebradas Lopez v Mula.
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€. Con el corregimiento Nueva Providencia:

Desde el punto en el estero del lago Gatin donde se unen las quebradas
Lopez vy Mula, se sigue circundando el fago Gatin por la curva de nivel de los
30.48 metros establecidos para la antigua zona del capal de Panama con direccidn
general sur hasta la desembocadura del rio Palenque.

f. Con el corregimiento Limén:

Desde la desembocadura del ric Palenque, se continga bordeando el estero
del rio Gatin por la curva del nivel de los 30.48 metros hasta un punto en la
ribera del lago Gatun en la boca de la quebrada La Chinilla; desde este punto, se
sipue el limite oriental establecido por la antigua zona del canal de Panamd con
direccion general sureste hasta el Punto No.3707 con coordenadas 9°11733" de
latitud norte v 79945705 de longitud oeste; desde aqui, con direccidn este hasta
un punto cn la divisoria de aguas entre los rios Frijoles y Mendoza donde [a linea
que limitaba la antigua zona del canal de Panama corta el rio Mendoza,
g2 Con ¢l corregimiento Buena Vista:

Desde ¢l punto donde la linea que limitaba la antipua zona del canal de
Yanama corla el rio Mendoza, se continda hacia el sureste por dicha linea hasta
donde cruza la quebrada Aguas Claras,

h. Con ¢l corregimiento Santa Rosa:

Desde el punto donde la linea que limitaba la antigua zona del canal de
Panamd cruza fa quebrada Aguas Claras, se sigue esta linea con direccion este
hasta el rio Palenque, wibwtario del rio Chagres; desde agui, se contindan dichos
l{imites bordeando los rios Palengue, Honde vy Chagres hasta la boca del rio
Gatuncillo.

i Con el corregimiento San Juan:

Desde la boca del rio Gatuncillo, se contimia con direccién este hasta el
sitio donde la quebrada Madrofial desemboca en el rio Chagres, sc sigue ¢l curso
de la quebrada Madrofial aguas arriba, se sigue linea recta con direccion este hasta
el Punto No.3794 con coordenadas 9713°48.0" de latitud norte y 79°36°10.27 de
longitud oeste; desde este punto, se continda bordeando el lago Alajuela por la
curva de los 79.25 metros hasta donde dicha curva toea la quebrada Melgar.

j- Con el corregimiento Salamanca:

Desde el sitio en que la curva de nivel de los 79.25 metros que bordea el
lago Alajuela toca la quebrada Melgar, se continda esta curva de nivel con
direccidn general norle bordeando el mencionade lagoe, se sigue el rio Boquesén
hasta donde Ia citada curva de nivel corta el rio Bogueron.

k. Con ¢l corrcgimicnta Ancdn del distrite de Panami:
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Desde el punto donde la curva de nivel de los 79.25 metros cruza ¢l rio
Boquerdn, se siguc aguas abazjo este rio hasta su desembocadura en el lago
Alajuela, se sigue la linea central del lago hasta encontrar el rie Chagres pasando
al norte de la isla Bembon v al sur de la isla Campana, se sigue el rio Chagres
aguas abajo hasta el eje del canal de Panami, frente a la desembocadura del rio
Chagres, se sigue dicho eje del canal de Panamd eon direcciém general noreste
hasta llcgar a un punto al sur de la isla Bruja Chiquita ¢n el meridiang 79°55°07,
desde el punto antes descrito, se sigue por la linca central del lago Gatin con
direceiom general surveste pasandoe al este de las islas ‘Trinidad v Guacha v por un
punto equidistante entre la punta Daniel y Escobal v la isla Sandeio hasta la
descmbocadura del rio Trinidad; desde aqui, aguas arriba  este vio hasta donde
cruza la curva de nivel de los 30.48 metros.

L. Con ¢l corregimicento Escobal en su parte sur:

Desde el punto donde el tio Trinidad cruza la curva de nivel de los 30.48
metros, se sipue esta curva bordeando el lage Gatiin hasta donde esta curva corta
la quebrada La Panlanosa que desembuoca en el cailo La Humildad,

m. Con el corregimiento Cliricito:

Particndo del punte donde la curva de nivel de los 3048 metros corta la
quebrada La Pantanosa, se sigue dicha curva bordeando cl lago Gatin hasta ¢l
sitio donde esta corta el camino que une los poblados de Cuipo v La Ullama.

. Con el corregimiento Escobal en su parte norte:

A partir del punte donde €l camino que une los poblados de Cuipo y La
Utama corta la curva de nivel de los 30,48 metres, se sigue dicha curva con
dircecion general noreste hordeando el lago Gatdn hasta el Monumento No, 2227
en ¢] poblado de Escobal, que define los limites de la antigua zona del canal de
Panama; desde este punto, se siguc con dircceién noroeste en linea recta
imaginaria hasta encontrar ¢! Monumento No.2228 en los limites de la antigua
zona del canal de Panamd, cuyas coordenadas son 97107227 de latitud norte y
797597127 de longitd oeste.

. Con el corregimicnto Achiote del distrito de Chagres:

Desde el Monumento Mo 2228 con coordenadas 97107227 de latitud norte
y 79959712 de longitud ceste, se sigue el limite de la antigua zona del canal de
Panama con direccion general norte hasta un punto situado cn las coordenadas 9°
14750 de latitud norte ¥ 79°59°50” de longitud oeste en la divisoria de las aguas
que corren hacia el mar Caribe de las que vorren hacia el lago Gatin.

0. Con el corregimicnto Pitla del distrito de Chagres:
Desde el punto situade on las coordenadas 9°14°50" de latitud norle y

79°59°507 de longitud oeste, se sigue con dirceeidn norte en linea recta merjyi
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de los 79%597°50" hasta e] Punto No.2230, s¢ contindia con direccion noreste hasta
encontrar cl rio Pifia, cuyo curso se continda aguas abajo hasta el Monunecnto
Np.2257 establecido con coordenadas 9°16°37.5" de latitud norte v $0°027°13.3"
de longitud ocste; desde este punto, se continda una linea recla maginaria con
direccion noroeste hasta €l Monumento No.2258 localizado en la costa al este de
la desembocadura del rio Pifin con coordenadas 9°16°59.6™ de latitud norte v

807027424 de fongitud oeste.

Corregimiente Cristobal Este
a. Con el corregimivntlo Cristdbal;

Desde las coordenadas UTM N 1 026 439.61m y E 623 424 49m a orillas
del lapo Gatin donde entra el eje de 1a via del tren, se sigue por el cje de csa via
pasando por 1as coordenadas UTM N 1026 031m v E 620 813.62m v UTM N |
025 796.59m v E 620 264.79m hasta encontrar las coordenadas UTM N 1 027
032m y E 619 400m donde se encuentra con la avenida Holivar, se continga por
esta avenida hasta que se cruza con la calle Diversidn, se sigue por esa calle hasta
encontrar la avenida Randolph, se continda por esta avenida hasta su interseccion
con la carreiera Boyd-Roosevelt; desde aqui, se sigue por la carreiera con
dircceion al Barrio Sur hasta llegar a las coordenadas UTM N 1 033 026.54m v E
621 678m.

b, Con ¢l mar Caribe:

Desde un punte sobre la carretera Bovd-Roosevell con coordenadas UTM
N1 033 026.534m v E 621 678m donde se locahza un drenaje sin nombre gue sale
al ria Folk; desde aqui, se sigue por toda la cosia pasando frente a la bahia de
Manzanillo; luego frente a la bahia de Margarita, sc continta bordeando la costa
con direccion noreste hasta llegar a las coordenadas UTM N 103443991m v E
6206711.57m en un punto al norte de la isla Large Remo.

. Con el corregimiento Caliva:

Desde un punto al norte de Ia isla Largo Remo con enordenadas UTM 1
034 439.91m y E 626 711.57m, se sigue bordeando la costa oriental de esta isla
hasta un punto con coordenadas UTM W 1 038 251.13m y E 627 345.83m, se
cruza linea recta con direccidén oeste para legar a las coordenadas UTM N
1038244.12m v E 627109.53m. se continda bordeando la isla Largo Remo hasta
llegar a las coordenadas UTM N 1 038 336.90m v E 626 693 14m; desde agui,
linea recta con direccion sur hasta llegar a las coordenadas UTM N 1 034
439 91m v E 626 711.57m en un punto sobre la carretera Transistmica o Boyd-
Roosevelt, sc contintia por esta carretera hasta llegar a las coordenadas UTM N 1

(133 873.14m v E 625 610.23m donde la cruza la quebrada La Verbena, aguas

i
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arriba por esa quebrada hasta encontrar un punto con coordenadas UTM N 1 032
734m v E 626 698.98m; desde aqui, linea recta con direccién sur hasta un punto
con coordenadas UTM N 1 031 796.87m v E 026 097.44m frente a la isla Advent
a orillas del lago Gatin.
d. Con ¢l Lago Gatun:

Desde un punto con coordenadas UTM N | 031 796.87m y E 626 697.44m
frente a la isla Advent a orillas del lago Gatan, se continta por toda la orilla del
lago con direccion sureste hasta un punto con coordenadas UM N 1 026

459.61m v E 623 424.49m donde sale € gje del tren a orillas del lago Gaton,

Articulo 4. Las comunidades vy lugares que en la actualidad se encuentran dentro de los limites
politico-admunistrativos del corregimiento Cristébal Este, sin excluir los que se desarrollen en el
futuro, son las signientes: Nazareno, Villa Luzmila, Verbena, La Feria, Villa del Carmen, Villa
Belén, La Amistad, Villa Venecia, Medalla Milaprosa, Los .-iug.clcs. La Represa, Villa Caribe,

Loma Dorada, Coco Solo, El Valle de Santa Cruz, Mueva Primavera y Barriada del Carmen.

Articule 5. Las comunidades y lugares gque en la actualidad se encuentran dentro de los limites
politico-administrativos del corregimiento Cristdbal, sin excluir los que se desarrollen en el
futuro, son los siguientes: Arco [ris, Margarita, La Cresta, José Dominador Bazan, Miody,
Gatin, Ciodad del Sol, Puerte Escondide, Valle Verde, 16 de Jumio, Barriada Altos del Atlaniico,
Géncsis, Sagrada Resurreccidn, Barriada Victoria, Barriada Muevo Arco Iris, José Domingo

I:spinar, Sherman, Gamboa v Escobal.

Artieulo 6. La cabecera del corregimienlo Cristobal es la comunidad Arco Iris ¥ la cabecera del

corregimiente Cristdhal Este es la comunidad Los Lagos.

Articule 7. El Ministerio de Gobierno, la Comisidon Nacional de Limites, el Ministerio de
Economia y Finanzas, €l Instituto Nacional de Estadistica y Censo de la Contraloria General de
la Repiblica ¥ el Instituto Geogralice Nacional Tommy OGuardia deberan brindar el

asesoramiento necesario para la creacion de esta nueva division politica.

Articulo 8, La eleccidon del representante de! corregimiento que corresponde por razdn de esta
Ley se hard dentro del ordenamiento del proximo periodo clectoral, de conformidad con el

Cédigo Electoral, ¥ el Tribunal Electoral deberd tomar las medidas necesarias para la futura

cleceidn de estos cargns de eleccidn popular.
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Articulo 9. El actual representante v el corregidor def corregimiento Cristobal confinuaran
ejerciendo sus funciones en los limites del nuevo corregimicnto hasta que se realice la eleccion o
designacion, segun sea el caso, de los funcicnarios correspondientes a las nuevas divisiones

politico-administrativas que establece esla Ley.

Articulo 10. La presente Ley modifiea el articulo 12 de la Tey 1 de 27 de octubre de 1932.

Articalo 11. Fsta ey comenzard a regir ¢l 2 de mayo de 2019,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Provecto de Ley 351 de 2011 aprobade en tercer debate en el Palacio Jusiv Arosemena, ciudad
de Panama, a los veintisiete dias del mes de febrero del afio dos milirece.

El Preside

L
(Sar rio R { Galvez Evers
r

—

El Secretario General Encargado,

Roberto

l_}"

ORGANO LEGISLATIVO. SANCIONADO POR EL PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
HACIONAL EN CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULD 172 DE LA
COMSTITUCION POLITICA DE LA REPOBELICA DE PANAMA,

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE.

paNaME, REPUBLICA DE PANAMA, 22 DE AGOSTO DE 2014.

El Presidente,
i

Mt

AAplfo T. Valderrama R.

El Secretario General,
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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

-_— .

PLENO
Panama, diez (10} de junic de dos mil nueve (2009).

VISTOS:

La firma forense Vilaldz y Asociados, dentro del “Procedimiento
Administrative Disciplinaric” seguido en contra del doctor Migual Antonic Bernal,
presento formal adverfencia de incostitucionalidad con el fin de que, antes de la
adapcion de la medida disciplinaria que podria afectar a su defendido, &l Pleno de
la Corte Suprema de Justicia revisara la constitucionalidad de los articulos 140 v
141 del Estatuto Universitario, habida cuenta de que a su juicio, dichas normas
reglamentarias podrian ser violatorias de los articulos 31 y 32 de la Carta Politica.

Por idénticas razones jurdicas, ingresd a la Secretarla Genera! de la Corte
Suprema de Justicia, escrito de advertencia de inconstitucionalidad preseniado
por &l doctor Franklin Miranda, la cual se listd con el ndmero de entrada 1,148-04,
¥ @n &sta nueva advenencia, s& aducen como normas acusadas, ademas de los
indicadas artlculos 140 vy 141 del Estatute Universitario, &l articulo 139 del mismo
cugrpo nomiativo,

Ahora bien, con todo y esta nueva acusacidn, ambas advertencias de
inconstitucionalidad sen coincidentes, segdn se ha afimado, en los mismos
razonamientos juridicos, los cuales serdn de especial atencidn por esta
Superioridad, razén por la cual se procedid a su acumulacisn.

Admitidas ambas advertencias de inconstitucionalidad, se corrid traslado a
la Procuradurla de la Administracidn v a la Procuraduria General de la Nacidn,

para que, segun lo ordena la Carta Constitucional, emitieran concepto.
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En cuante a la advertencia con ndmero de enfrada 493-04, preséniaﬂa por . *
la firma Villalaz v Asociados, le comespondid emitir concepto a la entonces Sefiora ‘
Procuradara de la Administracicn, licenciada Alma Mentenegro dé Flatcher, guien
expuso su opinién mediante Vista N* 301 de 15 de junio de 2004, legible d;a fojas
13a24.

En relacion a la advertencia de inconstitucionalidad presentada en su
propio nombre ¥ representacidn, por el doctor Franklin Miranda, la misma fue
estudiada y considerada mediante la Vista N® 10 de 12 de abril de 2008, emilida
por la sefiora Procuradora Genersal de la Nacian, licenciada Ana Matilde Gomez
Ruilaba, visible de fojas 13 a 23 de dicho expediente.

Oporunamenta, se filo en lista &l negocio conforme a lo dispuesto en el
articulo 2555 (hoy 2564) del Cédigo Judicial, para que en el término de disz (10)
dias, contados a parir de la dltima publicacion, e demandante y todas las
personas interesadas presentaran argumentos por esorite, sobre el caso.

Agotados los tramites de sustanciacion, corresponde a la Corte Suprema de
Justicia, fallar ambas advertencias de inconstitucionalidad acumuladas, ¥ & ello se
pasa previa las siguientes consideraciones.

l. Las advertencias acumuladas in examine dicen relacian con dos (2) procesas
disciplinarios que se tramitan ante el Consejo Académico de la Universidad de
Panama que, conforme al articule 12 de fa Ley 11 de B de junio de 1981,
modificada por las Leyes N° 6 de 1991 v N* 27 de 1994 (hoy el anticulo 18 de
la Ley N* 24 de 2008, publicada en la Gaceta Oficial N" 25,344 de 18 de julio
de 2005), es la autoridad universitaria superior, en cuestiones relativas a
docencia v lo preside el Sefor Rectaor.

1. Es de advertir gue las nomas que se acusan de inconsfitucionales, si blen han
zufrido modificacionss sustanciales en el transcurso del liempo, por o gue
podria suponerse que carece de objeto el presente procese de control de
constitucionalidad: hay gque tener en cuenta que, por un lade se frata de una

advertencia de inconstitucionalidad, por lo que los resultades de este examen
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tienen plena repercusiin en dos {2) caos disciplinarios conoretos, 3,r puru;la_ﬁ“
parte, da no ser estudiadas vy consideradas por esta Magistratura, s-e podria 4
afectar el legitime derecho de tutela judicial efectiva de las paﬂés advirtientes,
por razdn de los efectos ultractivos en el fiempo. Por lo indicado, se pasa a
decidir en el fondo de las dos (2) acciones de control de constitucionalidad

acsumuladas por razén de su misme ohjsto,

L NORMAS ADVERTIDAS COMO INCONSTITUCIONALES
La parte actora solicita gue se declaren inconstitucionales los aticulos 139,
140 y 141 del Estatuto Universitario, gue regian al moments de la formalizacion vy
tramitacidon del proceso disciplinario establecido en su contra, afticulos que se

citan a continuacian:

‘Articulo 138, Scn deberes dal (de |a) profesar (a) universitario (a):

a. Mantener v acrecentar la dignidad, la &tica y el prestigio de 1a
Unlvarsidad.

b. Realizar eficientemente las tareas para las cuales ha sido
coniratado (a) de acuerdo a su categoria docents, dentro de un
aspiritu de objstividad académica y clantifica.

¢. Dictar sus clases ajustéandese al programa vigente aprobado por
la unided académica, duranie el periodo lectiva, sin meanoscabo
de su libertad de interpretacian filesdfica e idealdgica.

d. Mejorar su calidad cientifica, pedagdgica y técnica.

e Coadyuvar las lareas decentes con trabajos de investigacion,
elaboracion de materales didasticss y tareas de extensidn
universitaria.

f. Apoyar la solucion de los problemas cientificos, tecnicos,
docentes vy adminisirativos de las unidades académicas, del
persanal docente y da los estudiantes.

q. Asistir puntualmenta y parlicipar en las aclividades docentas y en
las reuniones de los drganos de goblarnc ¥ comisiones
universitarias de que forme parie, asi como atander puntualmente
las soliciudes de informes, programas y evaluaciones pedidas
por las autaridades universilarias competentas.

h. Mantener una relacion de respeto, tolerancia ¥ armonla para con
sus superiores, colegas, estudiantes y persenal administrativo.

i. Proteger el patrimonio univeraitario y ceadyuvar con el cuidado de
la naturaleza y fauna dal pais, en aras de la defensa del ambiente
¥ las personas

i, Pramaover la cultura de paz, [a tolerancia y la blsgueda de apores
permanantes al desarrollo humano sosianido del pais.”

“Articulo 1480. Los {as) profesores {as) solamente podrén sar removidos,
luego de un debido process, por mala conducta, incompetencia o
incumplimiente de los deberes, funciones y requisites que esteblecen la
Ley Organica de la Universidad en el presente estatute ¥ 103 reglamentos
universitanos.”
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‘Articule 141, Los (fas) profesor (a) que incumpla los doberes que e

sefialan la Ley Organica, el Estatuto Univarsitario y los Reglamentos de la

Universidad de Panamd, recibird l2s siguientes sanciones seguin la

gravedad y la naturaleza de'|la accion; R

a. gm:;nas*ta-ci:‘_-n por el {la} Decana (a) de su Facultad o Derector [a) de

antra.

b, Amonestacidn por el {la) Rector {a) de la Universidad de Panama.

€. Suspensién a ramocion por el Consejo Academice de acuerdo con & - .
procedimianto astablecide por la Lay Organica de la Universidad.”

f. DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES QUE SE ADUCEN
INFRINGIDAS Y EL CONCEPTO DE LA VIOLACION
Loz advitientes aducen la wulneracion de las siguientss nomas

constitucionales:

“Articulo 60. (hoy Articulo 64]. £ trabajo &3 un derecho y un deber del
individiso, y por tantc es una cbligacion del Estade elaborar politicas
econdmicas encaminadas a promover el pleno emples v asegurer a todo
trabajador las cendiciones necesanas a una existencia decorgsa,”

En concepto de los advitientes, a pesar que en muchas ocasiones las
sentencias de la Corte Suprema han indicado que el derecho al trabajo sdlo puede
imitarse en lo relative a la idoneidad, moralidad, seguridad y salud poblica, el
Consejo Académico de la Universidad de Panamd se prepara para prescindir de
los senvicios de profesores, que tienen aproximadaments mas de treinta (30) afos
de docencia y gue afo tras ano, son evaluados con excohkencia, tanto por los
estudiantes coma por la propia unidad academica.

Lo expuesto, vicla directamente la norma transcrita, pues esta procura la
consenvacian de la fuente de trabajo, ordenando que se cumplan con causas de
meoralidad, idoneidad, segurnidad v salud piblica.

“Articulo 70. (hoy Articulo 74). Ningin trabajador podra ser
despedido sin jusia causa y slin las formalidades que eatahle;ca fa
Ley. Esta sefialara las causas justas par el despido, sus excepciones
especiales v la indemnizacién cormespondienta,”

En concepto de los advirtientes, al no precisarse exactamenta los hechos a
los cuales se las aplicara una u ofra sancion, fa norma acusada da inconstifucional
viola directamente esta garantia laboral que es aplicable a toda clase de
trabajadores. Adicicnan, que no es posible dentro del espectro justiciero de la

norma constitucional, que wna disposicion  sancionatoria, no  contenga

12
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expresamente las causas de sencién ni la  aplicacien de cada  una
especificamente. Por le que consideran, que no se puede aplicar una noma
estatutania que no aclara las causas para su aplicacién, sin violar la norma
constitucional.

En igual medida y dadas las caracteristicas de desagravio de este fipo
espacial de control de consfitucionalidad, consideran los letrados que los articulos
138, 140 y 141 del Estatuto Universitario, infringen los articulos 31 v 32 de |z
Constitucion Politica, que dispenen:

*Articule 31. Sdle seran penades los hechos declarados punibles por Ley
anterior a su perpotracion y exactamente aplicable al acte imputada.”

CONCEPTOC DE LA INFRACCION:

En opinidn de la doctora Guerra de Villalaz, los articules 140 v 141 del
Estatuie Universitario, vulneran el texto del articulo 31 de la Constitucién Politica,
en el concepte de violacion directa, por omisidn, porgue esta nomma “...consagra
una de las garantias penales de mayor Wascendencia, o sea, el principio de
estricta legalidad, que establece que ningln heche adquinira la categoria de delito
o contravencion, si no ha sido erigido coma tal en una ley formal que asi lo haya
establecide previamente. “Nullum crimen sine previa lege”. Ademas, contizne la
gararntia de la legalidad de las sanciones o penas, lo que significa que no &s valida
ninguna sancion o pena anterior aplicada a un hecho punible si asi no fo ha

previsto una ey’

Agrega la accicnante, que;
"Asi, es la ley la que debe cumplir la funcion de garantfa para lodos
los miembros de la sociedad, pues ningin hecho puede ser
considerado como delilo o falla ni mucho menos sancionado, si tal
conducta desvalorada v su sancidn no estan fijadas por una ley

farmal vigente antes de que dicha conducta se realics.

13
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Las sanciones que contienan las nommas que se pretenden aplicar...,
no estan incorporadas en una ley formal, sino a un estatuto que tlens
la categoria de reglamento o de ley material.

Ei principio de legalidad, del cual se desprende el "'nulla poena sine
previa lege”™ no ha sido consultado en la expedicidn de los ariclos
140 y 141 del Estafuto Universitario, pues in incluir las sanciones en
la Ley Organica de la Universidad que era donde comespondia
hacerlo, per el caracter de garantia constilucional de este principio,
por el conlrario se sefialaron las sanciones aplicables en una noerma
reglamentaria que puade ser modificada a nivel interno, sin los
requisitos de la elaboracién de una ley formal, que exige ques se
haga en tres (3) debates, seguida de la sancion del Organo Ejecutive
y de su promulgacion en la Gaceta Oficial. Tal garantia ha quedado

reducida a un nivel reglamentario a titulo de ley maienal.”

"Articule 32. Nadie serd |uzgado sino por autoridad competente y
conforme a los trémites legales, v no mas de una wez por la misma causa

penal, administrativa, policiva o discipiinania.”®

CONCEPTO DE LA INFRACCION:

Al plantear su inconformidad, la parte actora manifesto gue la infraccién a
las normas constitucionales citadas, se produfo ya que el proceso disciplinario
tramitade “se distancia de la garantia del debide procese que cbliga a las
autcridades en los procesos penales, administrativos o disciplinarios a eumplir con
estricto rigor los tramites establecidos por la ley y ofrecer a las partes el derecho a
la defensa, a ser oido, a presentar pruckas, a ser notificade de fos cargos, a la
bilateridad o contradictorio y todo ello dentro de las previsionss legales por la

Universidad de Panama”,

14
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Al mismo se alega que “en ¢l caso que nos oupa, el articulo 141 se refiens
@ un procedimiento establecido en la Ley Organica de la Universidad, lo cual no se
ajusta al contenido de dicha Ley, por cuanto su articulo 73 remite al Estatuto para
la regulacidn de los procedimientos disciplinarios". -

. OPINION DEL MINISTERIO PUBLICO

Ura wvez admitidas las adveriencias de inconsfitucionalidad, se comid
fraslado al Ministeric Plblico, comespondiéndole segin se ha establecido, a
ambas Procuradurias, coincidiends en opinar que no le cabe derecho a los
accionantes.

La Procuraduria de la Administracion considera que los accianantes yerran
al indicar o asumir, que el articulo 31 censtifucional, establece la garantia de
estricta tipicidad penal, la cual es aplicable en su sentido literal a la sancion
administrativo-disciplinaria,

En sustento de su opinidn, el Ministerio Fiscal recuerda que la Corte
Suprema de Justicia ha establecido en casos semejantes al estudiado, por
conducto de su jurisprudencia proferidas tanto por la Sala de lo Contencioso
Administrative (por ejemplo el Fallo de 20 de octubre de 1985) y como por el
propio Pleno {en Sentencia de 23 de mayo da 1991), que los rigores formates de
tipicidad penal no son exigibles a fa sancién disciplinaria, dada la disimil
naturaleza de ambas formas.

En cuanta al articule 32 de la Carta Poiltica, la Procuraduria de la
Administracion sefald: “el articule 32 de la Constitucidon Politica instituye 2l
principio del debido proceso como un procedimiento regular ante un Tribunal
permanante legitimamente constituido y competente para juzgar y comprender el
derecho de recurrir ante los Organos jurisdiccionales del Estade” (Resolucidn de

29 de octubre de 1984, Pleno-Corte Suprema de Justicia).

¥ mas adelante agregd: “que la Universidad de Panama es una Institucién
Estatal con range constitucional, sustentada en los articulos 99 & 101 de la Carta

Magna; v &5 precisamente el ariculo 98 de la Constitucion Politica el que le

—_————
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atribuye Ia facuitad de designar y separar a su personal en la forma que determine

la Ley, v paralelamente, indica en el articulo 101, que se reconoce la libertad de

catedra sin otras limitaciones que las de orden pblico establecidas en el E'ﬁtatuh:-'_ :

Universitario, con lo cual la propia Constitucion le reconoce valor juridicé- de
imperativo acalamiento a dicho instrumento "

La Procuraduria General de la Nacion en su Vista Fiscal, senald gue la
advertencia  de  inconstitucionalidad presentada por el doctor FRAMKLIN
MIRAMDA, resulta no viable, en vidud de que el advitiente no expreséd en forma
clara y precisa la manera en que los arficulos 139, 140 y 141 del Estatuto
Universilario, infringieron los articulos 31 v 32 del Texto Constitucional,

Ahara bien, sobre los articulos GU (hoy B4) vy 70 (hoy 74) de la Constitucion
Politica, ia Procuradora General de la Nacién sefiald que ambas normas, por ser
de caractar programatico, no son susceptibles de lransgresion en los terminos
safialados par el advirtiente.

IV. CONSIDERACIONES Y DECISION DEL PLENC

Una vez expuestos (o5 argumentos vertidos, lanta por los advirtienles como
por ambas Procuradurias, &l Pleno de esta Corporacién de Justicia considera que
na g€ ha preducido la violacién de los articulos 31, 32, 60 (hoy 64) y 70 (hoy T4)
de la Constitucidn Paolitica de la Repiblica.

Frente al argumento de los accionantes al estimar la violacién del ariculo
60, hoy en dia &4 de la Carta Politica, la Corle Suprema de Justicia — Pleno,
advierte que en cuanto al hoy aricule 64 de la Consfitucion Macional, se ha
seflalado en milliples ocasiones gue este se configura en un  ariculo
programatico; no obstante, al confrontarse con los demas articulos considerados
vulnerados, no hay lugar a una vielacidén consfitucional de esta norma,

Sobre este tema, mediante Sentencia de facha de 16 de julio de 1991, la
Corte Suprema de Justicia, sostuve lo que a continuacion detallamos:

*..arficulos de la Constitucidn que son de cardcter programatioo rio
pueden resuliar violadas sin ralacionarlos con otros arliculos de la

e

i
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C-:'nst'rtuc_i-t':'n. que aspacialmeante tengan gque ver con el aclo acusado,
{Sentencia de 16 de julic de 1998-Corte Suprema de Justicia).

lgualmente, en ofro prenunciamiento de esta Corporacién de Justicia v
cOmo consecuencia de conceptos vertidos sobre el articulo B0 (hoy 64), se dijo:
"..Cabe agregar gua concordamos con la Procuradera de s
Administracion al sefalar que el articulo 80 de nuastia Carta Magna no
ha sido wviolado pussto que estamos anle une nafma de caordcter
programatico la cual requisre para su implamentacien de programas
econamicos con sus respectivas politices para las condiciones sociales y
econdmicas favorables pera e progreso de los pueblos, ya sean
nacesidades materiales o culturales. Ha dicho la Corte en maltiples
ocasiones que las normas de cardcter progeamatico no pueden ser
invocadas por la parte actora en este fipo de procese constilucional. Par

esta razon, se desestima el cargo.”

(Fallo de 16 de agoesto de 1996, Magistrada Arture Hoyos. Federica Solis

contra al acto administrativo contenide en la Nota Na71-01-491 DGA),

En &l mismo orden de ideas, en Falle emitido &l 20 de agosto de 1957 v
an virtud de la demanda de inconstitucionalidad formulada por Iz firna forense
Vallaring, Rodriguer v Asociados, contra ¢l Decreto N* 1179 de 31 de diciembre
de 1990, eata Corporacidn Judicial se exprest de la siguiente manera:

"...an lo gue respecta al articule 80 de la Constitucion, se apracia que al

mismao contisne un precepto de cardcter programatico sin contenido

normativae, por lo gue no es factible gue se configure que el acty acusads

vigle ol orden constitusional en tal sentide,®

(Sentencia de 20 de agosto de 1997- Corle Suprema de Justizia),

En cuanto al arficulo 70, hoy 74, de nuestra Carta Magna, el Pleno de la
Corte Suprema de Justicia ha manifestado previamenle, que éste no s un arliculo
programatico; sin embargo, al ser confrontado con las nomas que se aducen
coma infringidas, de modo alguno se vulneran, pues éstas taxativarnente sefalan
los deberes de los profesores (as) universitarios (as), las causas per las cuales
puaden ser removidos de sus cargos los docentes universitarios, 1as sanciones
dizciplinarias gue se les aplican a las docentes universitanos, que les sefiala la
Ley Organica de la Universidad de Panama v los Estatutos de la Universidad de
Fanama.

En el proceso disciplinario en estudio, que es el seguido a ios advirtientes,

ze determind que las autoridades universitarias cumplieron con el debido proveso

17
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universitario tiena previsto en su legislacion.

que para las partes, la razon de la inconstilucionalidad de las normas estatutarias,

Para una mejor comprensién del tema, consideramos oportuno enfatizar

dice relacion con los siguientes razonamientos;

dilucidar, son: =i la tipicidad de las faltas disciplinarias son exactamesnte iguales a

la descripcion del ipo penal, y si es indispensable gue la regulacién de las fallas

a. Que la Ley N° 11 de 1981, que es la Ley Organica de la

Universidad de Panamd, en sus ariculps 47 v 48, se
limita a sefalar los deberes y derechos del personal
docente y el aricule 73 de la misma excera |znal,
establece que el Estatuto es el Cuerpo Reglamentaric
gue contendra las disposicionas sobre disciplina, faltas o
contravencicnes  del  personal  docente ¥ sus

comespondientes sanciones,

. Que a desmedro de o indicado en los articulos 31 y 32

de la Carta Politica, el Estatute de la Universidad de
Panama, en su adicule 133, establece los deberes del
profesor {a) universitario (a), v los ariculos 140 y 141,
sefialan las =sanciones aplicables. O sea, que el
Reglamento Universitario no es el instrumenio juridico
idédnec para regular dichas materias, sino la Ley Formal

(expedida por el {f}rganu Legislativa).

Segun se deduce de los cargos centrales de la accion, las tematicas a

disciplinarias se encuentren exclusivamente en la Ley Farmal.

exigibles, el mismo riger v exhaustividad que para los delitos. En ofras palabras,

para los actores las acciones propias del poder sancionador de la Administracion

Como se ha vislo, para los demandantes a las faltlas administrativas le son
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deben estar, al igual que los delitos, estrictamenta catalogadas o listadas .an la lay
Formal, a fin de que se puedan impaner a los que faltaren a ellas,

La Certe Suprema de Justicia no coincide con esta argumentacién, ya que
no =2 puede pasar por alto que existe una notable diferencia entre las sanciones
penales y [as administrativas,

En efecto, =i bien las garantias generales y fundamentales del poder
sancionador del Estado, ya sea en su verienle penal, policiva o disciplinaria,
tienen en comdn la necesara existencia de una noma juridica previa que
establezea o tipifique 'a conducta, en el caso de las acciones disciplinarias, no le
s exactamente exigible la rigurosidad y escrupulosidad que si le deben ser
demandadas al fipo penal, gue seglin se sabe. es la ultima de las consecuencias
juridicas, y por ello, la mas grave que ze le pueda imponer al comportamiento de
loz hombres,

El poder disciplinarico en la Administracion, en cambio, lo ejerce la
Administracion, por medio de sus agentes, en cardcter de Superior Jerdrguico o
de Organcs de Supervision y Coordinacion; con fa finalidad de aplicar sanciones
heteroganeas, pere hunca de cardcter penal Se trata, siguiendo al maestro
francés Henri Capitant, del ejercicio de una facultad de comeccidn a aguellas
personas que, por medio de una relacidn estatutaria o contractual, “han faltado a
los deberes profesionales o han adoptado una actitud capaz de comprometer el
buen nombre del cuerpo al que pertenecen’. (CAPITANT, Henr. Vocabulario
Juridico, traduccion espafola, Edit. Depalma, Buenos Aires, 1936, p.Caorte)

En este orden de ideas, el maestro mexicano Andrés Serra Fiojas. indica
gue "no debe confundirse el poder disciplinaro con el derscho penal aungue o3
dos tengan como caracter 2l de ser procedimiento de represién para fines
sociales. El derecho penal se aplica a todos, el poder disciplinario sélo a los
funcionarios o empleados en el gjercicio de su cargo. Las sanciones penales
deben estar precedidas de las garantias censtitucionales, en cambio €l poder

disciplinaris implica procedimientos més atenuados, con una estimacidn

AT
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discrecional”. (SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrative, Ed.,19?'2."l".'1éx'rm,
Tomo 1, pp. 472-473).

Ya en cuanto a la exhaustividad de la tipificacion de las sanciones
disciplinarias, el distinguido autor espafiol Alejandro Nieto, en su obra que es de
referencia obligada en materia de Derecho Administrative Sancionador, con agudo
sentido pragmatico, revela la superposicién, casi irreflexiva, de las garantias
penales en ¢ proceso disciplinaric. Veamos:

"De esta forma se llega al mandato de fipificacidn: una farmula téenica que
acurnula las condiciones de prevision y certeza de la norma. Las
infracciones y las sanciones no s6lp tienen que estar previstas con
antericridad al momento de producirse la conducta enjuiciable sino gue han
de eslar previslas con un grado de precigién tal que priven al operador
juridico de cualquier veleidad creativa, analdgica o simplemente desviadora
de la letra de |5 ey,

A este contesto se afade un elemento gue, en rigor, no coincide con lo
anterior, a saber: la exigencia de que e3a norma previa y cierta tenga &l
range da lay, Mdilese gue los fines perseguidos con el mandate de
tiptficacidn nada fienen que ver con los propios de la reserva legal, dado
gque aquellos pueden lograrse 2 travées de una noma de cualquier rango.
La sxigencia de ley en sentido estricto &s una garantia acumulada con la
que s2 acelera al proseso de neutralizacion de la Administracidn. Porgue si
con &l mandato de tipificacién se hakian recoriado sensiblemente las
facultades sancionadoras de las awtoridades y funcionarios individualmente
censiderados vy para la imposicion de sanciones concretas, ahora se
margina a la Administracién como institucion, es decir, al Poder Ejecutivo.
Con la cual no se gana nada en absoluto =y por eso se insiste en que sa
trata de elementos separados- en orden a la tipificidad; pere se supone gue
s una garantla adicional para el ciudadang, al menos desde el puento de
vista de la ficcion democratica: es el proplo ciudadano el que a través de
una ley parlamentaria consiente en verse amenzado y, e@n su caso,
sancionado.

Dudo mucho, no obstante, gue lal haya sido la causa de la aparicién de la
reserva legal, puesto que la explicaciin indicada estd empafiada por
resonancias de catedra profesoral o de escafo politico. A mi juicio, se
trata, mas bien, de una trasposicion del sistema penal, gue se extiends, sin
més, al  administrative  sanclonader  con secuelas  mdltiples v
contradictorias.

Las aparentes ventajas de |a reserva legal saltan a la vista. el ciudadano
gueda al ampars, ya que ne de |as arbitrariedades del Poder, al menos de
las arbitrariedades del Poder no parlamentaric. Lo gue no &s poco, Pero
los inconvenientes son  también de bulto, aunque suelan  ser
intencionadamente silenciados.

Por lo pranto se estén confundiendo los papeles del jusz v de la autoridad
administrativa sancionadora cuando e pretende que ambos actiaen de la
misma manara, es decir, como meros aplicadores de la ley situados fuera
de ella. Porque es el caso que si el jugz no hace ofra cosa ciertamente gue
aplicar 1a ley, los Organos Administrativos gestionan intereses generalas, y
es cabalmente al hilo de esta tarea administrativa material cuando surge la
sancionadora, ya que es inimaginable como actividad desconectada de la
geslién, Pues bien, pese a estas diferencias notorias, con el principio
objetive de la legalidad queda asimiladoe el funcionario sancionador al juez
en cuanto gue se pretende que aguel también aplique la ley
<<objetivamente>>, es decir, desconectéandola de la gastion gue previa o
simultaneamente  venia realizando. La potestad sancionadora  se
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corporsiza y gana aulonomia 2 quadar separada de |3 referencia matriz de
la gastion administrativa {mo ya simplementa de 1a Palicial,

En segundo lugar se olvida algo no menos esencial: el Cédiga Penal es
una seleccidn de desvalores a los que el Estado considera merecedores de
ser castigades, pere una seleccidn convencional v breve que se reduca o - |
expande a guste del legislador, Las infragciones adminlstrativas no aon, en
cambio, wna seleccidn auténoma de desvalores sine que se dervan
necesariamente de unos valores precios: los perseguidos por la accien
administrativa, Las infraccicnes se deducen de la gestidn y aumentan o sa
redugen en funcidn de esa activided administrativa matriz sin que &l
legislador pueda cptar peor dejar alyo fuera de la represidn, salvo que
guiera provocar la inoperancia sdministrativa, gue es lo que sucede
indefecliblements cuando no se prevén las correspendientes sanciones.

En tercer lugar, ¥y por o dicho, las infracciones erecen indefinidamerte
come cansecuencia inevitable del crecimienta de la gestidn administrativa
de la que se derivan, formandose al final una red represiva, angustiosa
para & ciudadana, quian de hecho no pusde respetarla de la misma
manera que la Administracidn lampoco puede exigir skempre s
cumplimients, como an otros lugares de este libro se explica con parmenar.
Todas estas circunstancias hacen dificil el catalogado por 18y, ¥ mas dificil
ledavia la lipificacion, habida cuenta de las variacicnes de la matriz, que
cambia incesantemente. Una [ey auténlicamente tipificadora seria
interminable y, ademas, habria de ser allerada sin cesar. No hay mds
remedio, por tanto, que acudir 8 la utifizacién de loz reglamentas, més
capaces de adaptarse rdpidameants al cambio,

A tal propdsito, la primera ¥y mas simple solucisn fue la francesa, gue
consiate, como &3 sabido, en lipificar como  infrascidn  cualquier
incurmplimients de los reglamentos. De esta manere y con una formula
brevisima y aficaz se inclyen en la tipificecion todos los reglamenios
adminisirativos. ¥ obsérvese que con ella se cumplen todas las exigencias
del Estado de Derecho: existe una normativa previa (o, mejor dicho, dos: la
gue describe las obligacionas y la gue astablece que su incumplimients es
infraccion) v, ademas, s muy precisa puesto que sparece con el detalle
propic de [os reglamentos. E incluse se da tembign, &l menos
parcialments, el requisite de la reaerva legal, puesto que la segunda norma
-0 sea, la que declara que es infraccidn el incumplimiente de los
reglamentes- 25 una ley,

Sea como fuere, también pueda concebirse otro madela distinto: en lugar
de tipificar un solo licite (la infraccidn de reglamentos) se Gpifican muchaos,
fantas como infraccionas de cada una da las obligacionas que aparacen an
los reglamentos. Se trata, por tanto, de una diferencia no sale cuantitativa
sino también cuslitativa. Si antes sa sancionaba la infraccién  del
reglamenta con indepandencia de las obligaciones gue en & mismo sa
impusiesen, ahora, en esta segunda wvariante, no se sancicna el
incumplimienta formal del reglaments sine a infraccidén de [a abligacian
material.

La adopcidn de este sequnde madels ofrace ls ventaja de su mejar
adaptacién a la realidad y al semvicio de los fines administrativos. La
férmula inicial es mas bien propia del Demecho Penal, como efeciivamente
sucedia en el Derecho francés, ya qua el ilicilo a que acaba de aludirse era
un flicito penal; & guebrantamiento de raglamentcs era un deito que se
raprimi en las mismas condiciones penales que o mbo o el
guabrantamiento de ura cerca, dicho sea con palabras de Benott™. (Mieto,
Algjandro., Derecho Administrative  Sancionader, Tercera Edicidn
Ampliada, Editorial Teenos, Madrid, Ezspafia, p. 200-202).

Ya en cuanto a la jurisprudencia espafiola, se debe hacer referencia al falla
del 23 de mayo de 1972, citado por Nieto, en el gue ef Tribunal Supremo, expresd:

*S3i los principios fundamentales de tipicidad de la infraccion v de |a
legalidad de la pena operan con atenuade rigor cuando S8 trata de
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f'nirau:ianes. administrativas, tal criterio de flexibilidad tiene como limites
insalvables, enlre ofros, el de que debe rechazarse la interpretacion
exlensiva o enaldgica de la norma y [a posibilidad de sancionar un
supuesto diferente al que la misma conlempla’, (Nieto, Alejandro, Derecho
Administrative Sancionader, P, 242.243).

Gaceta Oficial Digital, jueves 02 de octubre de 2014

En el derecho colombiang, 13 autora Martha Inés Palacios Jaramillo, en su

cbra "El Debido Procesa Disciplinario”, puntualizé:

“El imperative constitucienal del juzgamiento conformia 3 “Leyes
Freexisientes al Aclo” o Principic de Legalidad, se ha desenvuelio
histdricamente en fres postufados: Ley previs (lege prasvia), Ley escrita
{lege escripta), v Ley clera {lage cera),

Como a5 sabide esle principio se expresa a través de tres elementos: lex
previa, lex scripta y lex cerda. Para que el Principio de Legalidad cobre
plena vigencia dentro del procedimignto sancionador, es absslutamente
necesaric que la falta disciplinaria se tipifiqus en la norma disciplinaria (lex
soripta} con anterionidad a los hechos materia de la investigacidn {lex
pravia).

5i bien los requisitos refatives al cardcler escrito v peevio de e falts
disciplinaria son los mismos an &l Derecha Penal que en el derecho
académico sancionador, ne ocurre lo misme frente al requisito de la lox
carts. En efeclo, no es necesario que en los reglamentos de las
inatitucionas universitarias se establazca la exacla determinacion de los
supuestos de hecho que dan lugar a una determinada sancion disciplinaria,
En esle lipo de reglamentos. la tipificacion de las faltas puede ser lo
suficienternente flexible como para permitir a la autoridad compatente
disponar de un margen de apreciacidn discracional-que no arbitranc-al
mamento de terminar la falta disciplinaria concreta y su respectiva sancién,
pero ese margen no puede llegar nunca hasta el punto de peomilicle la
creacian de figuras sancianaforias no contempladas por la norma

Consecuencia del Principio de Legalidad es el de “reserva legal® que exige
gue las conductas constitutivas de falla disciplinaria se consignen en
nermas expedidas por el legislador, ordinario o extracrdinario, descartando
que puedan establecerse en decretos, o reglamentes administratives
generales o espaciales.

En relacicn con el punto no hay coincidencia enfre los doctinantes,
algunos de los cuales consideran que la reglamentacicn es una potestad
propia de la Administracién, v que es ella la que debe establecer los
daberes y prohibiciones a sus sarvidores pdblicos, v que la exigencia de la
Lay, en sentido estricto, limita en excesa las facuftades de la
Administracidn.

CHras, que |a sequridad Juridica del servidor piblico debe quedar prategida
de la eventual arbilrariedad de los gobermantes, v por lo tanto, 12 regulacidn
gue J& sea aplicable, dabe estar &n manos deo Organo Lagislative. Para
Alejandro Misto:

“Se irata, mas bien, de una Uansposickhn del sistema penal, gue se
extiende, sin mas, al administrative sancionador con secualas miltiples v
contradictonas.”

El profesor Suay Rincén, en referencia a la dectrine alemana, dice:

“Sobre la reserva de la Lay, ia doctrina @5 practicamente unanime: es
necesana un mstruments con rango y fuerza de ley para regular la materia
que nos ocupa. La reserva, sin embargo, no se interpreta en terminas
absolutos; &5 simplamenta “relativa”, de modo gue las disposiciones de [a
Ley pueden complementarse a través de un reglamento del Burd, de las
Landar a, incluso, de las Admiristraciones Locales.”

"El problema a partic de aqul sera &l de determinar si existe a no algdn lipo
de limite en la remision de diches reglamentos. Si, por gjgmplo, a3 lay
puede efectuar una remisitn incondicionada {"en blance®} o si por el
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contrario, aquella ha de tener un contenido material minime, Le que al caso
de forma imperceptible nos llava de la reserva de la lay (que se cumplira - ]
asnrl_lpu_lnsamema can la sola existencla de una norma de range superiar)
al principio de fipicidad {Bestimmheitgrundstaz), principio que lambién se 24, 3
hace derivar del de legalidad, =i es que este Gltima no se entiende enun - ' A
sentida exclusivamente formal.” Lo
"El terma de los limites de la remisidn a reglamentes no &3 ofro que | de la = g
legitimidad de las “normas penales en blanco” (Blankettgesatza), tama .
cldsico del Darecho Penal que fiene aqul sU campo por axcelencia. La

doctring se ha pronunciads a fever de la Corle Suprema de Justicia, en

Sentencia de 10 de junio de 1982, en la que se expresd:

‘La Corte, es cierto, ha venido marginando las sanciones disciplinarias del

rigor gue exige esa norma constitucional (hay, articule 29, distinguienda

come intérprete, donde el propio conafituyente no hize distincidn alguna®

‘La narma citada no se contrae”, en efects, a un clerto tipo da penas, las

privativas de ia libertad, por ajamplo, ni a la naturaleza da los procesos an

los cuales se impone (criminales, polichvos, administrativos, disciplinanios,

ctc) sino a todas ellas, sin da |a existencia de tales normas (Rotberg), pero

con importantes Iimtaciones (Golher), en la linea justaments adoptada por

el Tribunal Constitucional aleman, gue exige gque & contenido de la

disposicion inferior, esto es, el reglamento a cuys favor =& hace la gue

ramisian sea reconecible o pravisible”,

El Frincipio de Legalidad exige, respecto de ka3 tipificacidn de la conducta

iregular, dos condiciones: una condicidn expresa de ley suslantiva v

procesal preexistents, Lax Previa, pars dar la certeza que ningun servidor

publice pusda ser sancionado por conductas que previamente no le

estuvieran prohibidas o le fueran exigibles.

Para le Derecho Penal, |a otra condicidn es la de la ley cierta, Lex Certs, a3

decir, precisa, v la calidad de punitive gue astenta el Derecho Disciplinario

debe exigir que paulatinamente se aplique esta segunda condicien y los

caldleges de faltas disciplinanas se elaboren con mayores precisones de

las que tienen actualmeante,

Le ley discipinaria describe las conductas licitas en farmulas abieras,

ambiguas e imprecisas, que cansignan una relacién de deberes y de

obligacianas, de prahibiciones, inhabilidades e incompatibilidades, tedas de

obligatoria observancia para el servidor poblico, con la advertencia gue

cualguier conducta contraria a ellas, sera calificada como falta disciplinana.

La tipicidad de las faltas disciplinaras no describe con la pracisién gue

seria deseable, os comportamientes gue pueden ser calificados como

infraccitin, ¥ en normas independienies pero complementarias, se sefialan

las sanciones gque, atendiendo criterios de proporcionalidad segdn su

gravedad, ¢ el grado de culpabilidad, le carrespondan,

Uno de las mayeras preblemas que presenta el mandato de juzgamiento y

sancion solo por las faltas establecidas en la ley, &3 la generalidad de las

normas, en cuanto a deberes y prehibiciones, gue obliga al jusz

digciplinasio a “vpificar” como irreguiar !a conducta utilizando ne salo la lay

gue establaca &l debar, sine también los reglamentes intermos y los

manuales de funciones, para establacer que la conducta estd sefialada

espacificaments @n alguna parte, como obligacién a como prahibicidn”.

Fara Nieto:

‘Las infracciones v laz sanciones no salo tisnen que estar previstas con
arteriondsd al momento da producirse la condutta enjuiciable, sino que
han de estar previstas con un grado da precision tal que priven al oparadaor
juridico de cualguier veleidad creativa, analagica o simplemeanta desviadora
de la letra de la ley."”

“Sin embargo, para el mismo autor, estas exigencias estan confundiende &l
sistema penal v el adminisirative sancionador restningiendo el poder de la
administracidn en cuartc a la capacidad de gestidn. Las sancones
dissiplinarias erecen y s& modifican en la misma medida en que ko haga la
administracién, por o que & aulor considera gues ouna ey
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auténlicamants tipificadora serla interminable y, ademas, habria de ser
alterada sin cesar. Mg hay mas remedio, por tanto, que acudir a la
utilizacién de los raglamentes, mas capaces de adaptarse répidamente al
cambia,”

La jurisprudencia del dersche espafiol, citada por Trayter, dice que, por la
relasidn espacial que une al funcienario con la administracion publica, sa
debe atenuar &l rigor del principio de la tipicidad en la esfera disciplinara. y
agrega el iratadista que, esto ha permilide licencias coma las siguisntes
"LHilizacion corriente de fdrmulas abiertas v clausulas de interpretacian
analdgica como tipificacion de los delitos.

La proliferacion de las lamadas leyes en blanco, normas que para su
eancrecian, requisren de ofras donde realments sa ancuenira el ilicite.

El mantenimienta coma infraccionss disciplinarias de conductas pura y
llanamente deontoldgicas.”

En nuestro Derecho Disciplinerio se aceptan plenamente las amteriores
licencias, sin desconccer que la tipificacidn concreta de cada una de las
faltas disciplinarias, saria un monumantal Irabajo sin que =f objetivo plena
llagara & eonseguirsa alguna wez. Es mucho mas efidente la
Administracian, creando funciores y confroles, vy el servidor pdblico
desamolando conductas, qua un congreso poniéndalas en leyas.

Por al momants, expresamenta se exige leyes sustantivas vy procesales,
previas a la conducta investigada, pero la tipificacién, por remision
necesaria a olros esialutos, dada la generalidad de los existantes,
cantinuara fundamentada en la confianza en gque los cparadores actusran
can imparcialidad y objetividad al cumplir su tarea, para mantenerse dentro
de las limites garanfisias del precepto constitucional "

Para concluir a este respecto, los argumentos doclrinales

jurisprudenciales anotados, dan cuenta de las siguientes conclusiones:
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e, "

¥

1. La sancion penal y la disciplinaria futelan ordenes juridicas distintas, y

2.

persiguen finalidades diferentes: reprimir los delitos y la delincuencia
organizada, y asegurar el buen servicio administrative,

Asi como las dos (2) disciplinas del derecho publico: el derecho penal y el
administrativo son diferentes: asi mismo las acciones que sancionan su
infraccidn tiene desiguales consecusncias y natlralezas juridicas,

De las diferenciaciones anotadas se deduce que no rigen necesariamente
las preragativas o garantias penales previstas en la Constitucion. Para el
casp de las acciones del poder sancionador disciplinario de fa
Administracion. (Ver sobre esta materia los fallos de 20 de octubre de 1985,
Pedro Moreno Gonzdlez, versus, el Tribunal Superior del Segundo Distrita
Judicial, expedido por la Sala Tercera de ta Corte Suprema de Justicia y el
fallo de 23 de mayo de 1991, en el cual se acumularon fres demandas, Ia

primera presentada por ISAAC RODRIGUEZ, la segunda por el Lic.

R
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SANTANDER TRISTAN y la torcera de ROLANDO MILLER, emitida por el

Pleno de la Corte Suprema de Justicia),

4. La dectrina mas autorizada, fuego de largas disguisiciones, ha astablecido .

que la dinamica de las acciones de personal v la misma moviligad del

quehacer gubemative obliga al ordenamiento juridice aceptar que la

tipicidad disciplinaria pueda provenir incluse de nomas reglamentarias,

siempre y cuando, una Ley Formal haya hecho la respectiva remislén
legisiativa.

5. En ef caso bajo estudio, las propias panes accionantes han aceptado que la
Ley Universitaria, por medio del articulo 73 {(hoy el articulo 3 de la Ley 24
de 14 de julic de 2005), ha hecho expresa remisién al Estaiuio
Liniversitario, a fin de que en esta norma se determinen las conductas vy los
procedimientos sancionatorios, en el ambito universitario.

En cuanto a la directa remision de la Ley al Estatuto Universitaric, ello esta
reconccido, tanto en la Cara Polilica como en la Ley Universitaria, ya que el
legislador expresa y directamente dispuso, que la discipling universitaria fuera
establecida por medio del instrumento juridico y de indiscutide arraige normative
denominade Estatute Universitario,

En este orden de ideas, el Estatulo como norma de complemento legal en
matena disciplinaria, ha side objeto de diversog pronunciamientos de la Corte
Suprema de Justicia, y ejemplo de ello lo tenemos en la parte pertinente del Fallo
del Pleno de 24 de octubre de 1997

*Pere aln tomando la noma citada como normativa, tenemos que iBs
acluaciones de las autoridades universitarias que sé pretenden impugnar
se basan en las facultades que le ctorgan tanto fa propia Constitucidn, an

particular en su arficula 99, como las disposiciones legales y estatutarias
que desarrcllan la misma.

Como ha diche la Corte Suprema de Justicia en ocasiones anieriores. no
se puade considerar infringide el articula 17 de la Constitucién cuando las
autoridades nacianales han lomado decisiones basadas en las facultades
gue le otorga la Ley, medianta un precedimients legaimente establocide ¥
respatdndose os ramites esenciales del pracedimiento establecido,
(Damanda de inconztitucicnalidad interpuesta por Aura Iris Agudo Sclis, Liz
Mary Castrelldn Briminghan y Teresa Ortiz Guevara contra las rescluciones
expedidas por el Decano de la Facultad de Dereche y Ciencias Paliticas de

la Universidad de Panama vy las resaluciones expedidas por el Decano da

-
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la Facultad de Derecho y Ciencias Peliticas de la Universidad de Panama y L

las rescluciones dictadas por el Rector Magnifice de la Universidad de
Panamé y el Consejo Acedémica de la Unmversidad de Panama.
Magistrade Ponente: Carles A. Sucra C. Panamd, veinticuatre (24) de

octubre de mil novecientes noventa y siate (1997)." - - 2

De las deducciones precedentes, estima el Pleno que los articulos 139, '14.13_" 5
y 141 del Estatuto Universitario, no infringen los articulos 31, 32, 80 (hoy B4}, y Tﬂ .
(hoy 74}, de la Constitucién Politica de la Republica.

En consecuencia, el Pleno de la Corte Suprema, sdministrando justicia en
nombre de la Repiblica v por autoridad de la Ley, DECLARA QUE NO SON
INCONSTITUCIONALES, los articulos 139, 140 y 141 del Estatuto Universitario
de la Universidad de Panama.

NOTIFIQUESE, COMPLASE Y PUBLIQUESE EN LA GACETA OFICIAL,

VICTOR L. AVID

(re - = E:
RONIMO MEJIK E.
OTO RAZONADO)

OYDEN O

ESMERALDA AROSEMENA

DE TROITING
Coo CARLOS H. CUESTAS
Panoms. 20 2 A Secretario General

.’-1 e .
=— S hﬂ'.'{;ﬂg Ja

CLATE sUMEMA DE HISTICs
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ENTRADA No.493-04 MAGDO. PONENTE: VICTOR L. BENAVIDES P.

Advertencia de Inconstitucionalidad presentada por la firma Villalaz ¥

Asociados, en representacion de Miguel Antonio Bernal, contra los Articulos ~

140 y 141 del Estatuto Universitario. .
SALVAMENTO DE YOTO A

DEL MAGISTRADOD ANIBAL SALAS CESPEDES

Expreso con todo respeto, que a pesar de estar de acuerdo con la de cisién

adopta en el presenie negocio constitucional, no comparto cierios aspectos
planteades en la parte motiva de la presente resolucion, la cual consiste en un
pronunciamiento respecto a la infraccion de los articulos 64 (anteriormente 80) y
74 (anteriormente 70) de la Constitucion.

Con relacién al articulo 64, la decision mayoritaria establece en el negocio
gue nos occupa, que el mismo es una norma programatica, como bien lo ha
establecido reiteratives pronunciamientos del Pleno, pero a su vez afirma, que al
confrontarse esta norma con las disposiciones infringidas, no se da la infraccion
aducida.

De tal forma, que la disconformidad respects a la norma demandada, se da
porque, es clerto que ésta 22 una norma de cardcter programético, por lo cual, no
puede darse infraceion alguna, ya que no contiene derechos subjefive susceplibles
de ser infringide. Es decir, no es procedente indicar por un lado que @2 una norma
programalica vy por ofro lado, manifestar que al confrontarse con las otras nonmas
constitucionales supuestaments infringidas, no =& da la infraccion aducida, Pues,
el Pleno tambign ha manifestado que la nica forma que se examina la infraccicn
de una norma de caracier programatico, es cuando el proponente aduce deﬁtm de
su escrito una supuesta infraccidén relacionando dicha norma en conjunto con otra
disposicion gue i contiena derechos subjetivos, situacion gque no electia el

proponente constiucional en el presenta negocio.

En cuanto al articulo 74 de la Constitucion, en reiterados pronunciamientos

del Pleno, se ha establecido que del contenido de ésta, lo que se desprende es
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una reserva legal, es decir, un mandato imperativo que obliga al érgano productor
de la norma juridica, mediante ley, establecer las causas justas de despido, asi

como sUs excepciones especiales y la indemnizacion respectiva.

Por consiguiente, no puede hablarse de infraccion a esta nomma
constitucional, aunque no se ha catalogade como una norma programatica, pero
al igual que la otra disposicidn constitucional, no contiene derechos subjetivos

susceptibles de ser infringidos, por la razon expresada en el parrafo que antecede.

Precisamente, esto no es un criterio antojadisimo, pues ha sido producto de
la posicidn reiterativa del Pleno, que se exponen entre otros fallos, en los de fecha
8 de mayo de 1990, de 12 de septiembre de 1986, de 26 de febrero de 1986 y 26

de mayo de 1986,

Las consideraciones anteriores me llevan a alejarme del criterio de la

mayoria respecto a los temas planteados, v pgr tanto a salvar el voto. T

ASTESPEDES

e T

_-_-_'_'_‘—-—_
DR.C . CUESTAS G.
SECRETARIO GEMERAL
LO ANTED OR CIED oL
T L v b CRLN
Dk =
P s ?!i" E’-:l {? f‘?_}_

/]
bl s

comTE SUPREMA DE JUSTICIA
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Entrada Mo.493-04

FOMEMNTE: MAGDS. VICTOR L. BENAVIDES

ADVERTENCIA DE INCONSTITUCIONALIDAD PRESENTADA POR LA FIRMA
VILLALAZ Y ASQCIADOS, EN REPRESENTACION DE MIGUEL ANTONIO

BERNAL, CONTRA LOS ARTICULOS 140 Y 141 DEL ESTATUTO
UNIVERSITARIO. . _

VOTO RAZONADO DEL MGDO. JERONIMO MEJIA ;

Respetucsamente debo manifestar que, a pesar de estar de acuerdo con 13 parte

resoluliva, mediante la cual se declara que no son inconstitucionales los ariculos
132, 140 y 141 del Estafuto Universitario de la Universidad de Panama, no
comparte la afirmacion que se hace en la parte mativa de la Sentencia, respecto

al caracter programalico del articulo 84 de la Constilucidn Macional,

Sobre la Naturaleza del articulo 64 de la Constitucién Nacional,

En la resolucién que antecede, se expresa gue el articule 64 de la Constitucion es
un precepto de caracter programatico, que de acuerdo a la jurisprudencla citada
en la sentencia no tiene contenide normative y, en consecuancia, no puede
resullar vulnerado sino se relaciona  con olros adiculos de la Constitucion

MNacianal.

Discrepo de lo expuesto por el Plenao, en el sentido que el artlculs 84 de la Norma
Fundamental sea una norma de contenido programatico, incapacitada para

sostener un juicio de constilucionalidad de un acto detarminadea.

Sobre aste particular, debo manifestar que la doetrina distingue entre varias clases

de normas constitucionafes vy define como programaticas a aguellas gue
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constituyen "reglas constitucionales no autoaplicables o no autooperativas, ¥a que

requieren el dictade de leyes o reglas ordinarias complementarias o

reglamentarias para entrar en funcionamiento.”{Néstor Pedra Sagiés, Manual de

Deracho Constitucional, Editorial Astrea, Buenos Aires, 2007. p.62)

De las nomas programaticas se ha dicho ademas, que son reglas jurldicas de

rango constitfucional gue actian como material juridico inductar, en el sentido de

dy

que impulsan al legislador ordinaric ¥ demds poderes constituidos a actuar de un

modo especifico; condiclonan la validez de la legislacién ordinaria v sirven
para interpretar la constitucidn. (Cfr, Saglés, Idem).

En los sistemas juridicos contermporaneos, el cardcler nomative de la
Caonstitucin respecto a los drganos del Estade, los individuos y su aplicacion por
parte de los Tribunales Constitucionales, ha generado cambios en relacion con las
normas programaticas de la Constitucion, que tradicionalmente eran consideradas
de aplicacion exclusiva al legistador. De este modo, "el caracter normativa de la
constitucion comeo fendencia esencial del constitucionalisme conempardnec
tiende a la superacion del caracter programatico atribuide a algunas nommas
constilucionales, y a imponer_su ejecucidn por los Iribunales como normas
directamente aplicables a los individuos, con lo que dejan de ser consideradas
g0l como aguellas ‘buenas intenciones’ ° (Cfr. Allan Brewer-Carlas, "Nuevas
reflexiones sobre el papel de los Tribunales Constitucionales en la consclidacion
del Estado Democratico de Derecho; Defensa de la Constitucion, control de poder
y proteccion de los Derechos Humanos', Anuario de Derecho Constitusional
Latinoamericano, Teme |, Fundacién Konrad Adenaver—3tiftung, México, 2007, p.
70. El resaltado es mia).

Teniendo presente lo explicads, en modo alguno el articule 64 de nuestra
Conslitucién puesde ser reducido por completo a la categoria de norma

programatica, pues el mismo no sdlo establece la obligacion del Estado de

4%
; )
/
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elaborar politicas econémicas encaminadas a promaover el pienc empleo y
asequrar a tedo trabajador las condiciones necesarias a una existencia de&umsé,
(caracter programatico), sino que reconoce el derecho fundamantal al trabajo,
concepto digno de ser tomado en cuenta en cualquier juicio de constitucionalidad
de alguna Ley o Acte, con idoneidad y eficacia normativa para servir de
fundamento a la declaratoria de inconstitucionalidad, en casc de que se los
contradiga. De alli que nos encontramos frerte a un precepto que ademas de
cantener una parte programatica tiene un contenido normative que, en este dltimo
aspecto, no requiere de un desarrolle ulterior para tener eficacia, sin que su
infraccion se encuenire supeditada a la violacidn de otra disposicion fundamental,

como afirma el Fleno.

En efecto, &l caracter normative de la Constitucion, en lo referente a los derechos
fundamentales, eome supuesto undnimemente aceptado en nuestros dias, implica
que sus disposiciones vinculan indistintamente a tedos los pederes pablicos. {Cfr.
Francisco Ferndndez Salgado. “Dogmatica de los derechos de la persona en la
Constifucién espaficla de 1878 vy su interpretacidn por el Tribunal Constitucional”,
Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericane, Tomo !, Fundacidn Konrad
Adenauer —Stiftung, México, 1983, p. 437). Esto invalucra que, en la eventualidad
de gue en sede constitucional se invoguen como lesionade el derecho al Lrabaje
que reconoce el articulo 64 de la Constitucion Macional, deba someterse el Aclo 0
procedimiento al contral de constitucionalidad por parte de este Trhbunal, de
manara directa & inmediata, asto a3, sin necesidad de que exista concrecion
lenislativa posterior o de estar respaldado en la walneracidn de ofra norma

fundamental, como se indica en la Sentencia que da lugar a este volo razonadao.

Este concepto ha sido reconocido en ofros paises desde hace mas de 25 afios,

como es & caso de Espafia, Asl tenemos gue en Sentencia de 23 de abril de

¥
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1982, el Tribunal Constitucional espafiol manifestd, respecto a la aplicabilidad

inmediata de una disposicion de igual naturaleza, lo siguiente:

“...El que la objecion de conciencia sea un derecho que para su
desarrclle y plena eficacia reguiera la interpositio legislatoris no
significa que sea exigible tan sélo cuando &l legislador o haya
desamrollade, de modo que su reconocimiento constitucional no
tendria olra consecuencia que la de cstablecer un mandato oo, . T
dirigido al legislador sin virtualidad para amparar por si mismo & YA UF
pretensionas individuales. Como ha sefalado reiteradamente este
Tribunal, los principios constitucicnales v los derechos v libertades
fundamentales vincultan a todos los poderes plblicos [arts. 9.1 v
53.1 de la Constitucién) y son ongen inmediato de derechos y
cbligaciones v no meros principios programaticos. ..

“__.Este principio general no tendrd mas excepcionses gue agueallos
cases en que asi lo imponga la propia Constitucion..."

.."Cuando se opera con reserva de configuracién legal, el
mandate conslitucional tiene, hasta que la regulacion tenga lugar,
un contenido minimo gue ha de ser protegido, ya que de otro
modo se produciria fa negacién radical de un derecho gue goza de
la maxima proteccién  constitucional”. (Sentencla del Tribunal
Constitucional de Espafia de 23 de abril de 1982, Las subrayas
s0n mias).

Lo propio ha ocumide en ofros paises de Iberoamerica como es el caso de
Yenezuela, donde en relacion con la accion de amparo, la antigua Corte Suprema
de Justicia en 1970 llegd a considerar que la norma que lo contemplaba (articuls
40 de la constitucidn venezclana de 1961} era de caracter programatico. No
obstante, para los afos 1877 y 1878 esla posicién comenzd a cambiar de manera
progresiva hasta gque en 1882 los tribunales comenzaron & aplicar &l referido
articuln 49 de la Constitucién de manera directa, hasta gue se dictd la Ley de
amparo an septiembre de 1987, admitiendo la posibilidad de ejercicio de la accian
de amparo sin la necesidad de leyes reglamentarias previas que lo desamollaran,

(Cfr. Brewer-Carias, Op. Cil., pp. 88-87},

La evolucién de la justicia constitlucional exige que nuestra mas Alta Corporacién
de Justicia deje atras conceptos rigidos que impiden el reconocimiento del
eontenids esencial de los derechos que se derivan de la Norma Fundamental,

muchas vecses sometides a limitaciones que los hacen impracticables, los dificultan
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mas alla de lo razonable o los despojan de la necesaria proteccion. | Cfr. Luciano
Parejo Alfonso, "El contenido esencial de los derechos fundamentales en la
jurisprudencia constitucional; a propésite de la sentencia del Tribunal
Constitucional de abril 8 de 1881", Revista Espafiola de Derecho Constitucional,

N® 3, sepliembre-diciembre de 1981, p.170).

Por las razones que anteceden realizo este voto razonado. R

Fecha ut supra, i ,""

m sl s r'_..- F
oD & EMA
M 0. JERONIMOE. MEJIA E.

CARLOS H. CUESTAS G.
SECRETARIO GENERAL

JUSTICIA
Yigf
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Republica de Panama
Superintendencia de Bancos

ACUERDO No. 008-2014
(de 16 de septiembre de 2014)

“Por medio del cual se modifican los articulos 9, 11, 18, 30 y 41 del Acuerdo No. 4-2013"

LA JUNTA DIRECTIVA
Eh uso de sus facuitades lagales, v

CONSIDERANDO:

Cue a ralz de |a emisién del Decreto Ley No. 2 de 22 de febrero de 2008, el Organo Ejecutive
elabord una ordenacién sistematica en forma de Texto Unico del Decreto Ley No. 9 de 1998 v
todas sus modificaciones, la cual fue aprobada mediante Decreto Ejecutivo No. 52 de 30 de
abril de 2008, en adelante la Ley Bancania;

Que de conformidad con los numerales 1 y 2 del articulo 5 de |a Ley Bancaria, son objetivos
de la Superintendencia de Bancos velar porque se mantenga la solidez v eficiencia del
sistema bancario, asi como fortalecer y fomentar las condiciones propicias para el desarrollo
de |a Replblica de Panama como centro financiaro intarnacional;

Que de conformidad con el numeral 2 del articulo 11 de la Ley Bancaria, son atribuciones de
caracter técnico de la Junta Directiva aprobar normas de aplicacién general para la definicién

g identificacion de créditos a clientes relacionados entre si o relacionados con los bancos o
con [os grupos bancarios;

Que de conformidad con el numeral 3 de! articulo 11 de la Ley Bancaria, son atribuciones de
caracter técnico de la Junta Directiva, aprobar los criterios genarales de clasificacién de los
activos de riesgo ¥ las pautas para la constitucion de reservas para cobertura de riesgos;

Que de conformidad con el numeral 5 del articulo 11 de la Ley Bancaria, corresponde a la
Junta Directiva de esta Superintendencia fjar, en el &mbite administrative, la interpretacion ¥
alcance de las disposiciones legales o reglamentarias en materia bancaria:

Que el Acuerdo No. 4-2013 de 28 de mayo de 2013 establece las disposiciones sobre la

gestion y administracidn del riesgo de crédito inherante a la cartera de crédito y operaciones
fuera de balance:

Que en sesiones de trabajo de esta Junta Directiva, se ha puesio de manifiesto la necesidad y
conveniencia de modificar los articulos 8, 11, 18, 30 y 41, del Acuerdo No. 4-2013,

ACUERDA:
ARTICULO 1. El articuio 9 dal Acuerdo No. 4-2013 queda asi:

ARTICULO 9. CONFORMACION DEL COMITE DE CREDITO. Los bancos
contardn con un comité de crédito que serd la maxima autoridad en la evaluacién
y aprobacion de créditos, delegado por la junta directiva, en el que podran ser
miembros directores de la junta directiva, la gerencia superior, el drea de negocio
y &l responsable de la gestién del riesgo de crédito. Las dreas de negocio podran
participar presentando operaciones y propuestas, pero no tendrén derecho a voto.

Igualmente, podra pariicipar el responsable de la gestidn dal riesgo de crédito,
pera no tendrd dereche a voto.
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El comité de crédito debera reunirse de acuerdo con las nacesidades do su
modelo de negocio y como minime una (1) vez al mes. El contenido de cada una
de las reuniones deberd hacerse constar en actas, acompafiadas de los informes
que reflejen los temas conducentes a las decisionas adoptadas. Dichas actas
podran conservarse fisicamente o a través de archivos electranicos y estaran a
disposicion de la Superintendencia a su requerimianta.

Los bancos que sean sucursales de bancos extranjeros v los bances de licencia
Internacional de los cuales la Superintendencia gjerza la supervisién de destino
cuyo proceso de cradito se surta en el exterior, deberdn acreditar la estructura
existente de la casa matriz por medio de una certificacian anual de sus auditores
externos y conservar coplas integras de las actas ¥ decizlones de crédito tomadas
fuera de la Repiblica de Panama. De igual forma debera sxistir copia integra de
los expedientes con la informacion sefialada en el presenta Acsuerdo,

El Superintendente podra, previa evaluacian ¥ en atencion a la complejidad de

cada caso en particular, otorgar dispensas para la eorformacion del Comité de
Crédito dispuesto en el prasente articula,

ARTICULO 2. El articulo 11 del Acusrdo No. 4-2013 queda asi:

ARTICULO 11. COMPONENTES MINIMOS DEL SISTEMA ESTRUCTURADO E
INTEGRAL DE GESTION DE RIESGO DE CREDITO Y ADMINISTRACION DE
CREDITO. El sisterna debe estar compilado en manuales y/o en planes de
negocio anuales que deben contemplar como minimo los siguientes elementos:

Definicion del mercado objetivo.

Paliticas por tipo de crédito.

Estructuras organizacicnales

Lirnites maximas y minimos de exposicién.

Sistema de calificacién del riesgo de los deudares.
Mecanismos de monitoreo y seguimienta del riesgo de crédito del banca,
Categorias de clasificacion de la cartera.

Clases de provisiones.

. Metodelogla para establecer el monto da las provisiones,
10.Procesos para la administracién de crédito.

11.Procesos de originacién,

12. Politicas sobre garantias,

13. Precesos de seguimients y control.

14.Procesos de recuperacion y normalizacitn.

15. Sistermna de administracisn de excapciones de las pollticas.
16, Documentacidn,

CEAD T A WN

ARTICULO 3. El articulo 18 del Acuerdo No. 4-2013 queda asi:

ARTICULO 18. CATEGORIAS DE CLASIFICACION DE LAS FACILIDADES
CREDITICIAS. A efectos de la determinacién de las provisiones especificas v
dinamicas ios bances clasificaran la totalidad de sus okligaciones con base an su
valor en libros a |a fecha de |a evaluacién, en las siguientes categorias:

L PARA PRESTAMOS CORPORATIVOS Y OTROS PRESTAMOS:

1. Normal: Préstamos que no presenten atrasos en el pago de sus
cuotas o gue su atraso no es mayor a treinta (30} dias. Un préstamo
€s considerado como normal cuando el flujo de caja operative del
deudor es suficiente o excede e monto de las obligaciones del
servicio de la deuda hasta su cancelacién. Ademés cuando el deudor:

a. Presenta una situacion financiera ocon  un nivel de
endeudamiento patrimonial aceptabile:

4
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b. Cumple puntualmente con el pago de sus obligaciones,
entendiéndose que ello sucede cuando el deuder las cancela
sin recurrir a nueva financiacién directa:

€. Las garantias han sido verificadas, claramente definidas ¥
peribdicamente evaluadas por profesionales idéneos e
independientes al deudor:

d. Se ha evidenciade que el deudor tiene un sistema de
administracion adecuado, que le permita conocer en forma
permanente su situacion econdmica, ¥ cuenta con apropiados
sistemas de control interno, v

e. Eldeudor pertenece a un sector de |a actividad econdmica que
regisira un comportamiento favorable para el gira normal del
negocla,

2. Mencién especial: Los préstamos clasificados en asta categoria son

aquellos cuyos deudores presentan alguna debilidad. En adicién, el
estado general de su negocio v las garantias que respaldan sus
compromisos financieros requieren una atencién especial para |a
recuperacidn del préstame, previniendo que s& deteriare la capacidad
de pago del deudor. Esta debilidad del deudar pueda provenir de:

&. Situacidn de morosidad en los pagos de treinta vy un (31) dias,
sin exceder los noventa (90) dias. En el caso de préstamos
con garantia inmueble cuyo monto sea inferior al 50% del valor
de |a garantia, el periodo sera extendido hasta clents ochenta
(180} dias.

L. Shtuacienes que lo afectan directa o indirectamente como por
élempla: per un elevado endeudamiento, por situaciones
adversas que afectan el sector econdmico en que se
desenvuslve, par un inadecuado contrato de préstamo, que el
flujo de caja operativo tiende a debilitarse o debido a que las
expectativas futuras sobre las condiciones econdmicas
pudiesen afectar las garantias otorgadas a favor del banco,

. Alragos en |a presentacién de los informes sobre la situacion
economica y financiera del negocio.

d. Si el préstamo fue otorgado sin mayor andlisis o por razones
subjetivas.

3. Subnormal; Un préstamo debe ser clasificado en esta categoria

cuande el flujo de caja operative u otra fuente de page calificada
£oma primaria &s inadecuada v pone en riesgo la recuperacian de los
saldos adeudados. El banco debe evaluar |a aplicacién de lag
garantias tomando en cuenta su valor de realizacién en el mercada, si
las deficiencias del préstamo no son corregidas oportunamente, E|
banco deberd tomar en consideracién 3 el deudor prasenta
cualquiera de las siguientes cireunstancias:

a. Incumplimientos en el pago del servicio de la deuda a novanta
¥y un dias (81), sin exceder ciento ochenta {180) dias, En =l
taso de préstamos con garantia inmueble cuyo monto sea
inferior al 50% del valor de la garantia, el periodo serd
extendide hasta doscientos setenta (270) dias.

b. Un nivel de flujo de caja operativo u otra fuente de pago
calificada come primaria insuficiente, para atender al prago de

4
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la totalidad del servicic de la deuda en las condiciones
ariginalments pactadas.

C. De tener conocimiento, aguellos préstamos vencidos ¥io en
cobranza judicial, en otros bancos del sistema,

d. Musesltra clara evidencia de desmejoramiento en el capital de

trabajo que no le permiten satisfacer el pago en los términos
pactados,

€. Presenta problemas en su relacién crediticia con proveedores
y clientes.

4. Dudoso: Los préstamas agrupados en esta categoria son aguellos de

muy dificil recuperacién, dade gue el deudor presenta una situacidn
financiera y econtmica muy deteriorada y usualments se ha iniciado
una accién legal, ya que sus fuentes de ingreso, garartias
constituidas o su patimonio, séla parmitirian al banco recuperar parte
de los recursos facllitados. Fara clasificar el préstamo en esta
categoria, el banco deberd tomar en consideracion si el deudor
presenta cualguiera de las siguientes circunstancias:

a. Incumplimiento en ¢l pago a clento schenta ¥y un (181) dias,
sin exceder doscientos setenta (270} dias. En el caso de
préstamos con garantia inmueble cuyd monto sea infarior al
=0% del valor de la garantia, el periodo sera extendido hasta
trescientos sesenta (350) dias.

b. Un flujo de caja operative u otra fuente de pago calificada
como primaria que muestra en forma contintia insuficiencia
para cubrir el pago del servicio de la deuda en los términos
originalmente pactados.

6. Si existen condiciones adversas fuera del control del deudor
que puedan afectar la recuperacitn del préstamo, tales comg
variaciones del ciclo econdmico del pais donde se originan las
fuentes de pago del préstamo, eventos especificos
impredecibles como incendios, cambin da tecnelogia, cambios
politicos v ofros.

d. Si el préstamo ha sido renovado mas de una vez sin abono a
capital & intereses, o si el mismo fue desviade a otros
proyectos,

§. Irrecuperable: Corresponden a esta categoria los préstamos cuya

imposibilidad de recuperacidn es tan evidente gue no justifica su
consideracién como activo financiero y deben ser castigados
oportunamente para reconocer la pérdida, inde pendientements que el
bance pueda eventualmente recuperar las sumas adeudadas parcial o
totalmente. Se incluiran igualmente en esta categoria los prastamos
otorgados a empresas cuya capacidad de generar recursos dependa
también de otras smpresas que, 3 la vez, s& encuentran en una
posicidn financiera muy precaria para hacerle fremte a sus
compromisas, por motivo de su propic endeudamiento, par su
incapacidad operacional o per la situacién del secter econémico al
que pertenece el giro del negocio. Para clasificar el préstame an esta
categeria, el banco debera tomar en consideracién si el deudor
presema cualquiera de las siguientes circunstancias:

a. Presenta incumplimiento en los pagos mayoras a 270 dias, En
el caso de préstamos con garantia inmueble cuyo monto zeg
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inferior al 50% del valor de la garantia, el periodo serd mayor
de trescientos sesenta (380) dias.

b. Presenta un deterioro sn su Capacidad de pago gque
compromete la centinuidad de las operaciones: o se encusntra
en suspensién de pagos siendo factible presumir gue tambien
tendra dificutades para cumplir eventuales acuerdocs de
restructuracién; o se encuentra en estado de insclvencia, o se
ha solicitado su guiebra

€. 5l el deudor ha cesado en su actividad emprasarial vy sus
préstamos estan en cobranza judicial.

d. Si el conocimiente del cliente por el banco es deficienta,
especlalmente en lo que respecta a su mas reciente situacitn
financiera y su localizacisn actual,

e. Sila documentacion del préstamo es inadecuada, deficiente o
falza,

f. Sino existen garantias o las mismas son insuficientes o na se
encuentran debldaments constituidas.

Los sobregiros ocasionales  corporativos ¥ oifros sobregirs
ocasicnales, que no presenten atraso superior a treinta {30) dias serdn
considerados dentro de |g categoria normal. Transcurrido este plazo,
2l mismo sera clasificado en la categoria subnormal per un periodo
maximo de treinta (30) dias. Pasados los treinta {30) dias en la
categoria subnormal, el banco debera clasificarlo en la categoria
irrecuperable.

1. PARA PRESTAMOS A PERSONAS:

La clasificacion de los préstamos al consumidor s realizars tomando en
tusnta los criterios que sa detalian a continuacian:

1I

Préstamos para consumo personal:

Todos los préstamos de consume con o sin garantias, seran clasicades
conforme a los siguientes criterios:

a. Normal: Préstamos gue no presenten atrasos en el pago de
SUs cuotas o que su atrasa no es mayor a sesenta (60) dias.

b. Mencién especial; Préstamos que registran atraso en el pago
de sus cuotas de sesenta v un (61) dias, sin exceder noventa
(20) dias. En el caso de préstamos con garantia inmuebls
Cuyo monto sea infarior al 50% del valor de la garantia, el
periodo serd extendido hasta ciento ochenta {1801 dias,

€. Subnormal: Préstamos que registran atrasc en el pago de
sus cuotas de noventa y un (81) dlas, sin excader ciento veirte
(120) dias. En el caso de préstamos con garantia inmueble
cuyo monto sea inferior al 50% del valor de la garartia, ei
periodo serd extendido hasta doscientos setanta (270) dias.

d. Dudoso: Préstamos que registran atrass en el pago de sus
cuotas de ciento veintiin (121) dias, sin exceder los clanto
ochenta (180) dias. En el caso de préstamos con garantia
inmueble cuyo monto sea inferior al 50% del valor de |a
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garantia, el periodo sera extendido hasta trescientos sesents
{360) dias,

@. lrrecuperable; Préstamos que registran atraso mayor de
ciento ochenta (180) dias. En el caso de préstamos con
garantia inmueble cuyo monto sea inferior al 50% dei valor de

la garantia, el periodo sers mayor de tresclentos sesenta (360)
dias,

Los sobregires ocasionales perscnales que no presenten atrase
Superior a treinta (30) dias seran congiderados dentro de la categoria
normai. Transcurrido este plazo, el mismo sera clasificads en la
categeria subnormal por un pericde maximo de treinta (30) dias.
FPasados los treinta (30) dias en la categoria subnormal, &l banco
debera clasificarlo en la categoria irracuperable,

Z Préstamos para vivienda {hipotecaria):
Estos préstamos deberan clasificarse conforme a los siguientes criterios:

a. Normal: Préstamos que no presenten atrasos en el page de
5US cuotas o que su airase no es mayor a sesenta (60) dias.

b. Mencitn especial: Préstamos ue registran atraso en el pago
de sus cuctas de sesenta y un (81) dias, sin exceder noventa
{90} dias. En el caso de préstamos con garantia inmueble
cuya monte sea inferior al 70% del valor de Ia garantia, el
periodo serd extendido hasta ciento ochenta (180) dias.

. Subnormal: Préstamos que registran atraso en el pago de sus
cuotas de noventa v un (1) dias, sin exceder ciento ochenta
{(180) dias. En el caso de préstamos con garantia inmueble
cuye monto sea inferior al 70% del valor de la garantia, &l
periodo seré extendido hasta doscientos setenta (270} dias.

d. Dudoso: Préstamos que registran atraso en el pago de sus
cuotas de cientc ochenta y uno (181) dias, sin excedar
trescientos sesanta (360) dias. En el caso de préstamos con
garantia inmueble cuyo monto sea inferior al 70% del valor de

la garantia, el periodo ser4 extendido hasta trescientos sesanta
(360} dias,

2, Irrecuperable: Préstamos que registran atraso en el pago de
BUS cuotas de mas de trescientos sesenta (360} dias.

PARAGRAFO 1. Sin perjuicio de que se frate de préstamos corporativos, de
consumae o hipotecarios, |a cantidad de dias transcurridos desde ia falta de pago
total o parcial sera suficiente para la clasificacién en cada una de las categorias
segun lo anteriomente dispuesto, aclarando que en el caso de préstamos
corporativos estos deberan clasificarse en la categoria comespendiente, cuando
se den una o mas de las circunstancias previstas independientemente da los dias
de alraso gue pueda o ne tener,

Todas las operaciones de un mismo cliente seran clasificadas en la categoria que
por dias de atraso corresponda a la cbligacién mas deleriorada. En el caso de
operaciones de un mismo grupo econdmico, cuando UNa © mMAs te las empresas
del grupo esté clasificada en categoria de mayor riesgo y dichas operaciones
representen el veinticinco per ciento {(25%) de las operacionas de todo el grupo
econdmico, toda la expesicién del grupo sera clasificada en la categoria de mayor
riesgo y, por fanto, deberd ajustarse su perfil de vencimiente (moroso o vencide)
para efectos de la clasificacién de la cartera de préstamos. No obstante, en casos
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particulares y con causas justificadas el banco podrd  solicitar a la
Superintendencia de Bancos, una dispensa sobre lo antes mencionado, la cual
padra concederia en sus méritos y sismpre que &l atraso no obedezca a una
debilidad en la capacidad de pago del cliente.

Los expedientes de los clientas con operacionss clasificadas en subnermal,
dudesos e irrecuperables deberan contensr claraments la estrategia de
recuperacion y los resultados de las gestiones desarrolladas,

Conforme con lo dispuesto en el presente Acuerdo. el comité de riesgos velara

porque la totalidad de la cartera sé encuentre oporiung v adecuadamenta
clasificada.

PARAGRAFO 2: En resumen, los plazos establecidos anteriomente para
prestamos corporatives y préstamos a personas son los siguientes:

A parsonas
Corporative —_—
Cansumao Préatamo Hipotecario
i de Vivienda
cl dn ¢ (eon garantia {camn garantia {con 1
' ﬂ: :%Tm inmusasie) I Lisibbe) garantia
Préstamao Préstamo Inmuebis)
Inferior i inferior al Préstamao
50% del 1 B0% dal Infarior al
valor de la valor de | T0% dal
farantia garanifa valor de La
garanifa
Marral Dha @ 30 Celaid D 0 3 B0 Da (& 60 Ce el Cea gl
dlzs dias dias diss alas dias
Mencidn Ca 31 agd D 31 a 180 De81a40 De &1 a 180 CeB1a D B61a 150
Especial digs dias Zlaz diga 80 diasg diae
Subnameal De1a180 | De1B1aZiC | DeBlai2d | Dai818270 | Cebias De 181 &
dias dlas dias dlag 180 dias 270 dias
Dudosn De 181 3 270 e 271 & 360 Dir 121 @ 130 D 271 & 360 De 181 a D 271 a
dias dias diag dlas 220 sias 2320 diag
It uperabhe hisis da 270 bias de 350 Mis de 180 Mde de 360 Més da Mis de 350
l dlag dias dize diag B0 dias dias

ARTICULO 4. El articulo 30 del Acuerdo No. 4-2013 queds asi:

ARTICULO 30. SUSPENSION DEL RECONOCIMIENTO DE INGRESOS POR
INTERESES. Los bancos suspenderan el reconocimiente de los intereses, para
efectos de ingresos, en las cuentas de intereses por cobrar e intereses ganados
cuando se dé cualquiera de las siguientes circunstancias:

1. El banco determine el deteriore en la condicién financiera del cliante,
perdiende la seguridad de recuperar la totalidad del saldo del préstamo,

2. El deudor no haya realizado los pagos contractuales originaimente
acordados a capital o intereses en:

a. Mas de noventa (90) dias de los prestamos que financian
actividades comerciales ylo de produccion, incluysndo los
préstamos corporativos y otros préstamos.

b. Més de noventa (80) dias para préstarmos de consumo ¥ para
préstamos personales con garantia hipotecaria,
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c. Mds de ciento veinte (120) dias para préstamos hipotecarios
résidenciales.

3. En el caso de préstamos cuyos desembolses han sido concedidos con
excepciones a las politicas v procedimientos de crédite, vy cuyas
excepciones no han sido eliminadas en debida forma, cuando no se
hayan recibido abonos dentro de los sesanta (60} dias del desembaolso.

4. El banco determine la probabilidad de no recuperar la totalidad del
sobragiro:

a. Con fecha de vencimiento, cuando el deudor no haya cancelado
treinta (30) dias después de |a fecha de vencimienta.

b. Sin fecha de vencimiento o tratandose de sobragiros ocasionales,
cuande &l deudor no haya cancelado treinta (30) dias después de
la primera facha de utilizacion,

En el caso de los préstamos en estado de no acumulacién de
intereses, lodo banco debera adoptar un método que incluya las
peliicas y los procadimientos contables para el registro adecuado
¥ consistente de los intereses acumulados par cobrar.

ARTICULO 5. El articulo 41 del Acuerdo No. 4-2013 queda asi:

ARTICULO 41. VALORACION DE LAS GARANTIAS. En Ia fecha en que las
entidades bancarias realicen la valoracisn de los bienes dados &n garantia como
mitigantes de riesgo, deberdn tomar como base los valores predominantes en al
mercado. Las entidades que otorguen el financiamiento deberan utilizar un criterio
estrictamente consarvadar (el menor valor reflejade en el informe de avalia), en el
sentido de calcular el valor de liquidacion que se obtendria al enajenar los
referidos bienes. Dicha valoracién debers efectuarse da acuerdo al tipo de bien de
que se trate, segln se describe a continuacion:

1. Garantia hipotecaria sobre bienes inmuebles.

a. En el caso de préstamos otorgados para compra de viviendas nuevas
se tomara el valor razonable de! bien inmueble el cual se obtendrs de
un avaldo téenico o de las referencias de ventas similares en el
proyecto, Toda vivienda de segunda deberd contar con un avalio
actualizade al momento de la constitucién del préstamo,

b. Las entidades bancarias deberan solicitar un avalio cuando.

b.1 El crédito vaya a aumentarse.

b.2. Cuando una facilidad crediticia se clasifigue por primera vez en
la categoria subnermal o las subsiguientes categorias ¥ no disponga
de avaldo con una antigiedad menor de un afio, deberd solicitar ung.

b.3. Durante el proceso de ejecucion de las garantias sobre bianes
inmuebles, éstas deberan mantenerse avaluadas con una antigliedad
maxima de dos afios. Este plazo podria reducirse ante la evidsncia de
raduccionss de precios de los bienes inmusblas,

¢ La wvaloracién de la garantia hipotecaria sobre bienes inmuebles
deberd estar respaldada por un avallo del bien dado en garantia,
realizado por un perita ajeno al deudor y aceptable al banco. Sin
embarge, la valoracion de los bienes inmushles (1) cuyo walor
razonable se estime inferior al maximo wvalor aprobado para &l
régimen de interés preferencial o {2) dedicados a la produccién

e
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agropecuaria, podra realizarse por el banco, siempre qus disponga de
las metadelogias apropiadas y debidamente docume ntadas.

d. Para efectos de bienes inmuebles tomerciales se aplicard todo lo
dispuesto en io numerales b, ¢y d. Sin embargo, el avalllo debers ser
rencvado al menos cada 3 afios.

@ Toda reestructuracion deberd estar acompafiada de un avalio
aceptable por el bance con una antighedad menor de un afio. En
aguellos casos en gue el banco haya determinado que existe

deterioro en la garantia de! préstamo, la valoracién deberd realizarse
inmediatamenta,

f. Cuando se trate de préstamos interinos de construccién, garantizados
por el tarreno v el valor de las mejoras en @&l construidas, se
considerara inicialmente el valor del terrenc ¥ 8& aumentara el valor
de la garantla considerando los avances de |a abra en construccisn,

certificados por escrito por &l inspector de Ia obra ajeno al deudor o al
canstructor v aceptable al banco.

g. Prelacidn en la asignacitn del valor de los bienes en hipotecas: Sclo
s& aceplaran como mitigantes de riesge laz hipotscas de segundo
grado o grados posteriores, cuando las precedantes estén registradas
a faver de la entidad bancaria que otorga el financiamiento o de
cualquiera de las empresas de su grupe econémico. El valor residual
de la garantia deberd cubrir la totalidad del financiamiento. Se
considerara el valor residual el que resulte de descontar del valor de
mercado establecido en el avalio mas reciente, el monto de los
saldos de los créditos garantizados con las hipotecas anteriores.

Solo se aceptaran bienes otorgados en garantia como segunda hipoteca en
ofros bancos, aguellos bienes listados en el articulo 42 del presente Acuerda,
siempre que exista un valor residual de la garantia y al cual debard disminuirle
veinte (20) puntos porcentuales del coeficients establecido en |a tabla del articulo
42 del presente Acuerdo.

2. Garantia hipotecarla sobre bienes muebles:

La valoracién de la garantia hipotecaria sobre bienes musbles sera el
equivalente al valor establecido en Ja péliza de seguro que ampara el bien.

3. Depdsitos pignorados:

En los depésitos pignorados se tomard e menor valor entre el saldo del
préstamo y el depésito pignarade.

4. Garantias prendarias:

a. La deuda soberana, asl como los instrumentos financieros de

entidades comerciales y estatales seran aceptados a su valor
razonable,

b. La valoracién de la garantia sobre ganado vacuno, deberd estar
respaldada por un avallo o cerlificacidn del valor del bien dade en
garantia, realizado por personas ajenas al deudar ¥ Bceptable al
banco, Sin embargo, la valoracidn del ganado podrad realizara el
Propio banco, siempre que disponga de las metodologias apropladas
¥ debidamante documentadas,

c. En el caso de la prenda agraria y ganadera no se permitiran prendas

de segundo rango.
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5. Otras garantias:

a. Las cartas de crédito stand-by, garantias, fianzas o avalas asi como
las cartas de crédie irmevocables emitidas por entidades bancarias,
compafilas de geguros y reaseguros y las cesiones sobre pagarés
con claves de descusnto se tomaran al valer razonakle de 13 garantia.
Estas garantlas no seran aceptadas, a efectos de este Acuerdo, si
son emitidas a faver del banco por una entidad de su mismo grupoe,
para garantizar obligaciones de una tercera entidad del mismo grupo.

b. Los fideicomisos de garantia se considerardn como mitigantes de
riesgo siempre gue los mismos comprendan los activos establecidos
en el arliculo 42.

c. Los pagarés con claves de descusnto de jubilados y pensionados de
la Caja de Seguro Social serén aceptados a valar dai saldo de la
abligacién gque estan garantizande.

ARTICULO 6. VIGENCIA. El presente Acuerdo empezara a regir a partic de su promulgacion,
pero sujeto a los parametros establecidos an los articulos 48 y 50 del Acuerdo No. 4-2013.

Dado en la ciudad de Panama, a los diecisgéis (16) dias del mes de septiembre de dos mil
catorce (2014),

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE.

EL PRESIDENTE

B

L. J. Montague Balanger

Luis ‘Alberto La Rooea

SUPERINTENDENCIA DE BANCOS
SECRETARIA

/0,

Gusiavd Adolfo Villa,
/’ s-mmt.‘mwd"-

Es fial copia de su original
26 de sepliembre de 2014




