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AUTORIDAD DE TURISMO DE PANAMA
Resolucion N° 052/2014
(De miércoles 17 de septiembre de 2014)

POR LA CUAL SE ORDENA LA INSCRIPCION DE LA EMPRESA HOTEL COCLE, S.A. EN EL REGISTRO
NACIONAL DE TURISMO.

AUTORIDAD DEL TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
Resolucion N° AL-159
(De miércoles 10 de junio de 2009)

POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA EL REPARTO DE LOS RECURSOS DE RECONSIDERACION DE
INFRACCIONES MENORES DE TRANSITO EN TODO EL TERRITORNACIONAL.

AUTORIDAD DEL TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
Resoluciéon N° 160
(De jueves 9 de julio de 2009)

POR LA CUAL SE DISPONE DELEGAR LA CUSTODIA DE LAS LICENCIAS RETENIDAS POR LAS
INFRACCIONES CONTENIDAS EN EL DECRETO EJECUTIVO NO. 640 DEL 27 DE DICIEMBRE DE 2006, A LOS
JUZGADOS DE TRANSITO DEL DISTRITO DPANAMA

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Fallo N° S/N
(De martes 5 de agosto de 2014)

POR EL CUAL DECLARAN QUE ES NULA POR ILEGAL, LA RESOLUCION NO. 08-01-06-092 DEL 8 DE
AGOSTO DE 2008, DICTADA POR LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIRIQUI, Y NO ACCEDE A LAS
DEMAS PRETENSIONES INTERPUESTAS POR LA FIRMA BERNAL & ASOCIADOS, EN REPRESENTACION
DE _CELEDONIA SANCHEZ DE BATISTA, CARMEN CASTILLO Y OTROS, DENTRO DE LA PRESENTE
DEMANDA CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA DENULIDAD.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Fallo N° S/N
(De lunes 11 de agosto de 2014)

POR EL CUAL SE DECLARA QUE SON INCONSTITUCIONALES EL NUMERAL 3 DEL ARTICULO 2, EL
ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 10 Y EL ARTICULO 12 DE LA LEY 4 DE 2010, Y QUE NO SON
INCONSTITUCIONALES LOS ARTICULOS 1 Y 15 DE LA MENCIONADAEY.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Fallo N° S/N
(De jueves 14 de agosto de 2014)

POR EL CUAL SE DECLARA QUE HA OPERADO EL FENOMENO JURIDICO DE SUSTRACCION DE
MATERIA, DENTRO DE LA DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA DE NULIDAD, PROMOVIDA POR

EL LICENCIADO ALEXIS GONZALEZ, ACTUANDO EN REPRESENTACION DE ERIC A RAMOS, EN SU
CONDICION DE PRESIDENTE DEL CONSEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE SANTIAGO, PARA QUE SE
DECLARE NULO, POR ILEGAL, EL ACUERDO MUNICIPAL NO. 5 DE 18 DE JUNIO DE 2013, DICTADO POR
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EL CONSEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DESANTIAGO.

REGISTRO PUBLICO DE PANAMA
Nota Marginal de Advertencia N° S/N
(De lunes 28 de julio de 2014)

SOBRE LA INSCRIPCION DEL ASIENTO 174741 DEL TOMO 2008 DEL DIARIO, QUE APARECE INSCRITO
DESDE EL 4 DE SEPTIEMBRE DE 2008 SOBRE LA FINCA NO. 7320, INSCRITA AL TOMO 718, FOLIO 394,
CODIGO DE UBICACION 4501, SECCION DE PROPIEDAD DE LA PROVINCIA BHIRIQUI.

CONSEJO MUNICIPAL DE LOS SANTOS
Acuerdo N° 41
(De jueves 4 de septiembre de 2014)

POR EL CUAL SE APRUEBA AUMENTO AL GASTO DE REPRESENTACION PARA EL PRESIDENTE DEL
CONSEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE LOSANTOS.

CONSEJO MUNICIPAL DE LOS SANTOS
Acuerdo N° 46
(De martes 7 de octubre de 2014)

POR EL CUAL EL CONSEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE LOS SANTOS APRUEBA CREDITO
EXTRAORDINARIO POR LA SUMA DE B/20,000.00
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TRADOR GENERAL DE LA AUTORIDAD DE TURISMO DE PANAMA, EN
I8 FACULTADES LEGALES

CONSIDERANDO:

Que la empresa HOTEL COCLE, S.A., sociedad inscrita a la Ficha 742743, Documento
2017095, de la Seccion de Micropeliculas Mercantil del Registro Pablico, cuyo Representante
Legal es MARIO LUIS ARAUZ VALDES, con cédula de identidad No. 8-772-257 quien a través
del Licenciade Reinaldo Achurra Osses ha solicitado inseripeion en el Registro Macional de
Turisme, con el fin de oblener los incentivos fiscales establecidos en el Articulo 4 de la Ley No. 80
de § de noviembre de 2012, para la construccidn de veintiséis {26) nuevas habitaciones al
establecimiento de hospedaje pliblico turistico, bajo la modalidad de hotel, denominade HOTEL
COCLE, ubicado en Via Interamericana Penonomé, Corregimiente de Penonomé, Distrito de
Penonomé y Provincia de Coclé, con una inversion declarada de OCHOCIENTOS SETENTA 'Y
SEIS MIL CIENTO NOVENTA Y OCHO BALBOAS CON 00/100 (B/. 876,198.00).

Que segin consta en los memorandos No.119-1-RN-42%-2014 fechado el 12 de agosto de 2014
(Evaluacion Técnica-Arquitectdnica), No.119- 1-RN-452-14 de fecha 27 de agosto de 2014
(Evaluacién Turistica) y No. 119-1-RN-438-14 de fecha 14 de agosto de 2014 (Evaluacion
Econdmica ¥ Financiera) todos emitides por la Direccidn de Inversiones Turisticas; se indica que la
empresa ha cumplido con los requisitos sefialados en el articulo 15 de la Ley No. 80 de 8 de
noviembre de 2012 luego de realizar la evaluacion técnica, econémica y turistica del proyecto de
Hospedaje Piblico Turistico denominado HOTEL COCLE, se pudo determinar que el mismo
cumple con [os requisitos establecidos en la Ley No. 80 de § de noviembre de 2012.

Que consta en el expediente, a foja 105 certificados de Registro Plblico, donde se evidencia la
existencia de la empresa HOTEL COCLE, S.A., y a la foja 103, la propiedad de la siguiente finca:
Finca MNo. 424479, inscrita af documente REDI 2382821, con Cédigo de Ubicacidn 2301 de la
Seccién de Propiedad, Provincia de Coclé, donde se construird el proyecto de hospedaje piblico
turfstico, A fojas 132 y 144 del expediente consta copia de la nota DINEORA ~NOTIF-376-06 de
fecha 17 de octubre de 2006 vy Mo, ARAC-161-14 de 26 de febrero de 2014, respectivamente, a
través de la cual fue aprobado el Estudio de Impacto Ambiental, Categoria 1, del proyecto Centro
Comercial Arca Mall y se comunica que dentro del drea evaluada estéd ubicado el Hotel Coclé que
es promovido por la empresa HOTEL COCLE, S.A.

Que de conformidad con el contenido del memorando No.119-1-RN-429-2014 fechado el 12 de
agoste de 2014 (Evalvacion Téenica-Arquitectdnica), emitide por la Direccion de Inversiones
Turisticas, se sefiala que con la construceidn de las veintiséis (26) nuevas habitaciones que se
suman a las ya existentes, el establecimiento de hospedaje piblico turistico denominado HOTEL
COCLY, contard con un total de ciento diez {110) habitaciones, cada una con su servicio sanitario.

Que el Administrador General de la Autoridad de Turismo de Panamd, en base a la facultad que le
confiere el Decreto Ley No. 4 de 27 de febrero de 2008, fundamentado en lo dispuesto en la Ley
Mo, 80 de noviembre de 2012,

Edificic BH. BICSA FINANCIAL CEMTER. locatizado en |3 fvenda Solboa y Calke Aquilino Da La Guardia Fiso 25 ¢ 2%
Teléiano: (S07] 526-7000 Fax: (507} 526-7011 - Cadign Postal 0816 Apartado Postal 0816-00672
wreri IS FEANEME.com
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COCLE, 8.4,
e ¢l Registro Nachonal de Turismo

RESUELVE:

PRIMERQ: ORDENAR la inscripeién de la empresa, HOTEL COCLE, 8.A.. sociedad inscrita
la Ficha 742743, Documento 2017095, de la Seccidn de Micropeliculas Mercantil del Registro
Piblico, cuyo Representante Legal es MARIO LUIS ARAUZ VALDES, con cédula de identidad
No. 8-772-257, a fin de que Ia misma pueda obtener los beneficios fiscales establecidos en el
articulo 4 de la Ley No. 80 de 2012, para la construccion de veintiséis (26) nuevas habitaciones al
establecimiento de hospedaje piiblico turlstico, bajo la modalidad de hotel, denominade HOTEL
COCLE, ubicado en Via Interamericana Penonomé, Corregimiento de Penonomé, Distrito de
Penonomé y Provincia de Coclé, con una inversitn declarada de OCHOCIENTOS SETENTA Y
SEIS MIL CIENTO NOVENTA Y OCHO BALBOAS CON 00/100 (B/. 876,198.00).

SEGUNDO; SENALAR que la empresa gozard de los incentivos fiscales establecidos en el
Articulo 4 de la Ley No. 80 de 2012, desde la fecha de su inscripeion en el Registro Nacional de
Turismo, a saber;

1. Exoneracion total del impuesto de importacitn, per el término de cinco (5) afios, en los materiales
de construccidn, ¥ de diez (10) afios, para [a infroduccitn de materiales, enseres, muebles ¥
equipos, que se utilicen de manera  exclusiva en el equipamiento de los establecimientos de
alojamiento piblico turistico, previamente inscritos en el Registro Nacional de Turismo.

El presente incentivo se otorgard, si estos materiales no se producen en el pais o no se producen en
cantidad o calidad suficiente o precio similar. [gualnente, estin exonerados todos los equipos que
mtroduzea la empresa con la finalidad de contribuir al aherro de energia o los necesarios para la
seguridad del drea del establecimiento de alojamiento piblico, excluyendo la introduccion de
armas.

En aquellas consirucciones de fines miiltiples donde el establecimiente de hospedaje piblico
turistico ocupa un porcentaje del total de la construccién, para los efectos de la exoneracién de los
materiales de construccién, se limitard al porcentaje que ceupe el establecimiento turistico.

Se entenderd como equipos, para los fines de este articulo, vehiculos con capacidad minima de
ocho pasajercs, aviones, helicépteros, lanchas, barcos o ftiles deportivos, dedicados
exclusivamente a actividades turisticas, Dichos vehiculos estardn  exentos, por diez afios, del
impuesto selectivo al consumo de ciertos bienes v servicios.

Se permitird una capacidad menor cuando el vehiculo esté equipado con sistema especial para
atender personas con discapacidad, siempre que sea utilizado exclusivamente para las operaciones
turisticas,

2. Exoneracion total, por el términe de quince (15) afios, del impuesto de inmuebles sobre los terrenos
y mejoras que utilicen en actividades de desarrollo turistico inseritas en el Registro Nacional de
Turismo. En el caso de edificaciones de uso miltiple, se deberd segregar el drea que ocupa el
establecimiento turistico, con la finalidad de que goce de la exoneracion fiscal. La Finea objeto
de este incentivo es la Finca No.424479, inscrita al  documento REDL 2382821, Coadigo de
Ubicacidn 2501 de la Seccidn de Propiedad, Provineia de Coclé.

3. Exonecracion del impuesto sobre la renta, causado por los intereses que devenguen los acreedores,
originada de la primera operacidn financiera destinada a inversiones en la actividad turistica a la
gque se dedicard, En los proyectos de fines miltiples donde e] establecimiento de hospedaje pablico
turistico ocupa un porcentaje del total de la construccion, para los efectos de la exoneracian a que
se refiere este articulo, ésta serd limitada al porcenlaje que ocupa el establecimiento turistico.

4. Exoneracion total, por el término de quince (13) afios, del impuesto sobre la renta derivado de la
actividad turlstica operada por la empresa

3. Exoneracion a la empresa de todo impuesto o gravamen sobre su capital, por un término de cinco
(5) afios.
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OCLE, S.A,
m en ol Begistro Nacinal de Turlzoo

5 préstamos otorgades a las inversiones turisticas sefialadas en el presenite articulo no  serd
Considerados como préstamos personales ¥ préstamos comerciales, en consecuencia, no serd
objeto de la retencién por [a Ley 4 de 1994 ¥ sus modificaciones, siempre que los prestatarios
dichas facilidades sc encuentren inseritos en el Registro Nacional de Turisme.

TERCERO: SOLICITAR a la empresa HOTEL COCLE,
treinta (30} dias hihiles, contados a partir de la notificacién
ante la Autoridad de Turismo de Panamd, fianza de cumplimiento por la suma de OCHOQ MIL
SETECIENTOS SESENTA Y UN BALBOAS CON 95/100 (B/. 8,761.98),
la inversién declarada. Dicha fianza, de conformidad con lo que sefiala el
80 de 8 de noviembre de 2012, deberd ser emitida a faver del
Finanzas/Autoridad de Turismo de Panamé&/Contraloria General de |
vigente por el términe de un afio, contado a partir de la apertura de la actividad comercial

ncentivada. La fianza garantizard la ejecucion del proyecto de inversion turistica inscrito de
acuerdo con los términos de la ey No. 80 de 2012,

articulo 16 de la Ley No.
Ministerio de Economia y
a Repiiblica ¥ permanccerd

CUARTO: ADVERTIR a la empresa HOTEL COCLE, S.A., que debe cumplir con las
obligaciones descritas en el articulo 19 de la Ley No. 80 de 2012.  En caso de incumplimiento, se
aplicarén las sanciones indicadas en el articulo 22 de la Ley antes sefalada.

QUINTO: SENALAR a la empresa HOTEL COCLE, S.A., que sélo podra hacer uso de los
incentivos establecides en la presente Resolucién, bajo los términos establecidos en la Ley Mo, 80
de 2012, a partir de la fecha de su inscripeion en el Registro Nacional de Turisme, previo el
cumplimiento de los tramites administrativos correspondientes, Dichos incentivos, en ningfin caso,
podran ser utilizados a favor de cualquier otro tipo de inversién que no se encuentre taxativaments

contemplado en la Ley No. 80 de 2012 y que sean propios del provecto que se inscribe de
conformidad con la declaracidn que la empresa ha realizado,

INFORMAR a la empresa HOTEL COCLE, S.A., que contra la presente Resolucion cabe
el Recurso de Reconsideracion ante el suscrito Administrador General de la Autoridad de

Turismo de Panama, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion
respectivi.

ORDENAR la publicacion de la presente Resolucién por una sola vez en Gaceta Oficial.

ORDENAR  al Registro Nacional de Turismo que oficie copia de la presente Resolucién al
Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de Comercio e Industrias, Autoridad Nacional de
Aduana, Autoridad Nacional de Ingresos Pablicos v Contraloria General de la Repiblica.

Fundamento Lepal: Decreto Ley No 4 de 2008, Ley No. 80 de § de noviembre de 2012,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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A.UWE’!DAD DEL TRANSITU Y T RAREPORTE IZKRESTRE

carifediay .n'Z-s fie 2oplia o su eeging
4 ————Seretrarer e

REPUBLICA DE'PANAWA s 7 1 /Do ponn if
AUTORIDAD DEL TRANSITO Y TRANSPORTE TERRBETRE f

RESOLUCION AL-159 DE 10 DE JUNIO DE 2009

Por medio del cual se reglamenta el reparto de los Recursos de

Recensideracién de infracciones menores de transite en todo el territoria
nacional.

La Directora General de la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre,
CONSIDERANDO:

Que es urgente reglamentar el repario de los Recursos de Reconsideracion de
infracciones menores, con la finalidad de subsanar Ia alta morosidad que se
regisira en la actualidad en resolverios.

Que es politica de la actual administracion reformular los cambios que sean
necesarios, para brindar un servicio eficiente y de calidad a nuestros usuarios, en
lo referente al cumplimiento da los términos que establece la Ley.

Que el Decreto 640 de 27 de diciembre de 2005, articulo 208, establece gque
contra la citacion por infraccion menor de transito, solo cabe Recurso de
Reconsideracion ante los Jueces de Transito dentro de su jurisdiccion o ante sl
Director General de |a Autoridad del Transito y Trangsporte Terrestre.

Por tado lo antes expuesto, la suscrita Directara General de 1a Autcridad de
Transitoy Terreslre, en pleno uso de sus facultades legales,

RESUELVE:

PRIMERO: ORDENAR que a partir de la fecha los Juzgados de Transita
conuceran  de los Recursos de Reconsideracion de infracciones menores
segun la siguiente reorganizacion:

1-El Juzgado de San Miguelito, sera competente de conoeer ademas de los
propios, los Recursos de Reconsideracién de infracciones Menores, que
interpongan los usuarios de las  Provincias de Coidr. Darién. ia Comarca
Embera y la Comarca de Kuna Yala.

2-Los Juzgados: Primero, Segunda, Tercero, Cuarto. Quinto ¥ Sexto | seran
competentes de conocer los Recursos de Reconsideracion de las infracciones
mefiores, que se interpongan en la Provincia de Panama. sakhvo ia jurisdiccion
de San Miguelito.

3-El Juzgado de la Provincia de Caclé. abicade en el Distrito de Aguaduice,

sera compstente de conocer ademsas de los propios, los Recursos de
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Reconsideracion de infracciones menores, que interpengan 1os usuarios de las
Pravincias de: Los Santos y Herrera

4-Ei Juzgado de la Pravincia de Chiriqui, Serd comgoetente de conocer ademds

de los propios, los Recursos de Reconsideracion de las infraccicnes menoras

que interpongan los usuarios de la Frovincia de Bocas del Toro v la Comarca
Bnebe-Bugle.

FUNDAMENTO DE DERECHC:Ley 14 de 26 de mayo de 1993, reformada por

[a ley 34 de 28 de julic de 1999, Decreto Ejecutive 640 de 27 de diciembre de
2008,

DIRECTORA GEN] ER.-"Z".[_
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REPUBLICA DE PANAMA
AUTORIDAD DEL TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE

Resolucion N*60
{de 9 de julic de 2009}

“For la cual se dispane delegar la custadia da las licencias retenidas por la infracciones contenidas en

el Decreto Ejecutivo N° 640 del 27 de diciembre de 2006, a los Juzgados de Transito del Distrito de
Panama."

LA DIRECTORA GENERAL DE LA AUTORIDAD DEL TRANSITO ¥ TRANSPORTE TERRESTRE
en uso de sus facultades iegales,

CONSIDERANDO:

Ciue de acuerdo a |o establecido por la Ley 34 de 1999, en su arficulo 2, numeral 16, es funcion de |a
Autoridad del Transito v Transporte Terrestre ctorgar licencias para operar o conducir vehicule de
motor para transito terresire, previo examen de los aspirantes. Tambign autoriza la renovacion o
suspansion de la licencia cuands el Reglamento de Transito asi Io determine,

Que ¢l Decreto Ejecutivo N° 640 del 27 de diciembre de 2006, sefiala como sancién por infringir

algunas disposiciones del reglamento de transito la retencion de la licancia por un periogo
determinado,

Cue las licencias retenidas deben ser custodiadas por esta Autoridad hasta tanio se cumpla con la
sancion administrativa impuesta,

Que &s imprescindible para la buena marcha de |a Institucian delegar las funciones anies descritas a
una unidad, la cual estara encargada de custodiadar v tramitar las devoluciones de las licenciaz
retenidas por infracciones al Decreto Ejecutivo 840 del 27 de diciembre de 2008

RESUELVE
PRIMERO: DELEGAR las funciones de custodia ¥ devolucion de las licencias de conducir retenidas
por infringir el Decreta Ejecutivo N® 840 del 27 de diciembre de 2008 a los Juzgados de Trénsito del

Distrito de Panama.

SEGUNDO: DESVINCULAR a cualquier departamento gue actualmente se encuentre ejerciciendo
esas funciones.

TERCERO: Los Juzgados de Transito estaran sujelos a la fiscalizacidn, a través de auditorias
internas que se podran ejecutar en cualguir momento por orden de |z Direclora General de la
Auteridad del Transito y Transporte Terrestre o a quien ella designe,

CUARTO: Esta Resolusidn rige a partir de su firma.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 34 de julio de 1999, Decrato Ejecutivo 840 dal 27 de diciembre
de 2008. i

COMUNIQUESE Y GUMPLASE,

-~

'.'-;.} e =, ;'::‘“.\. =

Secretario General
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REFUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA TERCERA DE LO CONTENCIOSO, ADMINISTRATIVO Y LARBOR.
g‘l.}_c.'_g' ﬂ}'_:n'

A T
.q._q‘.-"'g'd‘p A=l
P o

Panamd, cineo (5) de agosto de dos mil catorce (2014),

VISTOS:

La Firma Bemal ¥ Asociados, actando en representacion de
CELEDONIA SANCIIEZ DE BATISTA, CARMEN CASTILLO Y
OTROS, ha interpuesto Demanda Contencioso Administrativa de Nulidad,
para que se declare nula, por ilegal, la Resolucién No 08-01-06-092 del § de

agosto de 2008, dictada por la Universidad Autdnoma de Chiriqui,

Mediante providencia de 16 de marzo de dos mil diez (20109, se
admite [a presente demanda y se ordena correrle traslado a las partes por el

términe de cinco (3) dias.

L ACTO IMPUGNADO

El acto cuya legalidad es objetada con esta accidn, es la Resolucidn
Mo 08-01-06-002 del & de agosto de 2008, dictada por la Universidad
Autonoma de Chiriqui, por medio de la cual se asigna a OCTAVIO
CABALLERO GUITIERREZ, un “ajuste” con salario mensual de tres mil
cumtrocientos veinticines halboas con treinta ¥ cince centésimos, como
profesor titular 408 T.C,, tal y como puede observarse en la copia

autenticadn visible a foja 1 del expediente judicial.
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Dicha resolucion fue dictada el 8 de agosto de 2008, fecha en la cual
se emite el acta de toma de posesion del beneficiado con la accién (cfr. 2 del

expediente judicial).

I. HECHO EN LOS QUE SE FUNDAMENTA LA DEMANDA
La representacion legal de los demandantes fundamenta la demanda

en los siguientes hechos.

Considera la parte demandante se ha violado el articulo 50 de la Ley 4
de 16 de enero de 2006, el cual establece los requisitos que deben ser
cumplidos por los aspirantes al cargo de profesor de tiempo completo, los

cuales en cumplic con 40 horas semanales de las coales 12 h en

ser dedicadas a la docencia.

Asi también establece la misma disposicion legal, que deben_existir

las horas de docencia o investigacion necesarias, en su unidad académica.

En ese sentido, sefala la parte demandante se ha infringido esta norma
toda ver que se ha omitido la comprobacién fehaciente de las horas de
docencia o investigacidn disponibles en la unidad académica, lo que
provocaria una ausencia de horas semanales, por tanto, el incumplimiento de

las doce horas minimas que deben dedicar a la docencia los prgjesgng; e
wliCA oo ..

dedicacion a tiempo completo.

/76
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/47

Explica que, designar a un profesor a tiempo completo va intimamente
relacionado a la necesidad de los estudiantes de recibir instruccion por lo
que debe comprobarse tal necesidad, aunade a que omitir dicha
comprobacién va en perjuicio de otros profesores que pudiesen tener
probabilidades de recibir igual ajuste segin el orden de prioridad resciiado

en el articulo 50 referido,

También alega que se ha violado el articulo 236 del Estatuto
Universitario que sefiala entre otros requisitos, que el interesado debe contar
con una recomendacion de la Unidad Académica basica correspondiente; In
auloridad deberd estudiar la solicitud vy las consideraciones de la unidad

académica; ademas deberdn cxistir las partidas presupuestarias, lo que no se

cumplid woda vez que en el caso en estudio, el interesado no solicitd
anualmente su aspiracidén v la recomendacion del Rector fue efectuada sin

que se verificara la existencia de partidas presupuestarias.

Oiro cargo de violacion gque presenia la parie aclora es el sefialado
contra ¢l articulo 237 del Estatuto Universitario cn vired de que cste
dispone que deben existir las horas necesaria: de docenela, asi como debe
seguirse ¢l procedimiento para la ponderacidn de los participantes que han

aplicado al cargo.

De igual forma, considera wviolado el articulo 238 del Estatuto

N . R DE P
Universitario, que establece excepgiones para cuando se  in ;;-;dq*-f‘- ity
T
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nombramientos de un profesor de tiempo complete, caso en el cual podra
hacerse el nombramiento por el Rector o por solicitud de la autoridad
superior, no obstante, alega que en el caso del profesor OCTAWVIO
CABALLERO GUTIERREZ, su nombramiento no encuadra en ninguno de
los casos excepcionales del articulo 50 ya que no era profesor extraordinario

visitante, ad honorem, establecidos cn leves especiales ni convenios.

La parte demandante  sefinla ademas, que se ha incurride en
infracciones a los aniculos 210 y 243, del Presupuesto General del Estado
para la vigencia fiscal 2008, por cuanto éstos disponen que el funcionario
que pase a ocupar un carge publice, recibird la nueva remuneracién a partir
de la fecha de toma de posesién y en ningilin caso tendrd efecto retroactivo; y
por otro lado, tratindose de entidades del Sector Descentralizado, se debera

incluir la resolucién de aprobacion de la respectiva Junta Directiva.

Segin ha indicado la representacion legal de los actores, la
pretermision de fas normas sefaladas se da al extremo ya que en el caso de
que se hubiera efectuado una toma de posesion provisional, la misma
hubiese incurrido en imposibilidad para manifestar la partida presupuestaria
sobre la cual recaeria el pago del ajuste n dedicacion a tiempo completo del
profesor CABALLERO GUTIERREZ, ya que no existian las partidas para la
fecha de la nota de recomendacion del Decano al Rector, lo cual deviene en

que se haya permilido gjercer un cargo publico a una persona sin haber

Py

tomado posesion del mismo, aleclando ademas el pcarnmunmﬂ:ﬂgﬁ'm{a

< E.f{ A
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instilucion de cducacion superior,

Asi también ha indicado que el Rector es el representante legal de la
Universidad ¥ tiene a cargo cicrtas funciones descritas en g Ley v los
Estatutos, por lo que no tiene facultades concentradas que le otorguen
control de la institucion, por el contrario la UNACHI s¢ basa en la
participacidn democritica en donde se wven representados todos los

estamentos estudiantiles y administrativos,

Por dltimo alega infringidos los articulos 771 v 772 del Cadigo
Administrativo por cvanto se¢ permitié que el profesor CABALLERO
GUTIERREZ, ejerciera un cargo sin haber lomado posesion del mismo,
giquiera provisionalmente; los articulos 34 y 36 de la Ley 38 de 2000, por
considerar que se ha actuado con menoscabo del debido proceso legal; v, los
articulos 3 y 36 del Cddigo Civil que consagra principios de aplicacion de

las leyes.

IL INFORME EXPLICATIVO DE CONDUCTA

Por su parte la entidad demandada rinde informe explicativa de
conducta indicande que la Universidad Auténoma de Chirigui establece una
serie de requisitos para aquellos docemies gue deseen oplar por una

dedicacidn a tiempo completo.

i L 2
De igual forma sefiala, que el articulo 50 de la Ley No. 4, tﬂ’; %ﬂ" o }
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disporte que si hubiera més de una solicitud en la misma escuels,
departamento o instituto, para dedicacién a tiempo completo, decidira cudl
serd el docente favorecido, tomando en cuenta el siguiente arden de
prioridad: ln nacionalidad panamefia prevalece sobre la extranjera, el
doctorado prevalece sobre la Maestria v sucesivamente, los afios laborados

en la Universidad Autdnoma.

Asi también, explica la entidad demandada que en el articulo 236 del
eslatuto umversitario vigente, indica el procedimiento a cumplir para que el
Rector de la Universidad Auténoma de Chiriqui, designe a un docente la
dedicacion de tiempo completo. En iguales términos sefiala el numeral 4 del
articulo 236 del Fstalulo Universitario que el Rector no podrd designar el
liempo completo a un docente que no cumpla con ¢l procedimiento
establecido  cuyas exigencias contemplan la existencia de la partida

presupuestaria para ¢l nombramicnto requerido.

Consta  ademdas en el informe de conducta, que la norma
presupuestaria indica que parn gue un docente de la Universidad Auténoma
de Chiriqui sea nombrado por el rector como profesor de Tiempo Completo,
debe existir la partida presupuestaria correspondiente, por lo que si el mismo

es nombrado sin que exista la partida presupuestaria, se estaria violando la

Ley 51 de 2007,

Mo obstante sefiala que para los efectos del ajuste realizado al profesor

14
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CABALLERO GUTIERREZ, no era aplicable la normativa referida por
cuanter esta hace referencia 2 los procesos de designacion de tiempo
completo, por lo que llevado a cabo el trimite para tal designacion, asi como
el respective refrendo por parte de la Contraloria General de la Repliblica,
no se requerta cumplir con los procedimientos dispuestos en el articulo 50 de
la Ley 4 de 2006, come tampaoco los sefialados en los articulos 236 y 237 del

Reglamento Interno.

IV. CONTESTACION DE LA DEMANDA POR PARTE DEL
TERCERO INTERESADO

Por su parte, mediante su apoderado, ¢l profesor QCTAVIO
CABALLERO GUITERREZ, interviene en calidad de tercero dentro del
proceso, indicando que su nombramiento como profésor # tiempo completo
fue efectuade conlforme la ley v al Estatuto de la Universidad Auténoma de
Chiriqui, de manera que nepd todos los cargos de ilegalidad endilgados al

acto impugnado,

V. CONCEFTO DE LA PROCURADURIA DE LA
ADMINISTRACION

Muediante Vista No.587 de 28 de mayo de 2000, emite concepto la
Procuraduria de la Administracion, entidad que actuando en interés de la
Ley, esgrime la opinion de gque ol acto impugnadoe contraria disposiciones
vigentes que han sido debidamente comprobadas en el proceso, por lo que el

acto debe ser declarado ilegal.

/
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(55

Entre las infracciones que se destacan como comprobadas, tenemns.
que la Procuraduria hace referencia al informe de Auditoria en el que se
advirtieron una seric de anomalias en la designacién a tiempo completo del
profesor CABALLERO Gl ITIERREZ, por lo que concluye que la entidad
demandada incurrid en la inobservancia de una serie de requisitos ¥

procedimientos.

Adicional, sin que existiese la partida presupucestaria para ellos, lo que
va en detrimento de la Ley presupuestaria para el periodo fiscal vigenie en el

2008,

Alega igualmente, que en el informe de auditoria en el que se refleja
que conforme al acta de toma de posesion visible a foja 2 del expediente
judicial, el profesor CABALLERC GUTI FRREY lomd posesion del cargo
del 8 de agosto de 2008, mientras que la designacion empezaria a regir a
partir del 1 de junio de 2008, es decir que tendria efectos retroactivos, lo que
contraria el articulo 210 de la Ley 51 de 2007 que establecié el presupuesto

para el afio 2008,

El articulo 210 de la Ley 31 de 2007 que dietd el presupuesto general
del Estado para la vigencia fiscal del afo 2008, estableee ¢l cardcter
irretroactivo de los ajustes salariales, debiendo cumplirse con el requisito de

la toma de posesion provisional en la cual debe hacerse constar el cargo,
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las partidas presupuestarias, cxigencias que tampoco fueron cumplidas segiin
es posible observar a foja 2 del expediente donde consta el acta autenticada

de la toma de posesion respectiva.

De igual manera advirtio respecto a la solicitud de crédito adicional,
de acuerdo con el informe de auditoria, esta fue formulada de forma directa
sin que mediara la evaluacion y aprobacién del Consejo Administrativo v cl
Consejo General Universitario, por lo que se violaron los articulos 243 de la

Ley 51 de 2007 y los articulos 34 v 36 de la Ley 38 de 2000.

Con base a lo expuesto concluye que se verificaron las violaciones
enunciadas por la parle demandante ¥ en virtud de ellos solicita sea

declarada nula, por ilegal la resolucion objetada.

V. DECISION DEL TRIBUNAL
Planteado los argumentos de las partes v analizado el maierial
probatorio que consty en autos, pasa este Tribunal a resolver la controversia,

previas las siguientes consideraciones:

Cabe partir indicando, que el proceso de nulidad que interpusiera la
firma Bernal & Asociados, en representacion de CELEDONIA SANCHEZ
DE BATISTA, CARMEN CASTILLO Y OTROS, contra la Resolucion 08-

01-06-092 del 8 de agosto de 2008, dictada por la Universidad Autdnoma de

[T iy |
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adjudics la posicion de profesora regular a tiempo completo, del profesor
OCTAVIO CABALLERO GUTIERREZ, sin que dicho proceso cumpliera
con normativas vigentes que rigen esle tipo de trdmites en la Universidad

Autonoma de Chirgui.

Frente a lo sefialado, la parte demandante arguve que la resolucion
impugnada infringe disposiciones legales v reglamentarias en virtud de lo

cual el acto administrativo debe ser declarado ilegal.

En ese orden, cabe scfialar que mediante informe de auditoria
practicado a la entidad educativa se evidencian una serie de imregularidades
que s¢ presentan en torno al acto impugnado, lo cual ademas es corroborado
por el sefior Procurader de la Administracidn al momento de emitir

concepto.

Frente a este escenatio, resta a la Sala hacer reterencia al analisis
practicado al caudal probatorio aportado al proceso que hace mérito de las
ilegalidades aducidas por las partes, en virtud de lo cual concluye que en
efecto, el acto impugnado adolece de ilepalidades debido a la inobservancia
de los requisitos y procedimientos que exige la posicién a tiempo completo
para la cual fue designado el docente OCTAVIO GUTIERREY.
CABALLERO, lo que fue constatado medianie un informe de awditoria

interna que lucgo de una evaluacion fisica de documentos sustentadores de

{{t's__:_TE}]'g; expedientes de adjudicacién de dedicacién a tiempo complete,
ok .‘f,\.llll'l;;_.:’-

)
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relacionado con el beneficiado con el ajuste contenido en el acto impugnado,

reveld las anomalias sefaladas.

En la misma auditoria interna de la que se hace referencia, se deja
constancia que el profesor CABALLERO GUTIERREZ, no cumplia con los
requerimientos, adicional a que no existia la partida presupuestaria para el
cargo, por lo que se concluye que atn cuando la designacién a tiempo
completo a su favor cumpliera con la documentacién que corrobora los
argumentos presentados por este mediante cacrito de tercero interesado, tales
aseveraciones no abonan a la realidad juridica que permitiese considerar
legal el ajuste realizado a su favor, es decir, que ante la omisién de requisitos
fundamentales para la aplicacion del ajuste efectuado medianie el acto
impugnade, no podia elecluarse el nombramiento, tal y como viene a ser la

existencia de la partida presupuestaria,

Debemos afiadir, que si bien el personal docente que debe nombrar el
Ministerio de Fducacidn a través de los respectivos rectores de las
universidades estatales puede iniciar labores antes de la formalizacién de su
nombramiento, esto no insta a que se desconozcan los requisitos de ley y
estatutarios entre los que se destacan gue dicho nombramiento debe contar
con el tipe de cargo, monto de los emolumentos, fecha de inicio y la
asignacion de las correspondientes partidas presupuestarias, lo gue en el
caso en estudio fue desconocido por parte de la awtoridad nominadora

incurriendo con ello en las ilegalidades aludidas. &

Y
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Se observa ademds, que fue comprobudo a través de un informe de
auditoria, que el ex rector de la Universidad Auténoma de Chirqui solicitd la
partida presupuestaria para la designacion del profesor CABALLERO, sin
tomar en cuenta la evaluacion y aprobacién del Consejo Administrativo y el
Consejo General Universitario, entre otros aspectos, violando eon ello el

contenido de los articulos 236, 237 v 238 del Estatuio Universitario.

Por fltimo este Tribunal advierte que las irregularidades en las que se
ha incurrido a raiz de la emisién de la Resolucion No, 08-01-06-002 del 8 de
agosto de 2008, son contrarias a las actuaciones que deben caracterizar a la
administracion, en ¢l sentido de que con dicho acto se ha omitido Tn dipuesto
por los articulos 34 y 36 de la Tey 38 de 2000, que obligan a que dichas
actuaciones por parte de la administracion se lleven a cabo cn
cumplimiento del debido proceso legal y scan acordes con la disposiciones

vigenles.

Respecto a las supuestas infracciones a los articulos 210 de la Ley 51
de 2007, por la cual se dicta el presupussto para el afic 2008, consideramos
que debid cumplitse con el requisito de la toma de posesion provisional en
cuya acta debié constar el cargo, monto de emolumentos y las partidas
presupuestarias correspondientes, requisitos que fue atendido por la entidad
demandada, por tanto acarrea la ilegalidad del acto acusado.

gt

\ Con relacion a las infracciones de los 3 y 36 del Cadigo Civil, la Sala

54

20



No 27641-A Gaceta Oficial Digital, lunes 13 de octubre de 2014

coincide con lo sefialado por la Procuraduria de la Administracién, por
considerar que las mismas no son objeto de andlisis en este proceso toda vez
que no son aplicables a la situacion sobre la cual se erige la controversia.
Esto & razon de que, para el caso en estudio existe la normativa especial
aplicable que rige sobre las disposiciones generales que se aluden i;nﬁ-mgidas
y, en iguales circunstancias se encuentran los cargos presentados contra

el articulo 772 que no es més que la definicion del acto de toma de posesidn.

Lo anterior, lleva a esta Sala a acceder a la pretension interpuesta v asi

procede a declararlo. - - -

En mérito de lo expussto, los suscritos Magistrados de la
Sala  Tercera de lo Confencioso-Administrative,  administrando
Justicia  en nombre de la Repiblica v por autoridad de  la Ley,
DECLARAN (QUE ES NULA POR ILEGAL, Iz Resolucion
No.08-01-06-092 del 8 de agosto de 2008, dictada por la
Universidad  Autdénoma de  Chiriqui, ¥ no accede a las demads
pretensiones  interpuestas por la  finrma Bernal & Asociados, en
representacion de CELEDONIA SANCHEZ DE BATISTA, CARMEN

CASTILLO Y OTROS, dentro de la presenie Demanda Contencioso-

N . R DE
Administrativa de Mulidad. ‘ -3;:‘:;?;,_. . 44’{-

NOTIFIQUESE,

O =N

LUIS RAMON FABREGA S.
MAGISTRADO
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VICTOR L. BENAVIDES P.
MAGISTRADO

NGADA LUNA

NOTIFIOUESE HOY_23
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SALVAMENTO DE VOTO

MAGISTRADO ALEJANDRO MONMCADA LUNA

Con el mayor respeto hago uso de la facultad conferida por el articuls 115
del Codigo Judicial, de salvar mi voto, por lo que express mi criterio disidente de |a
decision adoptada por la mayoria, respecto a declarar que es nula por ilegal la
Resolucidn Mo.08-01-06-092 de 8 de agosto de 2008, dictada por la Universidad
Autonoma de Chiriqui por las consideraciones que pasamos a detallar.

Conforme lo prevé &l articulo 50 de la Ley No4 de 16 de enero de 2006, qua
recrganizé |a Universidad Autdnoma de Chirgui, la dedicacion a la docencia v la
investigacién serd de tiempo completo, de tlempo parcial v excepcionalmente serd
de tempo medio. En atencién a ello, la norma establece los requisitos que deben
ser cumplidos para la procedencia de fa adjudicacion a Tiempo Completo de un
profesor, & los cuales se anaden los requisitos y el procadimients establecido en
los articulos 238, 237 v 238 del Estaiuto de la Universidad Autdnoma de Chirnigui;
no obatants, el acto adrministrativo demandado en este caso no constituye el acto
que otorgd al profesor Octavio Caballero Gutigrrez, la adjudicacion a tiempo

completo,
Como puede ser verficado a foja 84, mediants Resolusiin No.08-01-06-001,

del 13 de mavo de 2008, la Universidad Auténoma de Chiriqui, otorgd al profesor

Cctavio Caballero Gutiérrez, el cargo “Profesor Regular Titelar 40% Tiem —
ﬁis% Lt D .
Y )
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la_posicion No.18700203, resolucion esla que fue corregida en el término de

vigencia, sefalandose como nuevo térming, & 31 de mayo de 2008, dentro da la
rhisma posicion.

La Resolucidn Mo. 08-01-06-092, cuya ilegalidad se demanda, constituye un
ajuste en la partida presupuestara, del nombramiento a tiempo complets del

docente, lo cual se constata, al observar que se trata del mismo cargo, las mismas
asignaturas v el mismo salario.

Fara abonar aon mas a lo que se lrata de adiarar, reposa de fojas 95 5 98
del dossier la Cerlificacion de Docencia Universitaria, expedida por la Universidad
Autdnoma de Chiriqul, donde se hace constar que el profesor Octavio Caballero
Guligrrez, con categoria de “Profasor Titular 40% Tiempo Completo”, se encuentra

glerciendo como profesor de tiempo completo desde el sequndo semesire del afio

2007, momento en e cual se le otorgd esa categoria, y no a fravés de la resolucicn

alacada de ilegal.

Bajo este prisma, tenemos que indicar, que para realizar un ajuste en la

partida presupuestaria, para o coal Onicamenta se realizd un cambio en la posicion

a fin de adecusr el nombramients, no le eran aplicables los requisitos v el

procedimiento _exigido  pars el cambio de dedicacidn_a tiempo  comploto

establecidos en las normas legales y reglamentarias cuva infraccidn se demanda,

en vitud de gue no se fratz del acto que genera el cambio a la categoria de
dedicacion del profesor Octavio Caballero Gutigrrez de tiempo parcial a tiempo
completo, por lo que considero que no se acreditd la violacidn de éstas normas
lagales.

Consecusniemanie, en cuanto a la llegalidad planteads con relacidn a los
articulos 34 y 36 de la Ley Mo .38 de 2000, come quisra que los cargos de violasidn

se enfocan en los requisitos v el procedimiento establecidos en las normas quo se

b -""-"-"'"-";:E-“:’.* 2

han determinado como no aplicables al aclo administ[gii_'u%é:iap(g?ndadn, los mismes
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De igual manera, en cuanto a los cargos endilgados con refacion al articulo 3
del Codige Chvil, que trata ol tema de la irretroactividad de las leyes ¥ que los
proponentes dirigen a la Toma de Posesidn; asl como ios cargos dirigidos a la
infraccian del articulo 771 del Cédigo Administrative, que de igual manera se refiere
a8 la toma de posesion, se reilera, que el profesor Octavio Caballers Gutidrrez,
seglin consta en la Certificacidn de Docencia Universitaria de fojas 95 a 98, se
encuentra gjerciendo la dedicacidn a tiempo completo desde el segundo semestre
del afo 2007, y consta en el expediente otra toma de posesién de este cargo
anterior a la atacada,

Con respecto al cargo de viclacian del articulo 243 de la Ley MNo.51 de 2007,
referido a los créditos adicionales, es preciso sefialar que el objeto de la demanda
es la nulidad del acto administrative demandado v no la concesidn del crédito
adicional, para hacere frente al page de los emolumentos al profesor Octavio
Caballero Gutigrrez, por o que la norma no era aplicable al caso, al igual que =l
cargoe dirigide a la infraccion de los articulos 3 v 36 del Codigo Civit, gue hacen
referencia a la irretroactividad v la insubsistencia de las leyes, respectivaments,
con relacién al articulo 87 de la Ley Mo de 2008, o cual guarda relacidn con el
procedimiento para el otorgamiento de la dedicacion a tiempo completo de os
docantes de la Universidad Auldnoma de Chirigui, que como ya se dijo no le era
aplicable al caso en estudio.

En conclusicn, estimo gue e acto administrativo demandado no es ilegal, en
virtud de que, para la emisidn del mismo no se requeria del cumplimiento de todos
los requisitns exigidos en la nomativa aplicable para la adjudicacion a tiempo
completo de los profescres de la Universidad Autdnoma de Chiriqui, toda vez que,
en & mismo dnicaments se realizd un ajuste de posicidn, 3 fin de cambiar la partida
presupuestaria que le hace frente al nombramiento del docente Octavio Caballero
Gutigrrez, cuye acto que da origen a la categoria de iempo completo, nunca fue

demandado.

/67
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En virtud de que este criterio no es compartido con la mayoria de la Sala
Tercera de lo Contencioso Administrativo, es por lo que dejo expresado que,

SALVO ELVOTO.

Fecha ut supra, e

L

AL ONCADA LUNA
MAGISTRAD
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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA -FLENG

PANAMA, ONCE (11) DE AGOETO DE DOS MIL CATORCE (2014)

Exp W"333-10 ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD INTERPUESTA POR LA
FEDERACION MACIONAL DE ASOCIACIOMES Y ORGANIZACIONES DE
SERVIDCRES PUBLICOS CONTRA LOS ARTICULC 1,2,10,12 ¥ 15 DE LA LEY 4 DE
25 DE FEERERO DE 2010.

Vistos:

El licenciada Carlos Ayala, actuando en representacion de la Federagidn
MNacional de Ascciaciones y Organizaciones de Servidores Pablicos (FENASER),
ha presentado accidén de Inconstitucionalidad contra los articulos 1,2,10.12 y 15
de la Ley 4 de 25 de febrero de 2010, expedida por la Asamblea Nacional de
Diputades,

El contenide de las normas que se impugnan, son del ienor siguiente;

*Articulo 1. El articulo 7 del Texto Unico de |a Ley 12 de 1088
queda asi:
Articuio 7. Corresponde al Presidente de la Asamblea Macional
realizar, de conformidad con el procedimiente establecide en la
presente Ley y su regiamentacion, para los servidores adscritos
y no adscrtos al Régimen de Carrera del Servicio Legislativo,
las siguientes acciones de personal;

1. Nombramienlo,

2. Separacidn,

3. Destitucidn.
4. Desacreditacidn del Régimen de Carera del Sesvicio
Legislativo.
5. Cualquiera atra que le confiera la Constitucidn Politica, &
Feglamenile Crganico del Régimen Intermg de la Asamblea
Macional, & Reglamento de Administracion de Recursos
Humanaos, las leyes en general ¥ las normas reglamentarias, en
materia de recursgs humanos,
Todas estas facultades san egjercidas por el Presidente de la
Asamblea Nacional por si solo y por derecho propia,

Articulo 2. Se adiciona el arficuls 7-A al Texto Unico de la Ley
12 de 19598, asi:

Articulo T-A. A partic de la entrada en vigencia de esta Ley, la
facultad de desacreditar conferida al Fresidente de la Asamblea
Macional ls parmile ordenar la desacreditacion de  fos
funcionarios gue hayan ingresado de manera irregular a la
Carrera del Servicic Legislativo: esto es, sin cumplir los
requisitos especificos o genercos que esfablece la Constitucian
Politica v 1a key.

Esta facultad es ejercida de las siguientes formas:

1. Mediants resclucién general gue deje sin efecto o revogue la
resolucion de ingrese de funcicnarios, Conlra esta resolusion
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p T e T
solo cabe el recurso de nulidad o de plena junsdiccion ante ta' a
Sala Tercera de o Contenciose Administrative de |a I.':..::.ntefq
Suprema de Justicia, cuya interposicion no suspende los el‘em'os f v
de |a resolucidn. IR ) :
2. Mediante resoluciin de desacreditacion individual uirigi:l#_'-a_. E v
un solo servidor. Contra esta reselucidn cabe el recurso deedy. .
apelacidn ante | Consejo de Camera del Servicio Legislativo., ™, .~
3. Mediante resolucian referente a un sola senvidar, en la que se
ordena la desacreditacion y su inmediata destitucidn. En este
caso, solo cabe el recurso de reconsideracién ante el Presidente
de la Asamblea MNacional, puesto gue el servidor perdid su
calidad de funcionario de camera,
La faculted de desacreditar conlleva dejar sin efecto los
cerlificados de ingreso a la Carrara, lo que se consignard en el
atho administrativo respectiva.

Articulo 10. Se adiciona el articulo B7-A al Texto Unico de fa
Ley 12 de 1998, asi:

Aricule BY-A. Los servidores de Carrera Legislativa se regirdn
par las regulaciones establecidas en la Ley Organica de la Caja
de Seguro Social o en leyes especiales para los efectos de
jubilacian e invaiidez.

El servidor piblico de Carrera Legislativa que se acoja a
jubilacidn o pansién sera desacreditado del Régimen de Carrera
Legislativa,

Articule 12 (transitoria). Por efecto de las disposiciones de la
presenta Ley, quedan desacreditadoz inmediatamente sin mas
framite los servidores piblicos de Carrera dei Servicio
Legislative que ingresaron a esta en & ano 2008,
fumdamantados en la Ley 16 de 2008, medante el
Precedimiento Especial de Ingreso, quienss a partir de la
entrada en vigencia de la presente Ley seran funcionarios de
lIibre nombramiento v remoicn,

Articulo 15, La presente Ley es de arden plblico y tendrd
efecto retroactivo hasta el 10 de febrero de 20087,

Las viclaciones constitucionales que el actor atribuye a las normas
supracitadas, se resumen asi:

"El arficulo 1 de la Ley 4 de 25 de febrero de 2010 viola el
segundo parrafe del articulo 302 censtitucianal, ... crea la figura
juridico-adminisirativa denominada ‘desacreditacian’ v faculta al
Prasidents de la Asamblea Macional para aplicaria en peruicio
de los derechos adquirides de los servidores publices de la
Aszamblea Macional, ke cual &3 contradictorio con la lista,
numerus clausus que establece el articuly 302 constitucional, &n
la cual no se incluye la ‘desacredifacién’ ni nada que se la
parezca, como una de las acciones de racuregs humanas que la
Constitucién delega en la Ley para ser regulada.

El articulo 2 de la Ley 4 de 2010 viola:

a. El arficule 17 de la Constitucion Politica, en relacién con
as ariculos 15%; 160; 161 y 206 de dicha Conslitucion...donde
se establecen su {sic) facultades y en ninguna de ellas se
incluye & administrar les recursos humanos de la Asamblea
MWacional, creando la posibilidad de deshacer los derechos
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adquiridos de sus funcionarios (eoma su estabilidad laboral
adquirida con arregle a la ley)...la violacion en este caso”
consiste en falta de aplicacién del articulo 17 constitucional.~ -

b. El articulo 183, numeral 1 de la Constilucién, ague
prohibe expedir leyes gue confrarien la letra y espiritu della
misma, si se considera que los articulo 229:300,302;305 y 307
de la Conslitucidn regulan en su letra y en su espiritu {su intérés
Ultimo) el ingress de los servidores publicos al sistema™de
méritos y no su exclusion del mismo, habida cuenta que la forma
natural de salir es decir, de excluirse de la estabilidad otorgada
an base a méritos, es la separacidn definitiva del cargo.

El articulo 10 de la ley 4 de 2010 viola:

a. El ariculolsic) 301 de la Constitucidn Paolitica que
describe quienes na forman parte de las carreras publicas y gue
nao incluye en esa fista a los jubilados y pensicnados como s o
hace el articulo 10 de la Ley 4 da 2040, por le que se adicionan
exclusiones no contempladas en el fexio constitucional v, mas
grave aun, en perjuicio de derechos adquiridos,

b. Ce igual forma se viola el articubo 4 constilucional...Esta
nofma se viola en relacidn con el contenido del articulo 7
numeral o del Protosole de San Salvador..que indica gue la
estabilidad de los trabejadores es un dereche gque debe ser
respatado por las avtoridades.

El articule 12 de la Ley 4 de 2010 vicla las sigulentes
narmas constitucionales:

a El sagundo parrafe del articulo 300, que indica que los
sernvidores publicos se rigen por un sistema de ménitos ¥ que la
estabilidad en sus cargos esta condicionada a su competencia,
su moralidad y su lealtad y no al capricho del legislader.....

b, El articulo 305 de la Constitucién Macional....La violackin
en este caso consiste,..persigue excluir del sistema de méritos
que existe en la Aszamblea Macional, 3 un gran nimers de
trabajadores que fuercn ingresades al sistema con arreglo a la
Ley....

C. El articulc 4 de la Constitucion Politice es
violada...por.. dejar de aplicarse el compramisd,. consagrado én
el articule ¥ def Protocolo Adicional a la Convencldn Americana
sobre Derechos Humanos en matena de Dereches Econdmicos,
Sociales y Culturales. .

El articulo 15 de la Ley 4 de 2010 viola...el articulo 46 de a

Constitucion.....

&l constituyente lo que exige es que la ley que se declara

relrogcliva Justifique ese cardcter, expresande el porqué(sic)

debe ser considerada de interés zocial.... " Las nagrillas son de

la Corta,

Postarior a la interposicion de la presente accion, la misma fue admitida y

consecuentemente se surtid en traslade al Procurador de la Administracicn,
quien mediante visia fiscal solicitd se declara inconstifucional una de las normas

recurrida; migntras que las demas disposiciores son constitucionales a su juicio.

En su analisis sostiene el sefior Procurador que:
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“Este Despacho difisre del criterio expuesto por la recurrente.

...el articulo 300 de la Constitucion Politica...es claro al seﬂala.r
qu& loe servidores plblicos se regirdn por el sistema de miéritos,
¥ que la estabilidad en sus cargos estara condicionada a su
competenaia, lealtad y moralidad en el servicio. e

el articulo 302 del Texto Constitucional establece.. J:[ue

nnmbramlantns que recaigan en el personal de carrera sqhaﬁn.
con base en el sistema de méritos... en esta dlspwmﬁn'

constitucional se incluyd kna clausula de reserva legal, en razon
de la cual los deberes y derechos de los servidores publicos. asi
comg los principios para sus respectivos  nombramientos,
asCensos, suspensiones, traslados, destiluciones, cesaniia y
jubilaciones, deberian ser determinados paor la ley.

...l articula 305 de la Carta Magna reifera lo ya manifestado en
su articulo 302....

De lo anterar se desprende, que tanto la incorporacion de los
servidores piblicos a las distinlas cameras pablicas...como el
consecuente derecho que fienen éstos a qozar de establlidad en
el cargo de camera en el cual hayan sido acredifados, se
encuentran intimamante relacionados al cumplimiento de los
principios del sisterma de méritos. ‘el cual comprende todas las
elapas del progeso de administracion de personal, empezando,
naturalmente, por el nombramiente de los funcionarios de
carrera...".

..&l sistema de méntos consiste en los lneamentos de
seleccion para el senvicio piblico, y pestula que las personas
que ocupen cargos piblicos deben lener las  aptitudes
profesicnales ¢ habilidades necesarias para su desempefio.....
..no podemos soslayar que el numeral 3 del artfoulo 4 del
citado texto normative viene a reiterar al principio fundamental
que sientan los articulos 302 y 305 de la Constitucidn.. . al
disponer que los servidores publicos que integren los servicios
técnicos v administrativos de la Asamblea Macional guedaran
comprendidos y amparados par la carrera de servicio legislative,
siempre que cumplan ¢on log reguisitos de ConcUrsa pravio y
otroz que sefiale la Ley, lo que les permiticd oblener su
acreditacion al puesto de carrera y, por ende, gozar de
estabilidad en su cargo. ...

Lo expuesto..nos permite afirmar que las cameras publicas
creadas par la Constitucién._.se rigen por un sistema da miérilos,
par lo que el servidor piblico que ingrese a la administracion
poblica, en este ¢aso, a la Asamblea Macional, debera cumplir
con lag normas de seleccldn que establezcan el Texto Unico de
la ley 12 de 19488 y sus reglamentos, ademds de completar un
periode de prueba, siempre que obtenga la evaluacion del
desempefa satisfactoria emifida por una Comision Evaluadora,
con lo cual se |le cenfiere la calidad de servidor de camera
legizlativa, criginandose formalmente un acto de incorporacion a
dicha régimen de estabilidad,

.la desacreditacidn de la carera del servicic legislativo
produce una exclusidn de dicho régimen, razén por la cual, el
servidor piblico pierde su derecho a la estabilidad en el cargo v,
&n consecuencia, se convierte en un funcionano de libre
nombramiento y remocion, sujelo a la discrecionalidad de la
aulgridad  nominadera, de  ahi que su consecuente
desvinculacion de la fumcidn pidblica pedria darse ean
fundamento en las atribuciones conferkdas al presidente de la
Asamblea Macicnal...par las leyes. .4 de 2010
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..Conlrario a lo argumentade por el accionante, fas facultades. | .
vlorgadas al presidente def citado Organo del Estado pora--
excerpta(sic) previamenle cilada, aparte de estar enmarcada’s
en lo previsto en el articulo 302 de la Constilueion..no
constifuye una faculfad que éste pueda ejercer de manera
indiscriminada y sin ningin tipe de limitantes, puesto que
canforme lo prevé. la ley 12 de 1998, tal facultad stlo puede-sar
ejercida tratandose de aquellos funcionarios que hayan
irgresado a la carrera de servicio legislativo, sin cumplir los”
requisites especificos o genérices.........

por lo que atarfte.al argumento.. con respecto al hecho que los
servidores de carrera legisfativa que se acojan a su jubilacian o
pension no pueden ser desacreditados de dicho régimen de
estabilidad, ya que no se encuentran listados en el articulo 301
de la Carta Maga,..., es precise aclarar, que los servidores
publicos enumerados en la mencionada norma constitucional
son particularmente aguellos cuyo nombramignio no se hace
sobre la base del sistema de méritos...

La desacredilacion de un funcionaric que pertenece a un
régimen de carrera publica, tendra lugar por el incumpliimiento
de los misme requerimisntos que. sinderon de fundamento para
S0 incorporacion a dicho régimen, los cuales. se encuentran
recopgidos en el articulo 300 de la Carta Magna.,...

En consecuencia,...independientemente de la condicion de
jubllade o pensionade gue adquiera un servidor poblico de
carrera del servicio legislative, éste puede ser desacreditado de
dicho régimen de camera por los mismos hechos que darian
mérito a la entidad nominador para desvincular a cualquier otro
funsionario que no cstente dicha categaoria.

& articulo 10 de la ley 4 de 2010, viene a wvulnerar i
contenido del aricula 300 de la Censtitucién.... habida cuenia
gue intreduce un supueste distinte al consagrado por la Carta
Magna para proceder a la desvinculacidn de los servidores
publicos del régimen de carera del servicio legislative, que en
realidad constituye el descenocimiento de un derecho adquirida
por aquelles miembres de esta carrera poblics que se hayan
acogido a una pension de vejez, de ahi que tal circunstancia no
pueda ser utilizada como un elemento que dé lugar a la pérdida
del slatus de funcionaric de carrera del servicio legislative v, por
aende, rebase el marco de la norma constitucional.

por ofra parle, la aclora alega que..el ariculc 46 de Ia
Conslitucion...ne prevé que la relroactividad de una ley
linicamente sea justificada por incluir en la misma la expresian
de que la misma es de erden piblico e interés social, por lo cual
indica que es necesaric efoctusr el andlisis del propdsito
perseguido por el legislador con la aprobacion de la ley....

Tal criterio.., viene & ser contrario a la posicidn que...ha venido
sosteniendoe esa Alle Corporacidn de  Justicia, que sido
constante en zefalar que las feyes a las que &l legislador
atribuya tal caricter, deben seialar expresamente que tienen
efecto retroactivo. ...

Poslerior a este criterio, se abrid el procese a la elapa de alegatos, en la
que el recurrente presentd su escrito en el que reiterd los criterios expuestos en

el libele de demanda y sefiald que el objetivo de |a ley sefalada, “es & uso del

clientelismo pofifico pars destituir y nombrar funcionanos...” lo fue a su juicio
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contradice el articulo 45 de la Carta Iberoamericana de la Funp‘."réﬁ Fubll::.a
Agregando que cuando no hay estabilidad, no existe p:{s‘blgdaﬁ de
profesionalizar a los servidores plblicos. Aclarando que ios cargd'g\ﬁg.upadas
por amigos y copartidarios, no se utilizan de forma eficiente, sino por
compromisos politicos.

Consideraciones v decision del Pleno:

Al tenor de las normas conslitucionales y legales sobre ests materia,
corresponde a esta Sala Plena decidir sobre la causa que nos ocupa.

Previc a ello debemos recordar, que son varias las normas gue se
impugnan mediante esta pretensitn constitucional, siendo esto de impartancia al
momento de estructurar la presente decision.

Se liene que la primera disposicion impugnada, lo es el articule 1 de la ley
4 de 2010, en el que se establece entre ofras facultades del Presidente de la
Asamblea Nacional, la accion de nombrar, separar v destituir a los senvidores
adscritos ¥y no adscritos al régimen de carera del servicio legislative,
Regulacion ésta que a juicio del recurrente, contraria el articulo 302 de |a Carta
Magna, sobre la base que crea |a figura de la desacreditacion, |a cual puede ser
utilizada par el Prezidente de la Asamblea Nacional en perjuicio de los derechos
adquiridos por los servidores plblicos pertenecientes a dicha entidad
Sefialando ademds, que la figura de la desacreditacidn que establece la norma
indicada, no estd inmersa dentro de las acciones de recursos humanos gue la
Constitucion Politica, a través del articulo 302, ha enlistado y delegado en la ley
para su regulacian,

Ante 83108 planteamientos precisa sefialar, que confrario a o indicado en
el libelo de demanda, el articulo 302 no enlista las acciones de recursos
humanos que pueda ejercer el Presidente de la Asamblea Nacional de
Diputados, sino qua establece como bien sefiald el propio actor, los deberes,
derechos y principios que rigen una serie de acciones de personal. Es decir, y

tomo bien sefiala fa denominacion del capitulo donde se encuentra inmerso
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diche articule constitucional, las disposiciones en &l inmersa uers.anfph;!m
"principios” de la Administracion de Personal. Si bien en el articulo 202 dé Ia
Constitucién Nacional se mencionan acciones como nombramientos, AS0ENS0S,
suspensiones, traslado, destituciones, cesantias v jubilacionss, ello no es para
enlistarlas como acciones de personal sobre las cuales pueda ejercer su facultad
el Presidente de la Asamblea de Diputados, sino que es sobre ellas fjue operan
los principios que establece esa y otras normas constitucionales y la ley.

Ademas de esto hay que recordar, que las facultades de la Asambiea
Nacional se encuentran establecidas a partir del articulo 146 de la Constitucian
Nacional, y no en el articulo 302 de la Carta Magna.

Por otre lado, tampoco es cierto cemo hace ver el actor, que esa
desacreditacion faculta 2| Presidente de la Asamblea Nacional para aplicarla de
forma arbitraria en perjuicio de los derechos adquiridos de los servidores
plblicos de dicha dependencia, ya qgue las nomas que regulan Ia
desacreditacion, establecen con claridad que esto se llevard a cabo cuando el
ingreso al sistema $e haya realizado de manera irregular.

Por lo tanto, no puede pretender el actor que bajo su argumento, se
protejan “derechos adquirides” gue en algunos casos surgiercn de forma
irequiar.  ;Se pretende acaso defender un nombramiento v una estabilidad
adguirida al margen de las reglas que existian, impidiendo que quienes si
cumplieron con los requisitos correspondientes, puedan acceder en debida
iorma a los derechos propios del sistema de mérito? El problema no se centra
entonces en desacreditar a gquienes se han incorporado a través de este medio,
sino a aquellos que incumplieron con fas normas establecidas para ello.

Asi pues y luego de lo anterior, es necesario recalcar que &l anticulo 302
de la Constitucién Nacional no establece ningdn listado numerus clausus de las
acoiones de personal que puede y debe realizar el Presidente de la Asamblea
Nacional, sine que desarrolla principios en los que se deben basar algunas

medidas de recursos humanos. Es mds, la propia norma sedalan que los
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deberes, derechos y principics seran desarrallados por la ley. an@hn"parraju_

del articulo 302 de la Constitucion Nacional establece las fatultades del

Presidente de la Asamblea de Diputados, por lo que mal podria lr'll&u::a{ﬂe que la -

desacreditacion de los funcionarios de esa entidad contraria dicho ﬁér;_iapt_q
conslitucional,

Esto sin soslayar, que |a propia Carta Magna permite que a lravés de
normas de menor rango, se desamollen otros aspectos relacionados a los
derechos, deberes y principios sobre la administracién de personal. En el caso
que nos ocupa, es precisamente una ley, tal v como o pemite la Constitucian
Macicnal, la que estabieca una serie de aspectos relatives a la administracion de
personal.

En este punto ¥ respecto al contenide de la norma constitucional invocada
debemos senalar, que en ocasion previa quien hoy recurre, también hizo
referencia a esta disposicion. En aguelia ocasién se indico que su contenido ¥
alcance as &l siguiente:

"A nuestro juicio le asiste la razén al demandante, ya que
corresponde a ia Ley eslablecer los doheres v derechos de jos
senvidores publicos, sus nombramientos, ascensos, traslados,
destituciones, cesantia y jubilaciones. Por lo tanlo se consagra
una caiegorica reserva legal, ¥ ze eslablece gue es a la
Asamblea Legislativa a quien cerresponde emilir leyes sujecisn
a los precedimientos constiluciones perinentes”.

Un estudio de la demanda demuestra que el reglamento interna
acusado de inconstitucionalidad, determina los deberes y
derechos de las servidores publicos, de ios articules 38 a 65,
comprendidos en el Titula 1II; estableciends regulaciones sobre
HSCENSCS, Menciones sobre jubilaciones y pensiones. En el
Titulo IV establece medidas disciplinarias, del articulo 65 al
articulo 7§, regulando en esta seccién casos en que se deben
dar suspensiones, causales para destiluciones, asi como un
procedimients para el tramite de la destitucion. Finalmente el
Titule V' regula los casos de nombramientos permanentes y
traslados de personal.

El arficuls 297 de la Constitucion Nacional establece de manera
tlara, que los deberes y derechos de los servidores plblicas, asi
como los principios para los nombramientos, ascensos,
suspensiones, traslados, desfiluciones, cesantia y jubilaciones,
seran determinados por la ley. Por lo expuesto, se desprende
inequivecamente que un reglamenta interno de un Ministerio dal
Eslade o cuakjuiera otra entidad oficial, no puede establecer
normas sobre daberes y derechos de los servidores publicos, ni
sobre nombramientos, ascensos, suspensiones, trasladosg,
destiluciones, cesantfa y jubilacienes, ya que éstos principlos

.,
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sdlo pueden ser desarrallados por ley, por ser propios d ’i&%}’
carreras piblicas, eamo la carrera administiativa, la | HRa),
docente, diplomatica v consular, =anitaria y militar, y IaTr fras
carreras que determine la ley. Elf Reglamente Interno lp%pe!
desarrollar estes principios sdlo cuande va existan en I3 Tey de
carrera respectiva. (Fallo de 6 de julio de 1893. Mag. Edgado
Malino Mela. Lie. Carlos Ayala contra Decreto Ejecuiive No. 171
de 22 de junic de 1592).

"
a

Lo anterior permite sefialar, gue por disposicion constitucional es
permitida que una ley desarrolle aspectos no contemplados y reeogidos en
detalle en ella, siempre y cuando no se contrarie su espiritu.

Ante esta sltuacidn, resulta claro que tal y como lo ha abordado el
recurrente, el articulo 1 de la Ley 4 de 2010 no vulnera el contenido del articulo
302 de la Carta Fundamental.

La oira disposicién que se alega inconstitucional, es el articulo 2 de |a lay
4 de 2010. misma gue guarda Intima relacién con los argumentos desarrollados
con prelacion, precisaments porque la primera noma reconoce s figura la
desacreditacion. mientras que la que nos ocupa, sefiala que ello se ordenara
contra aquellos funcienarios “gue havan ingresado de manera ivegular.. sin
cumplic fos requisifos especificos 0 genéricos que establece la Constitucion
Politica y la ley”

Tomando en consideracién el contenido antes citado, puede colegirse de
forma preliminar, que la norma demandada en la mayoria de su contenido no as
inconstitucional, dado que a pesar de que &l funcionario ingrast a la carrera de
Servicio Legislativa de forma irregular, su destitucion no es inmediata, vy asta
antecedida de la posibilidad completa y oportuna de poder defenderse a través
de los medios de impugnacidn o formas gue se desarrollan en el contenido de
esta norma, en sus dos primerss numerales.

Sin embargo, esta salvaguarda clara y oportuna al derecho de defensa Y
de impugnacion, na se ve reflejada en el numeral 3 del articulo 2 de la ley 4 de
2010, porque desconoce la posibilidad de refutar los argumentos ¥ pruebas que

dan lugar a la desacreditacion de un funcionario, dado que en el mismo acto, y

Al
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de forma inmediata, se dispone la destilucion del mms.d'mr;"l'ar Jproceder,
evidentemante pone de relieve ef desconocimiento del da_b':ili:u. pror;esn 8 ese
funcionario. :

¥ es que el hecho que éste haya incumplido can las reglas ﬁara acceder g
la Carrera del Servicio Legislativo, esto no debe dar paso a que la enfidad
nominadora responda con similar préctica. es decir, desconociendo o pasando
por alto las garantias consfitucionales que todos los ascociados poseen,
incluyendo al servidor que no cumple con las reglas para su acreditacion. En
otras palabras, la actuacion indebida per parte del funcionario, no lo excluye de
gozar de los derechos constitucionales gue se establecen,

Vemas que el contenido del numeral objeto de andlisis, conlleva a que de
forma automatica y en la misma resclucion donde se le desacredita, se disponga
su destitucion, cuando lo procedents es que exisia entre estas etapas, un
intervale o posibilidad de refutar y revertir la decision de desacreditacion.  Salo
de esta forma puede darse una efectiva defensa de los derechos de la persona,
gue en este caso 25 un funcionario pablics.

Contranio a este criterio, es el contenido de la norma analizada, dado que
restringe ese derecho de accion, impidiendo al servidor pdblico, suspender,
justificar o refutar los criterio del ente nominador, ¥ evitar asi gue la ditima etapa
del proceso se concrelice, es decir, la destitucian.

Tambien considera el actor, que éste articulo 2 de la ley 4 de 2010,
contraviene &l articulo 162 numeral 1 de la Carta Magna (antes articulo 157). En
vias de constatar si su contenido se ha vulnerado, debemos sefalar lo gue
respecto a su contenido y aleance ha externado esta Corporacién de Justicia:

"Por lo que resufta oportunc dejar sentado entonces cudl as el
sentido y alcance de la prohibicion dispuesta por el pader
constiluyente para beneficio de la cuestidn  constitucional
planteada,

Fara ello basta recordar que esta Corporacidn en reciente fallo
sobre cbjecion de inexequibilidad presentada por el Organo
Ejecutive a un proyecto de Ley expedide por la Asamblea

Legislativa, al sefalar que en "Fanama no existe 2l denaminade
autocentrol consfiluclonal de las Leyes formales”, porgue ia
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Corte Suprema de Justicia como maximo tribunal de justicia es
la dnica que puede controlar la inexequibilidad de los actos en
proceso de formacion y la constitucionalidad de las normas
individuallzadas o generales plenamente eficaces, el relaciédn
con el "sentido y alcance del numeral 1. del citado articulo 157",
dejd sentado que:

‘La prohibicion especifica que trae el referido numeral 1a. ko gue
significa es que a la Asamblea le esta vedado expedir leyes qué
contrarien la letra o el espintu de la Constitucidn en caso de
existir  un  prenunciamiente de la  Corte sobre a
constitucionalidad de una ley formal, es decir que el érgano
Legislative no puede incurrir en |3 aprobacidn de una acto
praceptive cuyo contenide ha sido previamente declarado por la
Corte conirario a la normativa fundamantal,

En la practica se compruaba que en ocasiones, normas o aclos
que la Core Suprema ha abrogado o anulado por
inconstitucionales son preducidos por las autoridades que los
dictaron, ¢on 10 que se dificulta la importante funcidn de control
constitugional. Por ello el texta legal en examen debe
entenderse ¢omo  una  prohibicin  dirigida & evitar I3
reproduccion  legislativa de  loes  actes  declarados
ingonstilucionales o inexequibles por razones de fonde, siempre
gue se encuentren vigentes los preceplos constitucionales
aplicados en la decisidn. Esta soluckn no es nueva en nuesiro
sisterna judicial, pues también rige a propdsito del contrel de la
legalidad de los actos administrativos (articulo 54 de la Ley 135
de 1843) v coresponde a lo nomada en &l articulo 243 de fa
Constitucidn Colombiana.” (Sentencia de 21 de abril de 1993,
"Cibjecién de inexequibilidad presentada por el Organe Ejecutivo
en contra dal provecle Ley por el cual se adopla el
reconocimiento de la propiedad de bienes de Editora Panama
América, 5. A, v 52 adoptan ctras dispesiciones."} (Adveriencia
de Inconstitucionralidad. Mag. Rodrige Molina. 21 de junio de
1993).

De le anterior se colige que la prohibicién gue encierra el numeral 1 dei
articulo 183 de la Constitucién Macional, estd determinada por la existencia de
un pronunciamiento de la Corte Suprema de Justicia donde s haya Indicado la
comecta interpretacidn de determinada norma, vy que con posterondad se
soslaye por la Asamblea de Diputados. Este hecho no se verifica en la encuesta
constitucional gue nos ocupa.

Sin embargo, se ha determinado que el numeral 3 del articulo 2 de |a lesy
4 de 2010, si contraviens olra norma constitucional, es decir, el artlculo 32 de la
Carta Magna, razdn por la que asi coresponde decretarg,

La otra normaliva que se repula inconstilucional es el articulo 10 de |a Ley
4 de 2010, mismo que a juicio del actor contraria los anticulos 4 y 307 de la Cara

Magna. Sin embarge, a juicio de esta Corporacidn de Justicia la violacidn
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constitucional se hace evidente. o claramente palpable respecto alaticulo 300 |
de la Nerma Fundamenial, tal y come lo advierte y desarrolla el Procurador de la
Administracién. Precisamente porque la condicién de jubilado o pensujnaﬂﬂnﬂ st ol
as el sistema establecido en la Constitucion Macional para desacreditar a un
servidor plblico. Lo que rige el régimen de estabilidad en la Asambiea de
Diputados por mandato constitucional, es el sistema de méritos, la competencia,
la lealtad y la moralidad debidamente comprobadas. Senalar que la condicion
de jubilado o pensionado es un elemento determinante para desacraditar a un
funcionario publico y que no es propia del sistema de méritos, no solo contraria
el articulo 300 de la Constitucion Nacional, sino que desconoceria el contenide
de la decisidn emitida por esta Corporacion de Justicia (28 de septiembre de
2007. Advertencia de Inconstitucionalidad. Mag. W. Spadafora), donde se
declard inconstitucional frases de una ley que imponia que para poder solicitar,
obtener y percibir una pensién de vejez, habia que dejar de trabajar.

Una persona jubilada o pensicnada, puede ser desacreditada por las
razones propias del sistema de méritos establecido en la Constilucién Nacional ¥
desarrollado en la ley. Perc no por su sdla condicién de jubilado o pensionada.

Por lo tanto y al tenor de esta breve explicacidn, resulta clara la
contravencion constilucional por parte del segundo parrafo del articuio 10 de 1a
ley 4 de 2010, que dispone que “El servidor pobilico de Carrera Legistativa gue
se acofa a jubilacidn o pensidn serd desacreditado del Régimen de Carrera
Legistativa”

La ofra disposicion legal que se alega violatoria de la Constitucién
Nacional, lo es el articule 12 de la ya mencionada ley 4 de 2010, misme en el
que se establece la desacreditacion inmediata de los funcionarios que
ingresaron & la Carrera de Servicio Legisiativo al tenor de lo dispuesto en la Ley
16 de 2008, y en consecuencia se les convierte en funcionarios de libre
nombramiento y remeocitn, Respecto a esta nomma, esta Corporacion de Justicia

es del criterio que la vulneracion constitucional se concretiza ¥ &5 clara respecto
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al articulo 32 de la Norma Fundamental. Y es que el tenn:;'idré' {a dispasicion
L
impugnada conlleva el desconocimiento de los derechos adquiridos de quienss

si cumplieron y cumplen con los requisitos necesarios propios dal sistema de . -
o e

méritos. Esta normaliva desconote el debido proceso establecido en el sisterna

de mérites, ya gue desacredita de forma automatica e inmediata a tados
aquellos que ingresaron a la Camera del Servicio Legislative, sin considerar
cudles de esas personas efectivamente cumplieron con los requisilos del
sistema de meéntos, la competencia, la lealtad vy la meralidad debidamente
comprobadas. Es precisamente éste el debido proceso establecide para la
acreditacion y desacreditacion del personal. Lo importante es determinar las
personas que cumplen & cabalidad y de forma regular con los requisitos
establecidos en cada una de las leyes que sirvieron en su momento para sy
acreditacion e ingreso a la misma. Cabe acolar que comesponde a la autoridad
competenta (Asamblea Nacional de Diputados), segin =u reglaments intama,
del cual forma parte la carrera del Servicio Legislativo, revisar la Iegalidad de la
incorporacion  a dicho régimen de cada uno de los servidores vy,
consecuentemente, la anulacidn de los casos gue ne cumplan con la norma,
Deben respetarse los derechas “debidamente” adquiridos de quienes ingresaron
a dicho sistema de forma legal.  Situacion gue no resulta viable con lo gue
dispone la normativa bajo estudio, ya que su amplitud abarca tanto a los que
ingresaron en debida forma, como a los que no.  Esta circunstancia,
evidentemente contraviene la garantia constitucional del debide proceso, Y por
esta razon, su contenido resulta al margen de los planteamientos establecidos
en dicha disposicidn supra legal, vy por tanto, debe declararse sy
ineanstitucionalidad.

Por dltimo, se estima que también infringe la Carta Magna el articulo 15
de la ley 4 de 2010, misma que establace expresamente que dicha ley es de

arden publico v de efecto retroactive hasta el 10 de febrera de 2008, Adviera el

13
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actor, gue esta disposicion es contraria al articulo 46 mnstjm:éé;:s;l. - 8ifi
embargs, diferimos de esta consideracian 5

Ello es asi, porque la norma censtitucional invocada es clars :gfn sefialar
que son de efecto retroactivo, las leyes de orden pablico o de interds social
cuando en ellas asi se exprese. Precisamente y ain cuando no Io camparta el
preiensor, esta ley establsce da forma expresa ese caracter, por lo gue mal
podria indicarse que se contraviene lo dispuesto en la norma constitucional, sin
embargo, y respeclo a este tpico s importante seialar que esta Corparacian
de Justicia no se encuentra de acuerdo con el argumento vertido por el
Procurador de la Administracién, quien apela a que solo son de cardcter publico
¥ de interés social las normas que asi lo expresen. Ante esta disyuntiva, esta
Magistratura ha sefialado lo siguients;

"Ze sienla el principio general blen conocide de Im
iretroactividad de la ley. Pero a continuacién se sefala una
EXCEpCIoN & ese principio; ta Ley de orden poblico o la Ley de
interés social. Cuando la Ley Decreto {sic) u ofro acto estatal es
de orden pablico o tlene interés social, enlonces sera retroactiva
la Lay,

El caracter de orden piblico o el de Interés social de una Lay
tiene dos vias de existencia: a) Que la misma Ley sefiala tal
caracter, b) Qlue ia Ley, por su propia naturaleza, sea de orden
piiblico o de interés social, aunque expresamente no ko diga.
Una Ley sobre la familia s de orden publice, por su propiz
naturaleza, aunque esa misma Ley no indigue expresamente
ese caracler.

Sin duda que es preferible, como politica legislativa, que las
leyes afirmen exprasamente tanto su caracter relroactivo, coma
su condicion de leyes de orden pablico ¢ de interés social, a fin
de evitar situaciones de incertidumbre, mas eilo no significa, que
el articulo 43 constitucional exija ambas afirmacionas, porque 121
interpretacion  estrechisima, si  pudiera decirse, resuita
legitmamente el sentido del articulo, que tiene mucha
importancia en el orden juridico y que no puede ser interpretada
cerradamente. Las consecuencias de tal interpretacién serian
perjudiciales v ella carecia de tado fundaments,

- 12 legislacidn panameria que ciertamente remite al legisiador
para gque sea &l quien determineg en forma expresa el efecto
retroactive de k8 nueva ey, pero ademds vincula esta
determinacién al hecho de gue la nueva ley sea de ‘orden
puiblico & interés sacial'.

Esta especial circunstancia de la formula  constitucicnal
panamefia permite afimmar que no basta la catificacian que haga
el legislador, sino que, ademas, 'tal calificative debe basarse en
molivaciones racionales y en la naturaleza de la respactiva
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norma”. (Fallo de 31 de enerc de 1952 Mag Rodrigo, Molina’
Aruy).

Aclarado lo anterior, reiteramos que no puede serialarse que es

inconstitucionat una ley que establace de forma clara y expresa quiiada mden ’_.-*/
T

o e gom

seflaiado, asi como la jurisprudencia que precede.

En consecuencia, el Pleno de la Corte Suprema, administrande justicia en
nombre de la Replblica y por autoridad de la Ley, DECLARA QUE SON
INCONSTITUCIONALES el numeral 3 del aficulo 2, el Oltimo parrafo del articulo
10y el adticulo 12 de la Ley 4 de 2010, y QUE NO SON

INCONSTITUCIONALES los articulos 1 y 15 de la menci ley.
A

Matifiquese.

N BATISTA

MAG. EFREN C. TELLG C.

MAG. WILFREDO SAENZ FERNANDEZ MAG. VICTOR L. BENAVIDES P.

LICDA. YANIXSA Y. YUEN C.
Secretaria General Encargada
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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA TERCERA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y LABORAL
Panama, catorce (14) de agosto de dos mil catorce (2014).
VISTOS:

Ei licenciado Alexis Gonzalez, actuando en representacion de ERIC A
RAMOS, en su condicion de Presidente del Concejo Municipal del Distrito de
Santiago, ha interpuesto ante la Sala Tercera de |la Corte Suprema, demanda
contencioso administrativa de nulidad, para que se declare nulo, por ilegal, el
Acuerdo Municipal N® 5 de 18 de junio de 2013, dictado .pnr el Concejo Municipal
del Distrito de Santiago.

Mediante resolucion fechada el 21 de agosto de 2013 (f.15}, se admitio la
demanda de nulidad incoada, ordenandose su traslado al Presidente del
Concejo Municipal del Distrito de Santiago, para que rindiera el informe
explicativo de conducta dispuesto en el articulo 33 de la Ley 33 de 1946; y a la
Procuraduria de la Administracion, para que emitiese concepto.

L ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO

El acto administrativo censurado, esta representado en el Acuerdo
Municipal N° 5 de 18 de junio de 2013, emitido por el Concejo Municipal del
Distrito de Santiago, en el cual se acordd:

"PRIMERO: Que la Junta Comunal de Santiago ORGANIZARA las
Fiestas Patronales de Santiago Apostol.
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SEGUNDO: ORDENAR que los ingresos y beneficios economicos
que se generen con la celebracién de las Fiestas Patronales de
Santiago Apostol, ingresen a los fondos de auto gestion de la Junta

Comunal de Santiago, a fin de llevar a cabo los planes y programas
sociales del corregimiento.

TERCERO: VELAR que la organizacion cultural, deportiva, religiosa

y festiva de las fiestas Patronales de Santiago Apostol, sean lucidas,
seguras, acorde con el crecimiento y desarrollo de nuestra ciudad.
CUARTO: ESTABLECER qgue las Fiestas Patronales es una
actividad de auto gestion de la Junta Comunal de Santiago.

QUINTO: DEROGAR cualquier otro acuerdo que le sea contrario al
presente,

SEXTO: Este acuerdo entra a regir a partir de su aprobacion,
sancion y promulgacion.

Ih. LA PRETENSION Y SU FUNDAMENTO

La pretension fundamental de |a parte actora, radica en la declaratoria de

nulidad, por ilegal, del Acuerdo Municipal N° 5 de 18 de junio de 2013, emitido

por el Concejo Municipal del Distrito de Santiago.

La anterior solicitud, viene sustentada con los siguientes hechos u

omisiones:

“PRIMERQ: Que el Concejo del Distrito de Santiago, mediante
Acuerdo Municipal N® 46 de 3 de mayo de 2012 “traspast”a la Junta
Comunal del Corregimiento EDWIN FABREGA, la organizacion de
las fiestas Patronales de Santiago Apostol, durante los afios 2012 y
2013.

SEGUNDQ: Que este Acuerdo Municipal fue firmado y sancionado
en el Despacho del Alcalde del Distrito de Santiago, el dia 8 de mayo
de 2012, y debidamente publicado en la Gaceta Oficial N® 27,053-A
de 11 de junio de 2012,

TERCERO: Que la Junta Comunal del Corregimiento EDWIN
FZEREGA, gjerciendo el mandato dado mediante el Acuerdo en
cuestion, concesiond la organizacion de dichas fiestas al GRUPO
SPIRON, S.A.. debidamente representado por el Sr. Alfredo Alberto
Spiegel Aponte, quienes organizaron esta Actividad y cumplieron con
todos los compromisos econdmicos asumidos mediante aquel
Contrato.

CUARTO: Que los recursos econémicos adquiridos preducto de este
Contrato de Cesién, representaron para el Corregimiento EDWIN
FABREGA, una fuente de soluciones para todas las comunidades
que lo conforman, y ayudd de gran manera a solucionar problemas
de indole social dentro de esta poblacién.

QUINTO: Que dado que se contaba con el respaldo del Acuerdo
Municipal N° 46, el Sr. ERIC RAMOS, en su condicion de
representante del corregimiento EDWIN FABREGA, asi como el
resto de autoridades vy la poblacion en general que conforma esta

circunscripcién territorial, han trazado planes de desarrollo, teniendo
como base los recursos econdmicos fruto de la organizacion de

estas actividades festivas del Santo Patrono, y que ahora producto

de lo establecido en el Acuerdo Municipal que se trata de anular, no:

L

4

"

'{éﬁ,‘

43



No 27641-A Gaceta Oficial Digital, lunes 13 de octubre de 2014

podran realizarse con los consecuentes perjuicios que esta situacion
acarrea tan necesitada comunidad.

SEXTO: Que mediante el Acuerdo N° 5 de 18 de junio de 2013, el
Concejo de Santiago pretende dejar al Corregimiento Edwin Fabrega
sin los recursos econdmicos que produce esta festividad, dejando
asi esta colectividad sin la posibilidad de realizar todos los proyectos
y programas ya elaborados vy sin la posibilidad de desarrollarse
socialmente.

SEPTIMO: Cue el Acuerdo que se pretende anular, esta firmado por
la HR. Itzela Garcia Mufioz, quien para el dia de la firma y sancién
de este documento (25 de junio de 2013), fungia como Vice-
Presidenta del Concejo de Santiage, y no contaba con la debida
autorizacion del H.R. Eric Ramos, Presidente de dicho Concejo, para
que en su nombre firmara NINGUN documento, lo que viola
flagrantemente lo dispuesto en la Ley 106 de 8 de octubre de 1973.
Teniendo en cuenta que nuestro representado para esa fecha (25 de
junio de 2013), adn era el Presidente de dicho cuerpo colegiado y la
H.R. Garcia Mufioz, no contaba con la autorizacion debida para
suscribir en nombre del Presidente titular.”

Al basar sus pretensiones, quienes recurren estiman que al expedirse el
acio demandado, se han vulnerado las siguientes normas legales:
Acuerdo MuniciQaI.N“ 46 de 3 de mayo de 2012
« Punto Primero, en concepto de violacion directa.
Codigo Penal
+ Articulo 351, en concepto de violacion directa.

Acuerdo N° 10 de 13 de junio de 2005, que aprueba el Reglamento

Interno del Concejo Municipal del Distrito de Santiago

+ Articulo 10, en concepto de violacion directa.
+ Articulo 175, en concepto de violacion directa.

. CONCEPTO DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION

A juicio del Procurador de la Administracién, a través de su Vista Fiscal N*
422 de 28 de octubre de 2013 - fs.24 a 28-, se ha producido el fenomeno juridico
conocido como sustraccién de materia, pues es un hecho plblico y notario que
las Fiestas Patronales de Santiago Apostol, se realizaron del 2 al 5 de agosto del

afio 2013, situacion que hace inferir que el Acuerdo Municipal N* 5 de 1_§_de

e
s

junio de 2013, acusado de ilegal, ya surtio sus efectos. ;
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IV. DECISION DE LA SALA TERCERA

Cumplidos los trdmites correspondientes, la Sala procede a resolver la
presente controversia, previo a las siguientes consideraciones.

En primer término, es de importancia subrayar, que en base al
fundamento dispuesto por el articulo 208, numeral 2, de la Constitucidn Palitica,
concordante al texto del articulo 97, numeral 1, del Cédigo Judicial y de! articulo
42Zb de la Ley N° 135 de 1943, conforme fue reformado, por la Ley N° 33 de
1946, esta Sala es competente para conocer de las acciones contencioso
administrativas de nulidad, tal como la ensayada.

El acto impugnado en este proceso contencioso administrativo, lo
constituye el Acuerdo Municipal N° 5 de 18 de junio de 2013, dictado por el
Concejo Municipal del Distrito de Santiago, mediante el cual se acordé:

“PRIMERO: Que la Junta Comunal de Santiago ORGANIZARA las
Fiestas Patronales de Santiago Apdstol.

SEGUNDOQ: ORDENAR que los ingresos y beneficios econdmicos
que se generen con la celebracion de las Fiestas Patronales de
Santiago Apdéstol, ingresen a los fondos de auto gestion de la Junta
Comunal de Santiago, a fin de llevar a cabo los planes y programas
sociales del corregimiento.

TERCERO: VELAR que la crganizacion cultural, deportiva, religiosa
y festiva de las fiestas Patronales de Santiago Apostol, sean lucidas,
seguras, acorde con el crecimiento y desarrollo de nuestra ciudad.
CUARTO: ESTABLECER que las Fiestas Patronales es una
actividad de auto gestion de la Junta Comunal de Santiago.
QUINTO: DEROGAR cualquier otro acuerdo que le sea contrano al
presente.

SEXTO: Este acuerdo entra a regir a partir de su aprobacion,
sancion y promulgacion.

Examinada la postura de quienes intervienen en este proceso y el resto
de las constancias procesales, la Sala advierte que no puede emitir un
pronunciamiento de fondo en relacién con las pretensiones del demandante,
pues, como bien ha conceptuado el Procurador de la Administracion, los motivos
sobre los cuales se solicitd la anulacién del acto demandado, contenido en el

Acuerdo Municipal N° 5 de 18 de junio de 2013, dictado por el Concejo Mummﬁaiu

del Distrito de Santiago. se han extinguido con el transcurrir del tlempt} &0 N,
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Lo anterior obedece a que las Fiestas Patronales de Santiago Apdstol,
motivo central del Acuerdo impugnado, se realizaron del dia 2 al dia 5 de agosto
del afio 2013, y era precisamente de estas Festividades, sobre las cuales existia
una vigencia en el Acuerdo en referencia.

Las circunstancias expuestas revelan, que al haberse celebrado las
Festividades sobre las cuales se habia regulado, ya no es posible que esta Sala,
como ya fue expuesto, emita un pronunciamiento de fondo sobre la impugnacion
del Acuerdo Municipal N° 5 de 18 de junio de 2013, puesto que se ha perdido la
vigencia del mismo, por lo que deviene sin objeto, de modo fal que se ha
configurado el fenomeno juridico denominado sustraccion de materia.

Sobre el fenomeno procesal de “Sustraccion de Materia”, la Sala

manifesto en fallo de 25 de abril de 2008, lo siguiente:

De lo anterior se colige que la Sala debe abstenerse de todo

pronunciamiento sobre la pretension del acto, pues, es evidente que

ha desaparecido el cbjeto sobre el cual tendria que pronunciarse, en

razon de que se ha verificado el fendmeno juridico de "sustraccién

de materia" o lo que se conoce como "obsolescencia procesal”.

Sobre este fendmenc mediante el cual el proceso deviene sin objeto,

la Sala en Sentencia de 13 de mayo de 1993 manifesto lo siguiente:

"En vista de que el demandante solo habia incoado su accién contra

la parte denominada "Cria de Camarones" comprendida en el

articulo 1° del Acuerdo N°.150, y su reforma gue esta comprendida

en el Acuerdo Municipal N°.40-A, v que estas disposiciones fueron

declaradas ilegales en la referida sentencia, ha desaparecido el

objeto juridico litigioso de la pretension del recurrente, ya que no es

posible declarar la nulidad de un acto, que ya ha sido declarado

nulo, por iiegal, por lo cual ha operado en este negocio el fendmeno

juridico denominado " sustracciéon de materia”.

Sobre esta figura procesal, JORGE FABREGA en su conocida obra

"Estudios Procesales" ha senalado:
"Se trata de un instituto poco examinado por la doctrina si bien la
jurisprudencia se ha visto obligada a reconocerla. Es un medio de
extincion de la presention (sic) "constituido por la circunstancia Lt
de gue ta materia justiciable sujeta a decision deja de ser tal por 0
razones extrafias a la voluntad de las partes: no pudiendo el -~
tribunal interviniendo emitir un pronunciamientoc de mérito” & .
(acogiendo o desestimando) sobre la pretension deducida". ™ '
(Jorge Peyrano, El Proceso Atipico, pag.129)." '
(FABREGA, JORGE, "La Sustraccién de Materia®, Estudios

Procesales, Tomo II, Editora Juridica Panamefia, Panama 1988, . ’
p.1195). Shan

Cabe citar al igual forma el Editorial del Boletin N°19 de
Informaciones Juridicas de la Facultad de Derecho y Ciencias
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Politicas de la Universidad de Panama en que sobre esta materia ha
destacado:
"En efecto, en el campo juridico se habla de sustraccion de
materia para identificar aquéllas situaciones que estan reguladas
por una Ley y que antes de ser resueltos son objeto de
maodificacion o derogacion. También se aplica a los asuntos gue
ya han sido resueltos previamente por el mismo tribunal v a los

que con el tiempo cambian de tal manera que su decision o

solucién carece de relevancia." (Subraya la Sala)"

En consecuencia, la Sala Tercera (Contencioso Administrativa)
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
DECLARA que ha operado el Fenémeno Juridico de Sustraccion de
Materia, dentro de la demanda contencioso administrativa de nulidad, promovida
por el licenciado Alexis Gonzalez, actuando en representacion de ERIC A.
RAMOS, en su condicién de Presidente del Concejo Municipal del Distrito de
Santiago, para que se declare nulo, por ilegal, el Acuerdo Municipal N° 5 de 18

de junio de 2013, dictado por el Concejo Municipal del Distrito de Santiago
_"1-I'I."' m r}f 5.5

NOTIFIQUESE, A e

VICTOR L. BENAVIDES P.
MAGISTRADO

L aa ﬂ»\;:"".
o1& ":f,.
—_ """?"“.“ Bl ™ 1. l :1 ..'.

T b ——
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NOTA MARGINAL DE ADVERTENCIA

REGISTRO PUBLICO DE PANAMA: Panama, veintiocho (28) de julic de dos mil
catorce (2014)

Se ha presentado solicitud por parte de la sefiora Bertilda Rosa Olmos de Aizprua, con

la finalidad de que se coloque una Nota Marginal de Advertencia sobre el Asiento
174741 del Tomo 2008,

De acuerdo al informe de la Seccion Calificadora y con fundamento en las constancias
registrales, se tiene que el Asiento 174741 del Tomo 2008 del Diario, ingresa la
Escritura Publica N° 9745 de 30 de junio de 2008, por la cual SE CELEBRA
CONTRATO DE COMPRA-VENTA ENTRE BERTILIA ROSA OLMOS DE AIZPURUA 'Y
JOSE GERARDO OCHOA SOBRE UN BIEN INMUEBLE, Ia Finca N° 7320, inscrita al
Tomo 718, Folio 394, Seccion de Propiedad de la Provincia de Chiriqui, el cual quedé
inscrito el dia 4 de septiembre de 2008.

Saobre el particular, tenemos que dicho Asiento fue inscrito; no abstante, al verificar las
caracteristicas del comprador nos podemos percatar que el mismo era ciudadanc
norteamericano cuyo idioma natal es inglés y observamos que no se cumplio con lo
preceptuado en el articulo 1746 del Codigo Civil, que transcribimos a continuacian:

Articulo 1746: “Cuando el idioma de los otorgantes
o de alguno de ellos no sea el castellano, el Notario
debera preguntarles si entienden dicho idioma. Si
respondieren negativamente, la escritura debera
otorgarse con intervencion de interprete oficial o de
un ad hoc nombrado por el Notario, so pena de
nulidad.,.”

En virtud de lo anterior, se desprende el hecho de que procede una Nota Marginal de
Advertencia en atencion al articulo 1790 del Cédigo Civil, que establece lo siguiente:

Articulo 1790: Siempre que el registrador notare un
error de los que no puede rectificar por si, ordenara
se ponga al asiento una Nota Marginal de
Advertencia y la avisarad por el periddico oficial v la
notificara en los estrados del despacho a los
interesados, s no  pudiere  notificarlos
personalmente. R

Esta Nota Marginal no anula la inscripcion; pero
restringe los derechos del duefio de tal manera que
mientras no se cancele o se practique, en su caso, la
rectificacion, no podra hacerse operacion alguna
posterior, relativa al asiento de que se trata. Si por
error se inscribiera alguna operacion posterior sera
nula.

POR LOS MOTIVOS EXPUESTOS ESTE DESPACHO ORDENA.:

Colocar una Nota Marginal de Advertencia sobre |a inscripcion del Asiento 174741 del
Tomo 2008 del Diario, que aparece inscrito desde el 4 de septiembre de 2008 sobre

Tel. central 501- 6000 - Calle 67 A Este, Via Espafia, frente al Hospital San Fermando
Apartade Postal 0830 - 1596 Panamé, Republica de Panama - wwwregistro-publico.gob.pa
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la Finca' N° 7320, inscrita al Tomo 718, Folio 394, codigo de ubicacion 4501, Seccion
de Propiedad de la Provincia de Chirigui.

Esta Nota Marginal de Advertencia no anula la inscripcién; pero restringe los derechos
del duefio de tal manera, que mientras no se cancele o se practique, en su caso, la
rectificacién, no podra hacerse operacién alguna posterior, relativa al asiento de que se
trata. Si por error se inscribiere alguna operacion posterior sera nula,

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 318-A del Cédigo Fiscal, 1790 y 1795 del
Cadigo Civil.

CUMPLASE Y PUBLIQUESE,

Exp. 600-14/ib

/

L

Vencio &l tarming del anterior Edicln, 2 ks _H.ﬂdaha mafana fe
hoy o2 de_..ﬂ_.ﬁﬁ’”‘-_ﬁedmm‘a.{f_-.

lo desfig y #mega & sus antaledentes.

=t
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REPUBLICA DE PANAMA
PROVINCIA DE LOS SANTOS
DISTRITO DE LOS SANTOS
CONSEJO MUNICIPAL

ACUERDO N° 41
{Del 4 de septiembre de 2014)

POR EL CUAL SE APRUEBA AUMENTO AL GASTO DE REPRESENTACION PARA EL
PRESIDENTE DEL CONSEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE LOS SANTOS.

CONSIERANDO

Que en ¢l Acuerdo Municipal N® 21 de 5 de agosto de 2010 y sus reformas, mediante el
cual se adopta el nuevo Régimen Impositivo para el Municipio de Los Santos, el Presidente
del Concejo Municipal devenga como pgasto de representacidn la suma de doscientos
cincuenta balboas (B/250.00) mensual.

2. Tomando en consideracidén que se ha exigido la asistencia del Presidente del Consejo
Municipal en las oficinas respectivas, de lunes a viernes, a partir del 1 de agosto del
presente afio, con el objetivo de agilizar tramites que requieran de su aprobacidm; es
necesario el aumento del gasto de representacion para este cargo.

3. Que por lo antes expuesto, el suscrito Consejo Municipal del Distrito de Los Santos, en uso
de las facultades legales que la Ley le confiere,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Aprobar el aumento al gasto de representacion para el Presidente del
Consejo Municipal del Distrito de Los Santos, a partir del 1 de agosto del aiio 2014.

ARTICULO SEGUND(O: El aumento al gasto de representacion para el Presidente del Consejo
Municipal serd de doscientos cincuenta balboas (B/ 250.00), por lo gue su gasto de Representacion
a partir del 1 de agosto del presente afio, serd de quinientos balboas (B/500.00) mensual.

ARTICULO TERCERO: Este Acuerdo surte efecto a partir de su aprobacion.

Dado en el Saién de Actos del Honorable Concejo Municipal del Digtrito Los Santos, a los coatro
dias del mes de septiembre del afio dos mil ca

.t o
H.C. EZFGUYEE VIEPARREAL

Presidente del Consejo Municipal

Sancionado por el Honorable Alealde Munici
mes de septiembre del afio dos mil catorce.

J B
</ el

Distrito d& Las S

p

SERAFINA PINTO

Secretaria

CONBEJO MUNICPAL
DISTRITO DE LOE BANTOS

Este documento #a flel coply de suprizin
Lot Sentes_ b d= F___,a%‘éﬂ‘ﬁc
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REPUBLICA DE PANAMA
PROVINCIA DE LOS SANTOS
DISTRITO DE LOS SANTOS

CONSEJO MUNICIPAL

ACUERDO No.d6
{7 de cetubre de 2014)

POR EL CUAL EL CONSEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE LOS SANTOS APRUEBA
CREDITO EXTRAQRDINARIO POR LA SUMA DE B/.20,000.00

CONSIDERANDO:

1. Que ol sefior Alcalde ha solicitado a este ente Legislativo la aprobacién de un crédito
extraordinario por la suma de B/.20.000.00, suma sustentada por el sobre giro del renglén

126099- Otros Ingresos Varios, que este crédito extraordinario tiene oMo proposito aportar a
las catorce Juntas Comunales la suma de B/ 500.00 cada una para los catorce Comite 1°

de noviembre y aumentar el renglon 611- Donative a personas del departamento de
Alcaldia.

2. Que la modificacion presupuestaria serd la siguiente:
Modificacion del Presupuesto:
Presupuesto de Ingresos:
12 Ingresos no tributarios
126 Renta de Activos
126099 Otros Ingresos Varios

Presup. Ley  Presup. Modificado Ajuste Presup. Modificado a Ly fecha
B/ 100.00 B/.5,307.00 B/.20,000.00 B/.25,307.00
TR, ece cmre: o om0 0 reams 20,000.00

Presupuesto de Epresos:
Departamento de Consejo:

Presup. Ley  Presup. Modificade  Ajuste Presup. Maodif. & la fecha
0.1.01.01-646 173,724.00 1935,048.00 7,000.00 B/.202,048.00
Departamento de Alcaldia

Presup, Ley  Presup. Modificado  Ajuste Presup. Modif. u la fechy
0.1.02.01-611 5,750.00 10,918.00 6,000.00 B/ 16,918.00
0.1.02.01-632 BO11.00 2411.00 7.000.00 15.411.00

TOTAL. ... ... .. ... B/.20,000.00

3, Que por lo antes expuesto, €] suscrite Consejo Municipal del Distrito de Los Santos en uso de
las facuhtades legales que la Lev le confiere,

ACUERDA

PRIMERO: Aprobar crédito extraordinario por la suma de B/ 20 000000, suma sustentada por el
sobre giro del renglon [2609Y9- Otros Ingresos Varios, que este erédito extraordinario tiene CoOmo
proposito aportar a las catorce Juntas Comunales la suma de B/.500.00 cada una para los
catorce Comité 1° de noviembre y aumentar el renglon 611- Donativo a personas del
departamento de Alcaldia.. de la siguiente manera;

Modificacion del Presupuesto:
Presupuesto de Ingresos:

12 Ingresos no tributarios

126 Renta de Activos

126099 Otros Ingresos Varios

Presup. Ley  Presup. Modificado Ajuste Presup. Modificado 4 Ia fecha
B/ 100,00 B/.5,307.00 B/.20,000.00 B/.25,307.00
L5 | 't O — 20,000.00
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Pig. No.2

Acuerdo No. 46

Del 7 de octubre de 2014
Presupuesto de Egresos:
Departamento de Consejo:

Presup. Ley  Presup. Modificade  Ajuste Presup. Modif, a la fecha
0.1.01.01-646  173,724.00 195,048.00 7,000.00 B/.202,048.00
Departamento de Alcaldia

Presup. Ley  Presup. Modifleado Ajuste Presup. Muodif. a la fecha
0.1.02.01-611 5,750.00 10,918.00 6,000.00 B/ 16,918.00
0.1.02.01-632 §.011.00 B.411.00 7,000.00 15411.00

TOTAL.................ones B/.20,000.00

SEGUNDO: Este acuerdo surte efecto a partir de su aprobacion.

Dado en el Honorable Consejo del Distrito de Los Santos, a los siete dias del mes de octubre de dos
mil catorce.

H R E%ﬁ‘ﬁl’ﬁ-ﬁim RREA

Presidente del Consejo.

Sancionado por el Honorable Alcalde Municipal del Distrito de Los Santos, a los _  dias del mes
de _ﬁ;ﬁg;_ del afio dos mil catorce
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