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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA -PLENO

PANAMA, ONCE (11) DE AGOETO DE DOS MIL CATORCE (2014)

Exp W"383-10 ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD INTERPUESTA POR LA
FEDERACION MACIONAL DE ASOCIACIONES Y ORGANIZACIONES DE
SERVIDORES PUBLICOS CONTRA LOS ARTICULC 1,2,10,12 Y 156 DE LA LEY 4 DE
25 DE FEERERD DE 2010.

Vistos.

El licenciada Carlos Ayala, actuando en representacion de la Federagitn
Nacional de Asociaciones y Organizaciones de Servidores Piblicos (FENASER),
ha presentado accidn de Inconstitucionalidad contra los articulos 1,2,10,12 y 15
de la Ley 4 de 25 de febrero de 2010, expedida por la Asamblea Nacional de
Diputados,

El contenide de las normas que se impugnan, son del tenor siguiente:

“Articulo 1, El articulo 7 del Texto Unico de la Ley 12 de 1008
queda asi:
Articulo 7. Corresponde al Fresidente de la Asamblea Macional
realizar, de conformidad con el procedimiente establecide en la
presente Ley y su regiamentacion, para los servidores adscritas
y no adscritos al Régimen de Carrera del Servicio Legislativo,
las siguientes acciones de personal;

1. Nombramienlo,

2, Separacion,

3. Destitucion.
4. Desacreditacidn del Régimen de Carera del Sesvicio
Legislativo,
5. Cualguiera atra que le confiera la Constitucion Politica, el
Feglamenta Crganico del Régimen Intermng de la Asamblea
Macional, & Reglamente de Administracién de Recursos
Humanaos, las layes en general y las normas reglamentarias, en
materia de recursos MUManos.
Todas estas facultades son gjercidas por el Presidente de la
Azamblea Nacional por si solo y por derecho propia,

Articulo 2. Se adiciona el articule 7-A al Texto Unico de la Lay
12 de 1998, asi:

Articulo T-A. A partir de la entrada en vigencia de esta Ley. |a
facultad de desacreditar conferida al Fresidente de la Asamblea
Magignal le parmite ordenar la  desacreditacion de  fos
funcionarios gue hayan ingresado de manera irregular a la
Carrera del Servicio Legislativo; esto es, sin cumplic los
requisitos especificos o genéncos que establece la Constitucian
Politica v 1a ley.

Esta facultad es ejercida de las siguientes formas:

1. Mediante resclucién general que deje sin efecto o revogue la
resglucion de ingreso de funcicnarios, Conlra esta resolusion
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solo cabe el recurso de nulidad o de plena junsdiccion ante ta' a
Sala Tercera de o Contenciose Administrative de |a I.':..::.ntefq
Suprema de Justicia, cuya interposicion no suspende los el‘em'os f v
de |a resolucidn. IR ) :
2. Mediante resoluciin de desacreditacion individual uirigi:l#_'-a_. E v
un solo servidor. Contra esta reselucidn cabe el recurso deedy. .
apelacidn ante | Consejo de Camera del Servicio Legislativo., ™, .~
3. Mediante resolucian referente a un sola senvidar, en la que se
ordena la desacreditacion y su inmediata destitucidn. En este
caso, solo cabe el recurso de reconsideracién ante el Presidente
de la Asamblea MNacional, puesto gue el servidor perdid su
calidad de funcionario de camera,
La faculted de desacreditar conlleva dejar sin efecto los
cerlificados de ingreso a la Carrara, lo que se consignard en el
atho administrativo respectiva.

Articulo 10. Se adiciona el articulo B7-A al Texto Unico de fa
Ley 12 de 1998, asi:

Aricule BY-A. Los servidores de Carrera Legislativa se regirdn
par las regulaciones establecidas en la Ley Organica de la Caja
de Seguro Social o en leyes especiales para los efectos de
jubilacian e invaiidez.

El servidor piblico de Carrera Legislativa que se acoja a
jubilacidn o pansién sera desacreditado del Régimen de Carrera
Legislativa,

Articule 12 (transitoria). Por efecto de las disposiciones de la
presenta Ley, quedan desacreditadoz inmediatamente sin mas
framite los servidores piblicos de Carrera dei Servicio
Legislative que ingresaron a esta en & ano 2008,
fumdamantados en la Ley 16 de 2008, medante el
Precedimiento Especial de Ingreso, quienss a partir de la
entrada en vigencia de la presente Ley seran funcionarios de
lIibre nombramiento v remoicn,

Articulo 15, La presente Ley es de arden plblico y tendrd
efecto retroactivo hasta el 10 de febrero de 20087,

Las viclaciones constitucionales que el actor atribuye a las normas
supracitadas, se resumen asi:

"El arficulo 1 de la Ley 4 de 25 de febrero de 2010 viola el
segundo parrafe del articulo 302 censtitucianal, ... crea la figura
juridico-adminisirativa denominada ‘desacreditacian’ v faculta al
Prasidents de la Asamblea Macional para aplicaria en peruicio
de los derechos adquirides de los servidores publices de la
Aszamblea Macional, ke cual &3 contradictorio con la lista,
numerus clausus que establece el articuly 302 constitucional, &n
la cual no se incluye la ‘desacredifacién’ ni nada que se la
parezca, como una de las acciones de racuregs humanas que la
Constitucién delega en la Ley para ser regulada.

El articulo 2 de la Ley 4 de 2010 viola:

a. El arficule 17 de la Constitucion Politica, en relacién con
as ariculos 15%; 160; 161 y 206 de dicha Conslitucion...donde
se establecen su {sic) facultades y en ninguna de ellas se
incluye & administrar les recursos humanos de la Asamblea
MWacional, creando la posibilidad de deshacer los derechos

|l
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adquiridos de sus funcionarios (eoma su estabilidad laboral
adquirida con arregle a la ley)...la violacion en este caso”
consiste en falta de aplicacién del articulo 17 constitucional.~ -

b. El articulo 183, numeral 1 de la Constilucién, ague
prohibe expedir leyes gue confrarien la letra y espiritu della
misma, si se considera que los articulo 229:300,302;305 y 307
de la Conslitucidn regulan en su letra y en su espiritu {su intérés
Ultimo) el ingress de los servidores publicos al sistema™de
méritos y no su exclusion del mismo, habida cuenta que la forma
natural de salir es decir, de excluirse de la estabilidad otorgada
an base a méritos, es la separacidn definitiva del cargo.

El articulo 10 de la ley 4 de 2010 viola:

a. El ariculolsic) 301 de la Constitucidn Paolitica que
describe quienes na forman parte de las carreras publicas y gue
nao incluye en esa fista a los jubilados y pensicnados como s o
hace el articulo 10 de la Ley 4 da 2040, por le que se adicionan
exclusiones no contempladas en el fexio constitucional v, mas
grave aun, en perjuicio de derechos adquiridos,

b. Ce igual forma se viola el articubo 4 constilucional...Esta
nofma se viola en relacidn con el contenido del articulo 7
numeral o del Protosole de San Salvador..que indica gue la
estabilidad de los trabejadores es un dereche gque debe ser
respatado por las avtoridades.

El articule 12 de la Ley 4 de 2010 vicla las sigulentes
narmas constitucionales:

a El sagundo parrafe del articulo 300, que indica que los
sernvidores publicos se rigen por un sistema de ménitos ¥ que la
estabilidad en sus cargos esta condicionada a su competencia,
su moralidad y su lealtad y no al capricho del legislader.....

b, El articulo 305 de la Constitucién Macional....La violackin
en este caso consiste,..persigue excluir del sistema de méritos
que existe en la Aszamblea Macional, 3 un gran nimers de
trabajadores que fuercn ingresades al sistema con arreglo a la
Ley....

C. El articulc 4 de la Constitucion Politice es
violada...por.. dejar de aplicarse el compramisd,. consagrado én
el articule ¥ def Protocolo Adicional a la Convencldn Americana
sobre Derechos Humanos en matena de Dereches Econdmicos,
Sociales y Culturales. .

El articulo 15 de la Ley 4 de 2010 viola...el articulo 46 de a

Constitucion.....

&l constituyente lo que exige es que la ley que se declara

relrogcliva Justifique ese cardcter, expresande el porqué(sic)

debe ser considerada de interés zocial.... " Las nagrillas son de

la Corta,

Postarior a la interposicion de la presente accion, la misma fue admitida y

consecuentemente se surtid en traslade al Procurador de la Administracicn,
quien mediante visia fiscal solicitd se declara inconstifucional una de las normas

recurrida; migntras que las demas disposiciores son constitucionales a su juicio.

En su analisis sostiene el sefior Procurador que:
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“Este Despacho difisre del criterio expuesto por la recurrente.

...el articulo 300 de la Constitucion Politica...es claro al seﬂala.r .
qu& loe servidores plblicos se regirdn por el sistema de miéritos,
¥ que la estabilidad en sus cargos estara condicionada a su
competenaia, lealtad y moralidad en el servicio. e

&l articulo 302 del Texto Constitucional establece.. J:[ue
nnmbramlantns que recaigan en el personal de carrera sqhaﬁn.
con base en el sistema de méritos... en esta dlspwmﬁn'
constitucional se incluyd kna clausula de reserva legal, en razon
de la cual los deberes y derechos de los servidores publicos. asi
comg los principios para sus respectivos  nombramientos,
asCensos, suspensiones, traslados, destiluciones, cesaniia y
jubilaciones, deberian ser determinados paor la ley.

...l articula 305 de la Carta Magna reifera lo ya manifestado en
su articulo 302....

De lo anterar se desprende, que tanto la incorporacion de los
servidores piblicos a las distinlas cameras pablicas...como el
consecuente derecho que fienen éstos a qozar de establlidad en
el cargo de camera en el cual hayan sido acredifados, se
encuentran intimamante relacionados al cumplimiento de los
principios del sisterma de méritos. ‘el cual comprende todas las
elapas del progeso de administracion de personal, empezando,
naturalmente, por el nombramiente de los funcionarios de
carrera...".

..&l sistema de méntos consiste en los lneamentos de
seleccion para el senvicio piblico, y pestula que las personas
que ocupen cargos piblicos deben lener las  aptitudes
profesicnales ¢ habilidades necesarias para su desempefio.....
..no podemos soslayar que el numeral 3 del artfoulo 4 del
citado texto normative viene a reiterar al principio fundamental
que sientan los articulos 302 y 305 de la Constitucidn.. . al
disponer que los servidores publicos que integren los servicios
técnicos v administrativos de la Asamblea Macional guedaran
comprendidos y amparados par la carrera de servicio legislative,
siempre que cumplan ¢on log reguisitos de ConcUrsa pravio y
otroz que sefiale la Ley, lo que les permiticd oblener su
acreditacion al puesto de carrera y, por ende, gozar de
estabilidad en su cargo. ...

Lo expuesto..nos permite afirmar que las cameras publicas
creadas par la Constitucién._.se rigen por un sistema da miérilos,
par lo que el servidor piblico que ingrese a la administracion
poblica, en este ¢aso, a la Asamblea Macional, debera cumplir
con lag normas de seleccldn que establezcan el Texto Unico de
la ley 12 de 19488 y sus reglamentos, ademds de completar un
periode de prueba, siempre que obtenga la evaluacion del
desempefa satisfactoria emifida por una Comision Evaluadora,
con o cual se le confiere la calidad de servidor de camera
legislativa, criginandose formalmenta un acto de incorporacion a
dicha régimen de estabilidad,

.la desacreditacidn de la carera del servicic legislativo
produce una exclusidn de dicho régimen, razén por la cual, el
servidor piblico pierde su derecho a la estabilidad en el cargo v,
&n consecuencia, se convierte en un funcionano de libre
nombramiento y remocion, sujelo a la discrecionalidad de la
aulgridad  nominadera, de  ahi que su consecuente
desvinculacion de la fumcidn pidblica pedria darse ean
fundamento en las atribuciones conferkdas al presidente de la
Asamblea Macicnal...par las leyes. .4 de 2010
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..Conlrario a lo argumentade por el accionante, fas facultades. | .
vlorgadas al presidente def citado Organo del Estado pora--
excerpta(sic) previamenle cilada, aparte de estar enmarcada’s
en lo previsto en el articulo 302 de la Constilueion..no
constifuye una faculfad que éste pueda ejercer de manera
indiscriminada y sin ningin tipe de limitantes, puesto que
canforme lo prevé. la ley 12 de 1998, tal facultad stlo puede-sar
ejercida tratandose de aquellos funcionarios que hayan
irgresado a la carrera de servicio legislativo, sin cumplir los”
requisites especificos o genérices.........

por lo que atarfte.al argumento.. con respecto al hecho que los
servidores de carrera legisfativa que se acojan a su jubilacian o
pension no pueden ser desacreditados de dicho régimen de
estabilidad, ya que no se encuentran listados en el articulo 301
de la Carta Maga,..., es precise aclarar, que los servidores
publicos enumerados en la mencionada norma constitucional
son particularmente aguellos cuyo nombramignio no se hace
sobre la base del sistema de méritos...

La desacredilacion de un funcionaric que pertenece a un
régimen de carrera publica, tendra lugar por el incumpliimiento
de los misme requerimisntos que. sinderon de fundamento para
S0 incorporacion a dicho régimen, los cuales. se encuentran
recopgidos en el articulo 300 de la Carta Magna.,...

En consecuencia,...independientemente de la condicion de
jubllade o pensionade gue adquiera un servidor poblico de
carrera del servicio legislative, éste puede ser desacreditado de
dicho régimen de camera por los mismos hechos que darian
mérito a la entidad nominador para desvincular a cualquier otro
funsionario que no cstente dicha categaoria.

& articulo 10 de la ley 4 de 2010, viene a wvulnerar i
contenido del aricula 300 de la Censtitucién.... habida cuenia
gue intreduce un supueste distinte al consagrado por la Carta
Magna para proceder a la desvinculacidn de los servidores
publicos del régimen de carera del servicio legislative, que en
realidad constituye el descenocimiento de un derecho adquirida
por aquelles miembres de esta carrera poblics que se hayan
acogido a una pension de vejez, de ahi que tal circunstancia no
pueda ser utilizada como un elemento que dé lugar a la pérdida
del slatus de funcionaric de carrera del servicio legislative v, por
aende, rebase el marco de la norma constitucional.

por ofra parle, la aclora alega que..el ariculc 46 de Ia
Conslitucion...ne prevé que la relroactividad de una ley
linicamente sea justificada por incluir en la misma la expresian
de que la misma es de erden piblico e interés social, por lo cual
indica que es necesaric efoctusr el andlisis del propdsito
perseguido por el legislador con la aprobacion de la ley....

Tal criterio.., viene & ser contrario a la posicidn que...ha venido
sosteniendoe esa Alle Corporacidn de  Justicia, que sido
constante en zefalar que las feyes a las que &l legislador
atribuya tal caricter, deben seialar expresamente que tienen
efecto retroactivo. ...

Poslerior a este criterio, se abrid el procese a la elapa de alegatos, en la
que el recurrente presentd su escrito en el que reiterd los criterios expuestos en

el libele de demanda y sefiald que el objetivo de |a ley sefalada, “es & uso del

clientelismo pofifico pars destituir y nombrar funcionanos...” lo fue a su juicio

Ly
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contradice el articulo 45 de la Carta Iberoamericana de la Funp‘."réﬁ Fubll::.a
Agregando que cuando no hay estabilidad, no existe p:{s‘blgdaﬁ de
profesionalizar a los servidores plblicos. Aclarando que ios cargd'g\ﬁg.upadas
por amigos y copartidarios, no se utilizan de forma eficiente, sino por
compromisos politicos.

Consideraciones v decision del Pleno:

Al tenor de las normas conslitucionales y legales sobre ests materia,
corresponde a esta Sala Plena decidir sobre la causa que nos ocupa.

Previc a ello debemos recordar, que son varias las normas gue se
impugnan mediante esta pretensitn constitucional, siendo esto de impartancia al
momento de estructurar la presente decision.

Se liene que la primera disposicion impugnada, lo es el articule 1 de la ley
4 de 2010, en el que se establece entre ofras facultades del Presidente de la
Asamblea Nacional, la accion de nombrar, separar v destituir a los senvidores
adscritos ¥y no adscritos al régimen de carera del servicio legislative,
Regulacion ésta que a juicio del recurrente, contraria el articulo 302 de |a Carta
Magna, sobre la base que crea |a figura de la desacreditacion, |a cual puede ser
utilizada par el Prezidente de la Asamblea Nacional en perjuicio de los derechos
adquiridos por los servidores plblicos pertenecientes a dicha entidad
Sefialando ademds, que la figura de la desacreditacidn que establece la norma
indicada, no estd inmersa dentro de las acciones de recursos humanos gue la
Constitucion Politica, a través del articulo 302, ha enlistado y delegado en la ley
para su regulacian,

Ante 83108 planteamientos precisa sefialar, que confrario a o indicado en
el libelo de demanda, el articulo 302 no enlista las acciones de recursos
humanos que pueda ejercer el Presidente de la Asamblea Nacional de
Diputados, sino qua establece como bien sefiald el propio actor, los deberes,
derechos y principios que rigen una serie de acciones de personal. Es decir, y

tomo bien sefiala fa denominacion del capitulo donde se encuentra inmerso
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diche articule constitucional, las disposiciones en &l inmersa uers.anfph;!m
"principios” de la Administracion de Personal. Si bien en el articulo 202 dé Ia
Constitucién Nacional se mencionan acciones como nombramientos, AS0ENS0S,
suspensiones, traslado, destituciones, cesantias v jubilacionss, ello no es para
enlistarlas como acciones de personal sobre las cuales pueda ejercer su facultad
el Presidente de la Asamblea de Diputados, sino que es sobre ellas fjue operan
los principios que establece esa y otras normas constitucionales y la ley.

Ademas de esto hay que recordar, que las facultades de la Asambiea
Nacional se encuentran establecidas a partir del articulo 146 de la Constitucian
Nacional, y no en el articulo 302 de la Carta Magna.

Por otre lado, tampoco es cierto cemo hace ver el actor, que esa
desacreditacion faculta 2| Presidente de la Asamblea Nacional para aplicarla de
forma arbitraria en perjuicio de los derechos adquiridos de los servidores
plblicos de dicha dependencia, ya qgue las nomas que regulan Ia
desacreditacion, establecen con claridad que esto se llevard a cabo cuando el
ingreso al sistema $e haya realizado de manera irregular.

Por lo tanto, no puede pretender el actor que bajo su argumento, se
protejan “derechos adquirides” gue en algunos casos surgiercn de forma
irequiar.  ;Se pretende acaso defender un nombramiento v una estabilidad
adguirida al margen de las reglas que existian, impidiendo que quienes si
cumplieron con los requisitos correspondientes, puedan acceder en debida
iorma a los derechos propios del sistema de mérito? El problema no se centra
entonces en desacreditar a gquienes se han incorporado a través de este medio,
sino a aquellos que incumplieron con fas normas establecidas para ello.

Asi pues y luego de lo anterior, es necesario recalcar que &l anticulo 302
de la Constitucién Nacional no establece ningdn listado numerus clausus de las
acoiones de personal que puede y debe realizar el Presidente de la Asamblea
Nacional, sine que desarrolla principios en los que se deben basar algunas

medidas de recursos humanos. Es mds, la propia norma sedalan que los
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deberes, derechos y principics seran desarrallados por la ley. an@hn"parraju_

del articulo 302 de la Constitucion Nacional establece las fatultades del

Presidente de la Asamblea de Diputados, por lo que mal podria lr'll&u::a{ﬂe que la -

desacreditacion de los funcionarios de esa entidad contraria dicho ﬁér;_iapt_q
conslitucional,

Esto sin soslayar, que |a propia Carta Magna permite que a lravés de
normas de menor rango, se desamollen otros aspectos relacionados a los
derechos, deberes y principios sobre la administracién de personal. En el caso
que nos ocupa, es precisamente una ley, tal v como o pemite la Constitucian
Macicnal, la que estabieca una serie de aspectos relatives a la administracion de
personal.

En este punto ¥ respecto al contenide de la norma constitucional invocada
debemos senalar, que en ocasion previa quien hoy recurre, también hizo
referencia a esta disposicion. En aguelia ocasién se indico que su contenido ¥
alcance as &l siguiente:

"A nuestro juicio le asiste la razén al demandante, ya que
corresponde a ia Ley eslablecer los doheres v derechos de jos
senvidores publicos, sus nombramientos, ascensos, traslados,
destituciones, cesantia y jubilaciones. Por lo tanlo se consagra
una caiegorica reserva legal, ¥ ze eslablece gue es a la
Asamblea Legislativa a quien cerresponde emilir leyes sujecisn
a los precedimientos constiluciones perinentes”.

Un estudio de la demanda demuestra que el reglamento interna
acusado de inconstitucionalidad, determina los deberes y
derechos de las servidores publicos, de ios articules 38 a 65,
comprendidos en el Titula 1II; estableciends regulaciones sobre
HSCENSCS, Menciones sobre jubilaciones y pensiones. En el
Titulo IV establece medidas disciplinarias, del articulo 65 al
articulo 7§, regulando en esta seccién casos en que se deben
dar suspensiones, causales para destiluciones, asi como un
procedimients para el tramite de la destitucion. Finalmente el
Titule V' regula los casos de nombramientos permanentes y
traslados de personal.

El arficuls 297 de la Constitucion Nacional establece de manera
tlara, que los deberes y derechos de los servidores plblicas, asi
como los principios para los nombramientos, ascensos,
suspensiones, traslados, desfiluciones, cesantia y jubilaciones,
seran determinados por la ley. Por lo expuesto, se desprende
inequivecamente que un reglamenta interno de un Ministerio dal
Eslade o cuakjuiera otra entidad oficial, no puede establecer
normas sobre daberes y derechos de los servidores publicos, ni
sobre nombramientos, ascensos, suspensiones, trasladosg,
destiluciones, cesantfa y jubilacienes, ya que éstos principlos

.,

, -
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sdlo pueden ser desarrallados por ley, por ser propios d ’i&%}’
carreras piblicas, eamo la carrera administiativa, la | HRa),
docente, diplomatica v consular, =anitaria y militar, y IaTr fras
carreras que determine la ley. Elf Reglamente Interno lp%pe!
desarrollar estes principios sdlo cuande va existan en I3 Tey de
carrera respectiva. (Fallo de 6 de julio de 1893. Mag. Edgado
Malino Mela. Lie. Carlos Ayala contra Decreto Ejecuiive No. 171
de 22 de junic de 1592).

"
a

Lo anterior permite sefialar, gue por disposicion constitucional es
permitida que una ley desarrolle aspectos no contemplados y reeogidos en
detalle en ella, siempre y cuando no se contrarie su espiritu.

Ante esta sltuacidn, resulta claro que tal y como lo ha abordado el
recurrente, el articulo 1 de la Ley 4 de 2010 no vulnera el contenido del articulo
302 de la Carta Fundamental.

La oira disposicién que se alega inconstitucional, es el articulo 2 de |a lay
4 de 2010. misma gue guarda Intima relacién con los argumentos desarrollados
con prelacion, precisaments porque la primera noma reconoce s figura la
desacreditacion. mientras que la que nos ocupa, sefiala que ello se ordenara
contra aquellos funcienarios “gue havan ingresado de manera ivegular.. sin
cumplic fos requisifos especificos 0 genéricos que establece la Constitucion
Politica y la ley”

Tomando en consideracién el contenido antes citado, puede colegirse de
forma preliminar, que la norma demandada en la mayoria de su contenido no as
inconstitucional, dado que a pesar de que &l funcionario ingrast a la carrera de
Servicio Legislativa de forma irregular, su destitucion no es inmediata, vy asta
antecedida de la posibilidad completa y oportuna de poder defenderse a través
de los medios de impugnacidn o formas gue se desarrollan en el contenido de
esta norma, en sus dos primerss numerales.

Sin embargo, esta salvaguarda clara y oportuna al derecho de defensa Y
de impugnacion, na se ve reflejada en el numeral 3 del articulo 2 de la ley 4 de
2010, porque desconoce la posibilidad de refutar los argumentos ¥ pruebas que

dan lugar a la desacreditacion de un funcionario, dado que en el mismo acto, y
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de forma inmediata, se dispone la destilucion del mms.d'mr;"l'ar Jproceder,
evidentemante pone de relieve ef desconocimiento del da_b':ili:u. pror;esn 8 ese
funcionario. :

¥ es que el hecho que éste haya incumplido can las reglas ﬁara acceder g
la Carrera del Servicio Legislativo, esto no debe dar paso a que la enfidad
nominadora responda con similar préctica. es decir, desconociendo o pasando
por alto las garantias consfitucionales que todos los ascociados poseen,
incluyendo al servidor que no cumple con las reglas para su acreditacion. En
otras palabras, la actuacion indebida per parte del funcionario, no lo excluye de
gozar de los derechos constitucionales gue se establecen,

Vemas que el contenido del numeral objeto de andlisis, conlleva a que de
forma automatica y en la misma resclucion donde se le desacredita, se disponga
su destitucion, cuando lo procedents es que exisia entre estas etapas, un
intervale o posibilidad de refutar y revertir la decision de desacreditacion.  Salo
de esta forma puede darse una efectiva defensa de los derechos de la persona,
gue en este caso 25 un funcionario pablics.

Contranio a este criterio, es el contenido de la norma analizada, dado que
restringe ese derecho de accion, impidiendo al servidor pdblico, suspender,
justificar o refutar los criterio del ente nominador, ¥ evitar asi gue la ditima etapa
del proceso se concrelice, es decir, la destitucian.

Tambien considera el actor, que éste articulo 2 de la ley 4 de 2010,
contraviene &l articulo 162 numeral 1 de la Carta Magna (antes articulo 157). En
vias de constatar si su contenido se ha vulnerado, debemos sefalar lo gue
respecto a su contenido y aleance ha externado esta Corporacién de Justicia:

"Por lo que resufta oportunc dejar sentado entonces cudl as el
sentido y alcance de la prohibicion dispuesta por el pader
constiluyente para beneficio de la cuestidn  constitucional
planteada,

Fara ello basta recordar que esta Corporacidn en reciente fallo
sobre cbjecion de inexequibilidad presentada por el Organo
Ejecutive a un proyecto de Ley expedide por la Asamblea

Legislativa, al sefalar que en "Fanama no existe 2l denaminade
autocentrol consfiluclonal de las Leyes formales”, porgue ia

10
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Corte Suprema de Justicia como maximo tribunal de justicia es
la dnica que puede controlar la inexequibilidad de los actos en
proceso de formacion y la constitucionalidad de las normas
individuallzadas o generales plenamente eficaces, el relaciédn
con el "sentido y alcance del numeral 1. del citado articulo 157",
dejd sentado que:

‘La prohibicion especifica que trae el referido numeral 1a. ko gue
significa es que a la Asamblea le esta vedado expedir leyes qué
contrarien la letra o el espintu de la Constitucidn en caso de
existir  un  prenunciamiente de la  Corte sobre a
constitucionalidad de una ley formal, es decir que el érgano
Legislative no puede incurrir en |3 aprobacidn de una acto
praceptive cuyo contenide ha sido previamente declarado por la
Corte conirario a la normativa fundamantal,

En la practica se compruaba que en ocasiones, normas o aclos
que la Core Suprema ha abrogado o anulado por
inconstitucionales son preducidos por las autoridades que los
dictaron, ¢on 10 que se dificulta la importante funcidn de control
constitugional. Por ello el texta legal en examen debe
entenderse ¢omo  una  prohibicin  dirigida & evitar I3
reproduccion  legislativa de  loes  actes  declarados
ingonstilucionales o inexequibles por razones de fonde, siempre
gue se encuentren vigentes los preceplos constitucionales
aplicados en la decisidn. Esta soluckn no es nueva en nuesiro
sisterna judicial, pues también rige a propdsito del contrel de la
legalidad de los actos administrativos (articulo 54 de la Ley 135
de 1843) v coresponde a lo nomada en &l articulo 243 de fa
Constitucidn Colombiana.” (Sentencia de 21 de abril de 1993,
"Cibjecién de inexequibilidad presentada por el Organe Ejecutivo
en contra dal provecle Ley por el cual se adopla el
reconocimiento de la propiedad de bienes de Editora Panama
América, 5. A, v 52 adoptan ctras dispesiciones."} (Adveriencia
de Inconstitucionralidad. Mag. Rodrige Molina. 21 de junio de
1993).

De le anterior se colige que la prohibicién gue encierra el numeral 1 dei
articulo 183 de la Constitucién Macional, estd determinada por la existencia de
un pronunciamiento de la Corte Suprema de Justicia donde s haya Indicado la
comecta interpretacidn de determinada norma, vy que con posterondad se
soslaye por la Asamblea de Diputados. Este hecho no se verifica en la encuesta
constitucional gue nos ocupa.

Sin embargo, se ha determinado que el numeral 3 del articulo 2 de |a lesy
4 de 2010, si contraviens olra norma constitucional, es decir, el artlculo 32 de la
Carta Magna, razdn por la que asi coresponde decretarg,

La otra normaliva que se repula inconstilucional es el articulo 10 de |a Ley
4 de 2010, mismo que a juicio del actor contraria los anticulos 4 y 307 de la Cara

Magna. Sin embarge, a juicio de esta Corporacidn de Justicia la violacidn
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11



No 27641-A Gaceta Oficial Digital, lunes 13 de octubre de 2014

-~
- Ja
dipyn T

constitucional se hace evidente. o claramente palpable respecto alaticulo 300 |
de la Nerma Fundamenial, tal y come lo advierte y desarrolla el Procurador de la
Administracién. Precisamente porque la condicién de jubilado o pensujnaﬂﬂnﬂ st ol
as el sistema establecido en la Constitucion Macional para desacreditar a un
servidor plblico. Lo que rige el régimen de estabilidad en la Asambiea de
Diputados por mandato constitucional, es el sistema de méritos, la competencia,
la lealtad y la moralidad debidamente comprobadas. Senalar que la condicion
de jubilado o pensionado es un elemento determinante para desacraditar a un
funcionario publico y que no es propia del sistema de méritos, no solo contraria
el articulo 300 de la Constitucion Nacional, sino que desconoceria el contenide
de la decisidn emitida por esta Corporacion de Justicia (28 de septiembre de
2007. Advertencia de Inconstitucionalidad. Mag. W. Spadafora), donde se
declard inconstitucional frases de una ley que imponia que para poder solicitar,
obtener y percibir una pensién de vejez, habia que dejar de trabajar.

Una persona jubilada o pensicnada, puede ser desacreditada por las
razones propias del sistema de méritos establecido en la Constilucién Nacional ¥
desarrollado en la ley. Perc no por su sdla condicién de jubilado o pensionada.

Por lo tanto y al tenor de esta breve explicacidn, resulta clara la
contravencion constilucional por parte del segundo parrafo del articuio 10 de 1a
ley 4 de 2010, que dispone que “El servidor pobilico de Carrera Legistativa gue
se acofa a jubilacidn o pensidn serd desacreditado del Régimen de Carrera
Legistativa”

La ofra disposicion legal que se alega violatoria de la Constitucién
Nacional, lo es el articule 12 de la ya mencionada ley 4 de 2010, misme en el
que se establece la desacreditacion inmediata de los funcionarios que
ingresaron & la Carrera de Servicio Legisiativo al tenor de lo dispuesto en la Ley
16 de 2008, y en consecuencia se les convierte en funcionarios de libre
nombramiento y remeocitn, Respecto a esta nomma, esta Corporacion de Justicia

es del criterio que la vulneracion constitucional se concretiza ¥ &5 clara respecto
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al articulo 32 de la Norma Fundamental. Y es que el tenn:;'idré' {a dispasicion
L
impugnada conlleva el desconocimiento de los derechos adquiridos de quienss

si cumplieron y cumplen con los requisitos necesarios propios dal sistema de . -
o e

méritos. Esta normaliva desconote el debido proceso establecido en el sisterna

de mérites, ya gue desacredita de forma automatica e inmediata a tados
aquellos que ingresaron a la Camera del Servicio Legislative, sin considerar
cudles de esas personas efectivamente cumplieron con los requisilos del
sistema de meéntos, la competencia, la lealtad vy la meralidad debidamente
comprobadas. Es precisamente éste el debido proceso establecide para la
acreditacion y desacreditacion del personal. Lo importante es determinar las
personas que cumplen & cabalidad y de forma regular con los requisitos
establecidos en cada una de las leyes que sirvieron en su momento para sy
acreditacion e ingreso a la misma. Cabe acolar que comesponde a la autoridad
competenta (Asamblea Nacional de Diputados), segin =u reglaments intama,
del cual forma parte la carrera del Servicio Legislativo, revisar la Iegalidad de la
incorporacion  a dicho régimen de cada uno de los servidores vy,
consecuentemente, la anulacidn de los casos gue ne cumplan con la norma,
Deben respetarse los derechas “debidamente” adquiridos de quienes ingresaron
a dicho sistema de forma legal.  Situacion gue no resulta viable con lo gue
dispone la normativa bajo estudio, ya que su amplitud abarca tanto a los que
ingresaron en debida forma, como a los que no.  Esta circunstancia,
evidentemente contraviene la garantia constitucional del debide proceso, Y por
esta razon, su contenido resulta al margen de los planteamientos establecidos
en dicha disposicidn supra legal, vy por tanto, debe declararse sy
ineanstitucionalidad.

Por dltimo, se estima que también infringe la Carta Magna el articulo 15
de la ley 4 de 2010, misma que establace expresamente que dicha ley es de

arden publico v de efecto retroactive hasta el 10 de febrera de 2008, Adviera el

13
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actor, gue esta disposicion es contraria al articulo 46 mnstjm:éé;:s;l. - 8ifi
embargs, diferimos de esta consideracian 5

Ello es asi, porque la norma censtitucional invocada es clars :gfn sefialar
que son de efecto retroactivo, las leyes de orden pablico o de interds social
cuando en ellas asi se exprese. Precisamente y ain cuando no Io camparta el
preiensor, esta ley establsce da forma expresa ese caracter, por lo gue mal
podria indicarse que se contraviene lo dispuesto en la norma constitucional, sin
embargo, y respeclo a este tpico s importante seialar que esta Corparacian
de Justicia no se encuentra de acuerdo con el argumento vertido por el
Procurador de la Administracién, quien apela a que solo son de cardcter publico
¥ de interés social las normas que asi lo expresen. Ante esta disyuntiva, esta
Magistratura ha sefialado lo siguients;

"Ze sienla el principio general blen conocide de Im
iretroactividad de la ley. Pero a continuacién se sefala una
EXCEpCIoN & ese principio; ta Ley de orden poblico o la Ley de
interés social. Cuando la Ley Decreto {sic) u ofro acto estatal es
de orden pablico o tlene interés social, enlonces sera retroactiva
la Lay,

El caracter de orden piblico o el de Interés social de una Lay
tiene dos vias de existencia: a) Que la misma Ley sefiala tal
caracter, b) Qlue ia Ley, por su propia naturaleza, sea de orden
piiblico o de interés social, aunque expresamente no ko diga.
Una Ley sobre la familia s de orden publice, por su propiz
naturaleza, aunque esa misma Ley no indigue expresamente
ese caracler.

Sin duda que es preferible, como politica legislativa, que las
leyes afirmen exprasamente tanto su caracter relroactivo, coma
su condicion de leyes de orden pablico ¢ de interés social, a fin
de evitar situaciones de incertidumbre, mas eilo no significa, que
el articulo 43 constitucional exija ambas afirmacionas, porque 121
interpretacion  estrechisima, si  pudiera decirse, resuita
legitmamente el sentido del articulo, que tiene mucha
importancia en el orden juridico y que no puede ser interpretada
cerradamente. Las consecuencias de tal interpretacién serian
perjudiciales v ella carecia de tado fundaments,

- 12 legislacidn panameria que ciertamente remite al legisiador
para gque sea &l quien determineg en forma expresa el efecto
retroactive de k8 nueva ey, pero ademds vincula esta
determinacién al hecho de gue la nueva ley sea de ‘orden
puiblico & interés sacial'.

Esta especial circunstancia de la formula  constitucicnal
panamefia permite afimmar que no basta la catificacian que haga
el legislador, sino que, ademas, 'tal calificative debe basarse en
molivaciones racionales y en la naturaleza de la respactiva
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norma”. (Fallo de 31 de enerc de 1952 Mag Rodrigo, Molina’
Aruy).

Aclarado lo anterior, reiteramos que no puede serialarse que es

inconstitucionat una ley que establace de forma clara y expresa quiiada mden ’_.-*/
T

o e gom

seflaiado, asi como la jurisprudencia que precede.

En consecuencia, el Pleno de la Corte Suprema, administrande justicia en
nombre de la Replblica y por autoridad de la Ley, DECLARA QUE SON
INCONSTITUCIONALES el numeral 3 del aficulo 2, el Oltimo parrafo del articulo
10y el adticulo 12 de la Ley 4 de 2010, y QUE NO SON

INCONSTITUCIONALES los articulos 1 y 15 de la menci ley.
A

Matifiquese.

N BATISTA

MAG. EFREN C. TELLG C.

MAG. WILFREDO SAENZ FERNANDEZ MAG. VICTOR L. BENAVIDES P.

LICDA. YANIXSA Y. YUEN C.
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