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MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
Decreto Ejecutivo N° 18
(De martes 10 de febrero de 2015)

QUE ORDENA LA EXPROPIACION PARCIAL DE LA FINCA NO. 320781, INSCRITA AL DOCUMENTO 1871659,
DE LA SECCION DE PROPIEDAD HORIZONTAL DEL REGISTRO PUBLICO DE PANAMA POR MOTIVOS DE
INTERESSOCIAL.

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
Decreto Ejecutivo N° 261
(De lunes 14 de julio de 2014)

POR EL CUAL SE CREA LA COMISION ORGANIZADORA DE LA VIl CUMBRE DE LAS AMERICAS QUE SE
CELEBRARA EN LA CIUDAD DE PANAMA EN ABRIL DE2015.

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
Decreto Ejecutivo N° 44
(De martes 10 de febrero de 2015)

QUE DESIGNA A LOS REPRESENTANTES DE LA REPUBLICA DE PANAMA ANTE EL INSTITUTO
INTERAMERICANO DEL NINO, LA NINA Y EL ADOLESCENTE DE LA ORGANIZACION DE ESTADOS
AMERICANOS.

MINISTERIO DE SALUD
Decreto Ejecutivo N° 1944
(De viernes 26 de diciembre de 2014)

QUE EXTIENDE LA PRORROGA DE CIENTO OCHENTA (180) DIAS CONCEDIDA MEDIANTE EL DECRETO
EJECUTIVO NO. 1020 DE 8 DE MAYO DE 2014, PARA LA APLICACION DEL DECRETO EJECUTIVO NO. 514
DE 14 DE MAYO DE 2013,"QUE ESTABLECE EL MARCO REGULATORIO PARA LA CONFECCION DE
SELLOS DE GOMA O SIMILARES Y DE LAS RECETAS MEDICAS, A UTILIZARSE POR LOS PROFESIONALES
DE LA SALUD.

MINISTERIO DE SALUD
Decreto Ejecutivo N° 57
(De jueves 12 de febrero de 2015)

QUE ADICIONA ARTICULOS AL DECRETO EJECUTIVO NO. 1112 DE 6 DE JUNIO DE 2012, QUE RECONOCE
EL PAGO DE TURNOS EXTRAS Y BONIFICACIONES A LOS PROFESIONALES Y TECNICOS DE LA SALUD Y
DICTA OTRASDISPOSICIONES.

AUTORIDAD DE TURISMO DE PANAMA
Resolucion N° 102/2014
(De jueves 30 de octubre de 2014)

POR LA CUAL SE MULTA CON LA SUMA DE CINCO MIL BALBOAS CON 00/100 (B/.5,000.00), A LA
EMPRESA PANAMA CASA SERVICESS.A.
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REGISTRO PUBLICO DE PANAMA
Nota Marginal de Advertencia N° S/N
(De miércoles 19 de diciembre de 2012)

SOBRE LA INSCRIPCION DEL ASIENTO 223356 DEL TOMO 2012 DEL DIARIO, INSCRITO AL DOCUMENTO
REDI 2289045, DESDE EL 30 DE NOVIEMBRE DE 2012, QUE AFECTA A LA FINCA 2374.INSCRITA AL TOMO
209, FOLIO 136, DE LA SECCION DE PROPIEDAD, PROVINCIA DE COLON DEL REGISTREBLICO.

SUPERINTENDENCIA DE BANCOS
Acuerdo N° 0002-2015
(De martes 10 de febrero de 2015)

POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 2 DEL ACUERDO NO. 6-2014, QUE ADICIONA EL
ARTICULO 5-A AL ACUERDO NO.7-2005 SOBRE LA COMPENSACION DE CHEQUES Y DISPONIBILIDAD DE
FONDOS.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Fallo N° S/N
(De martes 23 de septiembre de 2014)

POR EL CUAL SE DECLARA INCONSTITUCIONAL EL ARTICULO 1 DE LA LEY NO. 44 DE 19 DE JUNIO DE
2013, QUE ADICIONA EL ARTICULO 229-A AL CODIGQPENAL.
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

DECRETO EJECUTIVO No. 1%
De | def hnne de 2015

Que ordena la expropiacion parcial de la Finca No. 320781, inscrita a] documento 187 1659, de la
Seccion de Propiedad Horizontal del Registro Pilblico de Panamé por motivos de interds social

EL PRESIDENTE DE LA REPURLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que el Ministerio de Obras Publicas en representacién del Estade, suscribié con la CIpresa
Construetora Norherto Odebrecht, 5.4., ol Contrato N° AL-1 Plan Maestro de Reordenamienio
Vial dc Ciudad de Panamé -Estudio, Disefios, Construccién v Financiamiento de Obras de
Preservacion del Patrimonio Histdrico de 1a Ciudad de Panamé, Provincia de Punamd,-104-11 de
1% de mayo de 2011, para la gjecucién del Proyecto “Flan Masstro de Rectdenamicnto Vial de
Cinded de Panamd -Estudio, Disefios, Construccién y Financiamiento de Obras de Preservacion
del Patrimonio Histdrico de la Ciudad de Panamd, Provincia de Panama, previa licitacion por
mejor valor No. 20710-0-09-0-08-LV-004338, adjudicada mediante Resolucion No, AL-20-11 del
2% de marze de 2011, por un monto total de CIENTO SESENTA ¥ OCHO MILLONES
SEISCIENTOS CUARENTA ¥ OCHO MIL SEISCIENTOS VEINTINUEVE BALBOAS CON
007100 (B/. 168,648,629.00);

Que ol Estado se obligh a garantizar las servidumbres, el derecho de via, los accesos v dreas que
se requicran para ejecutar las labores pactadas; de conformidad con el Pliggn de Cargos v el
Contralo No. AL-1-104-11;

Que con la reubicacidn de la Via Cincuentenario, se solicitd al Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial la nweva servidumbre en ¢l tramo que atraviesa el sector de Panami
Viejo, la cual fue aprobada mediante la Resolucitn 390-2012 del 10 de jutio de 2012;

Que una vez establecido el alineamiento del proyeeto, s inicia el proceso de identificacion y
notificacion de cada une de los afectados, por lo que mediante Mota AL-2951-11 del 1 de
septiembre de 2001, se notific a los copropietarios del P.H. Bahfa del Golf, uhicado sobre la
finca 320781, Ia afectacion parcial del terreno producto de la gjecucidn de dicho proyvecto, sin
embargo, por causas imputables a dichos copropietarios, no ha sido posible natificarles el valor
cstimado del bien afectade luego de los avaltos realizados por la Contraloria General de la
Repliblica y a la Direccidn de Bienes Patrimoniales del Ministerio de Economia v Finanzas, por

lo que no se ha logrado avanzar en los tramites de indemnizacion;

Que debido a lo anterior, los avalbes solicitados a la Contraloria General de Ta Repiblica y a la

Direecion de Bienes Patrimoniales del Ministerio de Economis v Finanzas, conforme se indica

en las notas AL-2084-11 del 7 de septiembre de 2011 y Nota Al-2985-11 del 7 de septiembre de

2011, respectivamente, no han podido ser notificados, ya que los copropictarios no han dadu

respuesta debido a prublemas internos con la Junta Directiva de la sociedad Bahia del Golf, $.A.,
-
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¥ la promotora encargada del proyecto, por lo que no han decidido el destino que se dard al pago
de la indemnizacién;

Que de acuerdo a la clausola tercera del Contrato Mo, AL-1-104-11, ¢] contratista ests obligado
formalmente a inictar y concluir Ia etapa de construccion de la obra, dentro de los setecientos
treinta (730) dias celendario, contados a partir de la fecha de notifieacién de la orden de
proceder;

Cue el Estdo eonsidera que el proyecto en mencion es una ohra de wtilidad piiblica, va que tiene
como abjetive preservar el Patrimonio Histbrico de la ciodad de Panamd, y por tal razén, debe
ser culminado con urgencia & fin de procurar la proteccion de este conjunto monumental y
cumplir €l plan de reordenamiento vial con el cual se garantizard un fluido trifico vehicular en

este seclor;

Que el articuly 51 de la Constitucién Politica de la Repiblica de Panamé estahlece que en cas)
de interés social urgente que exijan medidas rdpidas, ¢l Ejecutivo puede decretar la expropiacion
u ocupacitn de la propiedad privada, y asi asepurar ¢l mayor bien de la colectividad, por lo que,

BN CONSSCLEnCia,
DECRETA:

Articulo 1. Expropiar por motive de interés social urgente, a favor de Ia Macidn, para los fines
del Ministerio de Obeas Pablicas, un drea de N1Ha + 056558 mes? de | finca 32078 I, inseritg al
Documento 1871659, de la Seccidn de Propiedad Horizontal del Registro Pablico de Panamd,
propiedad de Ia sociedad Bahin del Golf S.A., la cual se encuenia uhiceds deniro del
alinesmiento de la nucva via Cincuentenaric en el sector de Parque Lefevee, que forman parte de
los trabajos que conlleva la ¢jecucion del proyecto “Plan Maestro de Reordenamicnto Vial de
Ciudad de Panamd -Estudio, Disefios, Construceidn v Financiamiento de Obras de Preservacion
de] Patrimonio Histérice de la Ciudad de Panamd, Provincia de Panamd™, este globo de ferrenc
s¢ enmarca dentro de las signientes coordenadas;

DATOS DE CAMIPD
Furtas | Destamdia Direccion Exte Norte Radic | Delta
f 1a12 8.734 575°57'32,34"W 565451, 128 99561487
2al3 18.505 572°24'39.711"W BE5452.655 995613757
a4 10682 SB7'S52LTITW GE5435.015 DOSE07.165
fals | 15154 | SG4'2R'S0.02"W GESA2E. 116 DO5E03.150
S5alé 17.796 $53°04'03. 51" GESA L1404 55660
Bal7 17.902 Sa3*70'c7.88 W bESISF 17D HAE5E5 811
TalE 10.110 M3E 4 5T.55"E G55384 856 995572935
Balg 24,452 M47"58'03.00"E £55390.517 995581.017 | 254831 54977
el 10 8.583 MS5"25'22.65"F 665407.575 995598918
10al11 | 5537 NE0"15'53.13°E 665415.070 905603884
115112 | 0840 NI12T' a2 6H™M GG5419.956 BOSE06.6T
12ali13 5458 HEGE"37'20,14"E GES410.558 G95607.424
134014 | 11680 MA9°48'35.00"E GE5004.655 955609.653 63150 10.6062
14al 15 |  0.544 534°53°23 42" Ga5424.115 295610.425
| 15al 16 | 14.775 MA713'32.72°E | 665433572 995617.186
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Ii"” 17| 0470 | NISOR'SETS'E | B65444.417 | 905627220
17 al 18 5041 574°15°35.16"E §65444.670 G95627. 530
1Bal1% | 3501 | SSR'OFS54.09" | 665449527 | 995626.214
1%al 20 4368 4540714, 10'F BE5452.433 95624 361
0al1 | 8467 S40°52'01.15"E | 665955588 | 99se1a79 |

Articule 2, Autorizar al Ministerio de Obras Piblicas la acupacitén material inmediata del drea
de lerreno expropiada mediante este Decreto Ejecutive,

Articulo 3. Solicitar al Ministerio de Seguridad Pablica, que en caso de que se impida el acceso
al drea expropiada, se ordene lo comducente y se garantice al Ministerio de Obras Piblicas la

efectiva acupacidn de la misma,

Articulo 4. Ordenar a la Direccidon General del Repistro Piblico de Panamd a efectuzr la
inscripeion def presente Decreto Ejecutivo para el cumplimiento de los fines legales, ademds de
la desafectacion o desincorpuracién al régimen de propiedad horizomtal del globo de tervena
afectado y el respectivo traspaso a ln Nacidn de la finca que resulte de la segregactin,

Articulo 5. Autorizar al Ministerio Piiblico para que promueva el procese correspondiente ante
el Organo Judicial, a efectos de establecer €l monto de la indemnizacién que habrd de pagarse
pOr &5t expropiacion.

Articulo 6. Este Decreto Ejecutivo empezard a regir 4 partir de su promul gacion,

FUNDAMENTOC DE DERECHO: Constitucién Polities de la Eopublica de Panamd, Ley 57
de 30 de sepriembre de 1946, Ley 35 de 30 de junio de 1978, modificada por la Ley 11 de 27 de
abril de 2006,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dady en Ta ciudad de Panama, a los D% (10 ) dias del mes da;thL de dos

mil quince (2015).

"

i

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ
Presidente de 1a Repablica

AL/

EAMON AROSEMENA C.
Ministro de Obras Piblicas

Mk KO DL
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Repiblica de Panama
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

DECRETO EJECUTIVO N° 25|
(de ftf dejulio de 2014)

“Por el cual se crea la Comision Organizadora de la VII Cumbre de las
Américas que se celebrard en la ciudad de Panama en abril de 20157

CONSIDERANDO:

Que en el mes de abril de 2015, la Repiiblica de Panaméa sera sede de la VII
Cumbre de las Américas de acuerdo a la decision adoptada el 5 de junio de
2012, por los Cancilleres del hemisferio reunidos en la XLII Asamblea General
de la Organizacion de los Estados Americanos (OFA), celebrada en
Cochabamba, Bolivia.

Que dicho acontecimiento retne a los 34 Jefes y Jefas de Estado y de Gobierno
de los Paises Miembros del hemisferio, para dialogar sobre aspectos politicos
compartidos, afirmar valores comunes y adoptar acciones concertadas a nivel
nacional y regional con el fin de promover el desarrollo del Continente.

Que para la realizacion de las tareas preparatorias la Reptiblica de Panama por
intermedio del Ministerio de Relaciones Exteriores debe coordinar el proceso
con la Secretaria de Cumbres de las Américas en el dmbito de la Organizacion
de Estados Americanos, OEA.

Que las responsabilidades de la Repuiblica de Panamé como anfitriona de la
Cumbre de las Américas, hacen necesaria la planeacion, organizacion,
coordinacién y ejecucion de las medidas y providencias tematicas,
administrativas, diplomaticas, logisticas y protocolares, conforme a las
expectativas que el evento exige y en cumplimiento del compromiso adquirido
con la Comunidad hemisférica, para lo cual es preciso crear una comisién

especial.
DECRETA:
Articulo 1: Crear la Comision Organizadora de la VII Cumbre de las
Ameéricas.
Articulo 2: La Comision estard a cargo del Ministerio de Relaciones

Exteriores, que asume la tarea de planear, organizar,
coordinar y ejecutar las medidas y las providencias
tematicas, diplomaticas, administrativas, logisticas ¥
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Articulo 3;

Articulo 4:

Articulo 5;

Articulo 6:

Articulo 7:
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protocolares necesarias para el desarrollo de la VII Cumbre
de las Ameéricas, que se efectuard en Panama, en calidad de
pais anfitrion en abril de 2015,

La Comision Organizadora estard constituida por la
Vicepresidenta de la Republica y Ministra de Relaciones
Exteriores, quien la preside, el Viceministro de Relaciones
Exteriores, la Secretaria General del Ministerio de
Relaciones Exteriores, el Director General de Organismos y
Conferencias Internacionales como Coordinador General de
la Cumbre y un Coordinador Ejecutivo para la organizacion
¥ coordinacion logistica, administracién v funcionamiento
de la Cumbre.

La Comision podra crear, segin sus necesidades, las
subcomisiones de trabajo a fin de desarrollar tareas
especificas relacionadas al desarrollo y organizacién en
general de la VII Cumbre de las Américas.

La participacion técnica de Panamd, la coordinacién de las
agendas temdticas v eventos paralelos de la Cumbre estarin
a cargo del Director General de Organismos y Conferencias
Internacionales como Coordinador General de la Cumbre,
en seguimiento a instrucciones de la Ministra vy
Viceministro de Relaciones Exteriores v en coordinacion
con la Secretaria de la Cumbre en el marco de la OEA,
como responsables de la celebracion de la VII Cumbre de
las Américas.

El Coordinador Ejecutivo de la VII Cumbre de las Américas
en seguimiento a las instrucciones de la Ministra o del
Viceministro de Relaciones Exteriores y en conocimiento
del Coordinador General de la Cumbre, tendra las funciones
de planear, organizar y coordinar las medidas logisticas,
administrativas y protocolares necesarias para el debido
cumplimiento del compromiso gubernamental.

Se instruye a todas las instituciones del Estado, auténomas y
semi-autéonomas a que colaboren, a solicitud del Ministerio
de Relaciones Exteriores, en el desarrollo de las tareas
politico-diplomdticas y culturales para garantizar el éxito
del evento.
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Articulo 8: El' presente Decreto empezard a regir a partir de su
promulgacion en la Gaceta Oficial.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en la ciudad de Panama, a los l?-|- dias del mes de julio de dos mil catorce
(2014).

<

JUAN CARLOS VARELA R.
Presidente de la Republica

ISABEL DE SAINT MALO DE ALVARADO

Vicepresidenta y Ministra de Relaciones Exteriores
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

DECRETO EJECUTIVO N2 4

De |0 delohpan®  de 2015

(ue designa a los representantes de Ja Repiblica de Panami ante el Instibito
Interamericano del Mifio, la Nifia y el Adolescente de la Orpanizacion de Estados
Americanos

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales v legales,
DECRETA:
Articule 1. Se desipna come representantes de la Fepablica de Panama, ante el Institrto
Interamericano del Wifio, la Nifia y el Adolescente de la Organizacidn de Estados

Americanos, a las siguientes personas:

1. ALCIBIADES VASQUEZ VELASQUEZ, Ministro de Desarrollo Social, como
Delegado Titular,

2. ZULEMA SUCRE MENOTTI, Viceministra de Desarrollo Social, como
Delegada Alterna.

3. TDALIA PFREZ DE MARTTNEZ._ Threctora CGreneral de 1a Secretaria WNacional de
Nifiez, Adolescencia v Familia, como Delegada Suplente,

Articulo 2, Para los efectos fiscales estas designaciones son de cardcter Ad Honorem.

Articulo 3. Este Decreto Ejecutivo comenzara a regir a partir de su promulgacidn.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama, alos 10 dias del mes dem de dos mil
gquince {2015),

S

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ.
Presidente de la Republica

@y ares

ISABEL DE SATNT MALO DE ALVARATH)
Vicepresidenta de la Repiblica y
Mhinistra de Belaciones Exteriores
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIU DE SALUD

DECRETO EJECUTIVO N2 JQ4Y
De 4 de Dredmie  gc 2014

Que extiende la promoga de ciente ochenta (1300 diss concedida mediznte &) Decreto
Ejecutivo N.# 1020 de 8 de mayo de 2014, para la aplicacién del Decreto Ejecutive N°.514
de 14 de mayo de 2013, “CQue establece €] marco regulatorio para la confeccion de sellos de
goma o similares ¥ de las recetas médicas, a wtilizarse por los profesionales de la salud™

FL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales v legales,

CONSIDERANDO:

Ce &l articulo 109 de la Constitueidn Politica de 1a Repitblice de Panama, establece que os
funcién csencial del Eslado velar por la salud de la poblacion de fa Repiblica, v que el
individue, como parte de la comunidad, tene derecho a la promocidn, proteccion,
eanzervacidn, restitucidn ¥ rehabilitacién de la salud v la obligacién de conservarla,
entendida ésta comp el completo hisnesear fisico, mental v social;

Que mediante ¢l Decreto Ejecutive N.7514 de 14 de maye de 2013, se establecid el mareo
repulatorio para la confeccion de sellos de goma o similares v de las recetas meédicas, a
utilizarse por los profesionales de la salud;

Chue en la actualidad se estd elaborande el mecanismo electrinico contentive de la base de
datos de los médicos iddneos del pais, 1a que serd suministrada por € Ministerio de Salud a
laz distintas imprentas, comercios y todo rosponsable de la confeccion, venta y distribucion
de sellos de poma o similares y recetas médicas, con el propisito que estns empresns
cottoboren la veracidad de la documentacion presenlada por los idoneos;

(Jue actualmente las farmacias se cncecntran modemizande su sistoma de trabajo con miras
a adyguirir todos los medios posibles para acreditar 12 veracidad de la firma del profesicnat
de la szlud que expide la receta médica a fin de abstenerse de dispensar medicamentos
snlicitados a travis de documentos alterados;

(ue a la fecha se sipue trabajande para subsanar las causas que onginamon i suspension
por ¢l término de ciento ochenta {150) dias, mediante el Decreto Ejecutiva N.%1020 de 8 de
mayo de 2014; la aplicacion del Decreto Ejecativo N2.514 de 14 de mavo de 2013, “Oue
eatablece el marco repnlatario paca la confeceidn de sellos de moma o similares v de las
recetns midicas, a utilizarse por los profesionales de Ia zalud™;

Que con fundamento en lo antes expucsto, & hace necesario extender el plazo de
sugpension de los ofectos del Decreto Ejecutivo N.2514 de 14 de maye de 2013, concedidos
mediante el Decreto Bjecutive W A1020 de & de mavo de 2014, por el término de cientn
pchenta {180) dias adicionales,

DECRETA:

Articuly 1. Prorogar por ¢l 1érmino de ciente ochenta (1800 dias adicionales, la suspension
de la aplicacidn del Decreto Ejecutivo N2.314 de 14 de mave de 2013, “Que establece &l
mareo regulatorio para la confeccidn de sellos de goma o similares v de las recetas médicas,
a wtilizarse por los profesionales de la salud”; eoncedidos mediante ¢l Decroto Ejecutivo
M.® 1020 de B de mayo de 2014

10
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Articulo 2. El presente Decreto Ejecutivo empezard a repir a partir de su promulgacién.
FUNDAMENTO DE DERECHO: Decreto Ejecutive N."514 de 14 de mayo de 2013,
Decreto Ejecutivo N.# 1020 de & de mayo de 2014.

COMUNIQUESE Y CUMPILASE.

Dado en la ciudad de Panamai a ]:JHWI.-(: ians del mes de ﬂmmw del afie dos mil

catores (2014).
e

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ.
residente de la Repablica

FRANCISC NTES
Ministre de Sqlud

Mimigtera de Salud

Decrel Ejecutive M.° H"f’#
Oc A¢  de Pooypmpd, de
Pégina 2 de 2

11
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REPUELICA DE FANAMA
MINISTERIO DE SALUD

DECRETO EJECUTIVO NS Tt
Defd de fodnang-  de 2015

Qe adiciona articulos al Decreto Ejecutive MN.* 1112 de & de junio de 2002, Que reconoce el
pago de twmos extras y bonificaciones a los Profesionales ¥ Téonicos de la Salud v dicta otras
disposiciones

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales v legales,

CONSIDERANDO:

Chue, el amieulo 109 ds 1o Constinecidn Polivea de la Repiblica de Panamd, estahlece gque es
funcion esencial del Estado velar por la salud de la poblacion de 1a Bepiblica, ¥ que &l
individuo, como parte de 1a comunidad, ticnc derocho &8 e promocidn, profeccidn,
conservaciin, restitacidn ¥ rehabilitacion de la salud ¥ la obligacidn de conservarla, entendida
éxta como ol completo biencstar fisico, mental ¥ social;

CQue ¢l Organo Ejecutive mediante Becreto Ejecutive N.® 1112 de 6 de junio de 2012, reconoce
el pago de tumos extras a los Profesionales y Técnicos da 1a Salond, segiin los montes descritos;

Chze el Decreto Bjecutiva M.7 432 de 18 de septiembre de 2013, modificd el Decreto Fjecntivo
B 1112 de 6 de junio de 2012, con el fin de incluir aquelles Profesionales ¥ Técnicos de la
Satud, que laboran en jomadas extraordinaria ¥ que &stos puedan recibir un pago justo por Los
wrnos realizados;

Cue ¢l citade Decreto Ejecutive sefala que el Ministerio de Salud ¥ la Caja de Seguro Social,
normardn de acusrdo a la nacesidad del servicio, los prupos ocupacionales que realizaran mmos
extraordinarios en funcidn de los reglamentos internos exisientes;

Cue los Decretos Ejecutivis antes deseritos, noo incluyen la modalidad de menos por
disponibilidad o de localizecidon ni los turnos de efectividad o de cjecucion para los
Profesionales de la Salud con prado de Licenciaturn, Téemicos de la Salud, Asistentes v
Auxiliares que panicipan en el Proprama de afémesis de Bancos de Sanpre de Hospilales
Regionales del Ministerio de Salud v de 1la Caja de Sepurs Social; asi como Programe de
Trasplante de Componentes Anatdmicos de la Caja de Sepuro Social, Técmicos de Auto-
Transfusion, Profesionales en Perfusion Cardiovascular v Asistencia Circulatoria, Téenicos
CQuirirgicos insirumentistas que realizan programa de Cirugia Cardio-Vaseular;

Qe el Ministerio de Salud v la Caja de Seguro Social, presentan la problemdtica de los
Profesionales v Técnicos de la Salud, que realizan teoos por disponibilidad en los
cspecificados programas debido a cscaser de personal;

Due la Direccion Ejecutiva de Servicios ¥ Prestaciones en Salud de la Caja de Seguro Social, a
través de |a Coondinacion WNacional de Trasplamtes, ha prescntado la problemdética de los
Prolesionules y Tévnicos de la Salud, que realizan ramos por disponibilidad v efecrividad en al
Programa de Trasplante, desde antes de la vigencie de los citados Decretos Ejecutivos, por lo
que se requicre se incluya s modalided de disponibilidad o de localizacidn v wmos de
efectividad o de ejecuciin para los Profesionales de la Salud con grado de Licenciatura,
Téenicos de la Salud, Asistentes v Auxilianes, gue laboran en el Programa de Trasplantc;

Qe en virtud de lo anteriormenic expuesto, es necesado hacer una modificacion al Decreto
Ejecutive N.* 1112 de 6 de junic de 2002 v Decreto Ejecutive M.° 432 da 18 de septismbre de
2013, a fin de incluir a los Profesionales de la Saled con grado de Licenciatura, Téenicos de la
Sulud, Asistentes y Auxiliares que participan en el Programa de aféresis de Bancos de Sangre
de Hospitales Fegionales del Ministerio de Salud v de la Caja de Sepuro Social: asi como
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Programa de Trasplante de Componentes Anatdmicos de la Caja de Segum Social, Téenicos de
Auto-Trensfusion, Profesionales en Perfusion Candiovascular v Asistencia  Clircubatoria,
Técnicos Quinirgicos instnumentistas gue realizan programa de Cirugia Cardio-Vascular;

DECRETA:

Articule 1. Se adicionn el articulo 1-A &l Decreto Ejecntive M.° 1112 de 6 de jusio de 20012,
Azl

Articulo 1-A: Reconocer ¢l pagoe de los tunos extracndinarios a los Profesionales y Téenicos de
la Bulud, que participan en e Programa de aléresis de Bancos de Sangre de Hospitales
Begionales del Mimsterio de Salud y de le Cuja de Segure Social; asi eomo Programa de
Trasplante de Componenies Anatomicos de la Caja de Sepuro Social, Téenicos de Awo-
Translusiin, Prolesivnales en Perfusion Candiovascular v Asistencia Circulatoria, Téenicos
Quirirgicos instrumentistas que realizan programa de Cirugia Cardio-Vascular, segin lus
montos gue se indican a continuacidn:

Profesionales de 1a Salud con erado de Monto por turng extra
Licenciatura
Disponibilidad B/.80.00
Efectividad " |B/s0.00
Técnicos de la Salud Monto por turng extra
Disposubilidad B, G0
Efectividad B, 6101 '
Asistentes - Monto por turnoe extra
Disponibiliced B/, 4000
Efectividad BL40.00
! Auxiliares . Monto por turue exira
i
Dispanibilidad B 30.00
Efsctividad B 30,00

Articulo 2. 5S¢ adiviona el Aricube 3-4, al Decreto Ejecunivo Mo, 1112 de 6 de junio de 2012,
asi:

Articulo 3-A: Los tumos extraordinarios de Profesionales y lécnicos de la Salud, que
participan en el Programa de aféresis de Bancos de Sangre de Hespitales Regionales del
Ministerio de Saled v de s Caja de Sepuo 3ocial; asi come Programe de Trasplants de
Componentes Anatdmicos de la Cajn de Scpore Social, Técnices de Auto-Transfosion,
Profesionales en Perfusidn Cardiovascular v Asistenciz Circulatoria, Téenicos Quinirgicos
instrumentistas que realizan progratia de Cirugla Cardio-Vascular, se clasifican en:
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1. Turnos de disponibilidad o de bocalizacién: ¢s ¢l umo asipnado » los Profesionales
¥o Téenicos de la Salud, que paricipan en el Programa dJe.atéresis de Bancos. de
sangre de Hospilales Regionales del Ministerio de Salud v de la Caja de Segure Social;
a5l eomo Programa de Trasplante de Componentes Avatdmicos de la Crja de Seguro
Social, Técnicos de Auto-Transfusién, Profesionales en Perfusién Cardiovascular y
Asistencia Cireulatoria, Téonivos Quirirgicos instrumentistas gue realizen programn de
Cinugin Cardio-Vascular, que implica que estard disponible ¥ localizable en su espacio
geogrifico, por ¢l horario determinade, para atender, resolver ¥ tomar decistones scan
aperativis o adminisirativas,

2. Turnos de Cfectividad o de ejecucion: es el lwmo ssignade & los Profesionales ywa
Téenicos de lo Salud, que participan en el Programa de aféresis de Bancos de Sangre de
Hospitales Regionales del Ministerio de Salud v de la Caja de Seguro Social; asi coma
Programa de Trasplante de Componentes Anatdomicos de la Caja de Seguro Social,
Téenicos de Auto-Transfusidn, Profesionales en Perfusidn Cardiovaseular y Asistencia
Circulatoria, Técnicos Quinirgicos instrumentistas que realizan programa de Cirogla
Cardio-Vascular, que comn consccuencia de la tarea o acHvidad, por Iz cual fue

- requerida su disponibilidad, se requiere shora su presencia fisica en la instalacion de
Salud, 1o cual @2he generar un products de salud sea este un procedimients profesional
o tcmico de mediang o alte compleidad, incluye acciones que esién relacionadas
directamentz con &l proceso de trasplanie de drganos ¥ que requieren |a presencia fisica
del profesional o @enice de 1o salud on el centro hospitalarie, fisra de su horagio
regular de mrabajo,

Articule 3. El presente Decreto Ejecutive, adiciona los articulos 1-A v 3-A al Decrewo
Ejecutive N.* 1112 de & de junio de 2012,

Articule 4. El presente Decrcto Ejecutive entrard a regir a parlir del dia siguiente a su
promulgacidon,

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucidn Politica de la Repiblica de Panamd, Decreto
Ejecutive N.® 1112 de & de junio de 20012, Deereto Ejecutiva N.2 432 de 18 de sepriembre de
2013,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Duder en b cindad de Panama, & los 13 dias del mes daw del afio dog

il quinee {2015).
o !

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ
Presidente de la Repiblica

TERRIENTES
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despacho.

N\ AUTORIDAD
DE TURISMO

ridad de ‘smo de Panams

W PANAMA

RESOLUCION No. /02 o014
De 32 de de 2014

LA DIRECTORA DE INVERSIONES TURISTICAS DE LA AUTORIDAD DE
TURISMO DE PANAMA, EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES

CONSIDERANDO:

Que el articulo 21 de la Ley No. 80 de 8 de noviembre de 2012, promulgada en la Gaceta
Oficial No. 27159-A del § de noviembre de 2012, prohibe todo arrendamiento inferior a los
cuarenta y cinco dias, en el Distrito de Panamd, a quienes no cuenten con permiso de
alojamiento piblico turistico y se le olorga a la Autoridad de Turismo de Panamai, la
competencia para multar al sujeto arrendador y a las personas que publiciten por cualquier
via, incluyendo la electronica, estos servicios.

Que la Direccién de Inversiones Turisticas de la Autoridad de Turismo de Panama, sefiala
mediante memordndum 119-1-RN-532-14 del 29 de septiembre de 2014, que la sociedad
PANAMA CASA SERVICES, S.A., inscrita a Ficha 375548, Documento 1168137 del
Registro Piblico de Panama, es la responsable del dominio www.panamacasa.com, donde
publicita el ofrecimiento de apartamentos, con mobiliario completo, incluyendo el listado
de precios con tarifas mensuales, semanales y diarias, los cuales se encuentran ubicados en
la ciudad de Panamd. Dichas publicaciones al 3 de junio de 2014 se mantenian se
mantenian en sitio web segin consta en el Acta de Diligencia Notarial, fecha en la cual
estaba en vigencia la Ley No. 80 de 2012,

Que segiin certificacion emitida por ¢l Departamento de Empresas Turisticas, la sociedad
PANAMA CASA SERVICES, S.A., no mantiene registro ni trdmite con la Autoridad de
Turismo de Panama.

Que en virtud de lo anterior, la Directora de Inversiones Turisticas de la Autoridad de
Turismo de Panamd, en uso de las facultades legales que le concede ¢l anticulo 33 del
Decreto Ley No.4 de 27 de febrero de 2008 y el articulo 21 de la Ley No. 80 de 2012,

Edificio PH. BICSA FINANCLAL CENTER, localirada an [ Averda Balboa y Calis Aquiling De La Guardis Piso 28 y 29
Teadlono (507) 526-T000 Fax: {507) 526-7011 - Codigo Postal 0815 Apartage Postal 0816-00672
W VIR COM

Certifico: Que este documento es fiel eapla
de su Original, el cual reposa en este

Ji’ﬁ!/{
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RESUELVE:

PRIMERO: MULTAR con la suma de CINCO MIL BALBOAS CON 00/100
(B/.5,000.00), a la cmpresa PANAMA CASA SERVICES, S.A., inscrita a Ficha 575548,
Documento 1168137 del Registro Piblico de Panama, por incumplir con lo sefialado en el
articulo 21 de la Ley No. 80 de 2012 y realizar publicidad por la via electronica para el
arrendamicnto por un término menor de cuarenta y cinco dias de apartamentos ubicados en
el Distrito de Panamé y que no cuentan con el permiso para operar como alojamiento
publico turistico.

SEGUNDO: OFICIAR copia de la presente Resolucién al Ministerio de Comercio e
Industrias, al Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial ¥ a la Direccion de
Administracién y Finanzas de la Autoridad de Turismo de Panama.

PARAGRAFO: INFORMAR a la empresa PANAMA CASA SERVICES, S.A., que
contra la presente Resolucion cabe ¢l Recurso de Reconsideracion ante la suscrita,
Directora de Inversiones Turisticas de la Autoridad de Turismo de Panama, y/o ¢l Recurso
de Apelacion ante el Administrador General de la Autoridad de Turismo de Panamad, dentro
de los cinco (5) dias hdbiles siguienies a la notificacion respectliva

ORDENAR la publicacién de esta Resolucion por una sola vez en la Gaceta Oficial, una
vez la misma se encuentre ejecutoriada.

FUNDAMENTO LEGAL: Ley No. 80 de 8 de noviembre de 2012, Decreto Ley No. 4 de
27 de febrero de 2008.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE Autoridad de Turismo de Panami:
En Panamd a los —_ dias del mes de
/ = dedes mil__xulas. dala
. s Motificd ol Sr. ds la Resaluchén
qui antecade.
NADGEE BONILLA DE CASTILLO
Directora de Inversioncs Turisticas El Notificado

g
Conlrol N 672

JIok Yoo 205~ %
s fo il

Cerlifico: Que este documento es fiel copia
de su Original, el cual reposa en este
despacho
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APARTADOC POSTAL 1598
PANAMA 8, PANAMA

T

NOTA MARGINAL DE ADVERTENCIA D#fatamenta da Propisdsd Dos

REGISTRO PUBLICO: Panamd, diecinueve (19) de diciembre de dos mil doce (2012)

Se ha presentado solicitud por el Licenciade ALEXIS WILLIAMS AHDEEMENA,Imn
cédula de identidad personal 4-733-1700, en condicion de representante de la firma
AROSLAW., recibida en el Departamento de Asesoria Legal el 17 de diciembre de
2012, por el cual nos sclicita se practiqgue Nota Marginal de Advertencia scbre el
Asiento 223356 del Tomo 2012 del Diario, inscrito al Documento Redi 2289045, desde
el 30 de noviembre de 2012, que afecta a la finca 2374, inscrita al Tomo 208, Folio 136,
de la Seccién de Propiedad, Provincia de Coldn, del Registre Plblico.

De acuerdo con la solicitud presentada y de conformidad con el estudio registral
efectuado, se advierte que se inscribié por error el Asiento 223356 del Tomo 2012 del
Diario, contentivo de la Escritura Plblica No, 7923 del 20 de junio de 20086, de la
Motaria Cuarta de Circuite de Panama, por la cual el sefior ROBERTO ENRIQUE
AGUILAR CAMARENA vende la finca Neo. 2374 de su propiedad, ubicada en la
provincia de Colén a el sefior MODESTO DE LEON SAENZ.,

Que el error consistié en que al momentoe de calificar el Asiento arriba citado, no se
observéd que en la cldusula quinta existia una incongruencia, que en su momento
debieron provocar la suspension de la inscripcién, la cual se transcribe a continuacian:

"QUINTA: Declara EL VENDEDOR que conviene en que EL
COMPRADOR, se abstendra de presentar la presente escritura anta &l
Fegistro Publico mientras pese scbre la finca antes mencionada el
gravamen gue mediante auto setecientos sesenta y seis (776) del primero
(1) de septiembre de dos mil seis (2008) fuera_dictado por el Juzgado
Sequndo de Cirewito Bama Civil de Coldn, Una vez concluido el progeso
al que accede el gravamen aludido queda EL COMPRADOR en plena
libertad v dersacho de presentar para su debida inscripcidn la presente
Escritura ante el Registra Publico.”

{El subrayado es nuasiro)

El estudio de la citada clausula quinta permite advertir una incongruencia gue torna
defectuoso e inviabie de inscripcidn un contrato de compraventa presumiblemente
formalizado el 20 de junic de 2006 (como da fe el Notario Piblice en la escritura)
incluyendo en €l mismo una condicidn que impeadia a dicha fecha, la inscripeidn en el
REGISTRO PUBLICO del Acto de Compraventa.

Resulta contradictorio que la condicidn indicada en esta clausula se refiera a un Auto
calendado 1 de septiembre de 2006 dictado por Juzgado Segunde de Circuito Rame
Civil de Colon y la escritura en estudio es calendada 20 de junic de 2006, o sea que al
momento de confeccionar la escritura el Auto no habia sido emitido por el Juzgado
Segundo de Circuito Ramo Civil de Colén, por lo que el Registrador pusde obtener dos
conclusiones:

1. Que se habla de un hecho inexistente (auto del Juzgado) al momento
de realizarse la venta, pero gque en todo caso debic ser aclarado o
corregido por el interesado y no proceder con una inscripcion, porque
el actorexaminado es confuso y contiene aspectos materiales que la
tornan ilegal.

2. Que si existe constancia del auto dictado por una autoridad judicial, y
que en todo caso, &l acto de compraventa, tiene una fecha que no es

septiemnbre de 2006, para que fuese vdiida la condicidn de impedir la

la real, sino efectuada con posterioridad a la emision del auto en J

inscripcidn de la venta hasta que se levantara la medida cautelar. Pero  Aff

oo wirgoti m.&ixh..fg -:ngw.nfmf rﬁpﬁﬁf\af "
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igual que lo anterior, es un aspecto que debid ser aclarado o corregido
por el interesade, y no realizarse |la inscripcion pomue el acio
examinado es confuso y contiene aspecios maleriales gue la tornan
ilegal,

En virtud de lo :E.I“IT.ETiI:lI‘, 5e desprende &l hecho de que [JFEIDECIE una Nota Marginal de
Advertencia en atencion al Articule 1730 de Cadigo Civil.

POR LOS MOTIVOS EXPUESTOS ESTE DESPACHO ORDENA: Colocar una Nota
Marginal de Advertencia sobre la inscripcién del Asiento 223356 del Tomo 2012 del
Diario, inscrito al Documento Redi 2289045, desde el 30 de noviembre de 2012, que
afecta a la finca 2374, inscrita al Toma 209, Falio 138, de la Seccitn de Propiedad,
Frovincia de Coldn, del Registro Pablico,

Esta Nota Marginal de Advertencia no anula la inscripcion; pero restringe los
derechos del duefio de tal manera, que mientras no se cancele o se practique, en su
caso, ia rectificacion, no podra hacerse operacion alguna posterior, relativa al asiento
de que se frata. Si por error se inscribiere alguna operacion posterior serd nula,

Fundamento legal: Articulo 1780 del Cadigo Civil y Articulo 15 det Decreto Ejecutivo
106 de 30 de agosto de 1999.

cUMPLASE Y PUBLIQUESE.

HERNAN AEA M FARRASQUILLA

IRECTOR GENERAL @3 #
¥4

Ty
Aldet 'EL«;
Secretaria de A;sbesoria LegallES
Exp. 1711-2012

Corgcls waz«ﬁp@ Do & o GQPPQ\ME'

Vi

TR B IEning del s s Edic, 2 ks .J_L'._E'Ldg la maRana oy
iy £0 i —talbreco e dag il _iS
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Republica de Panama
Superintendencia de Bancos

ACUERDD No. 0002-2015
(de 10 de febrero de 2015)

“Por medio del cual se modifica el articulo 2 del Acuerdo No. 6-2014, que adiciona el
articulo 5-A al Acuerdo No.7-2005 sobre la compensacién de cheques v disponibilidad de
fondos”

LA JUNTA DIRECTIVA
Bn uso de sus facultades legales, v

CONMSIDERANDO:

Que a raiz de la emision del Decreto Ley No.2 de 22 de febrerc de 2008, el Organo
Ejecutivo elabord una ordenacion sisteméatica en forma de Texto Unico del Decrato Ley Mg,
9 de 26 de febrero de 1998 y todas sus modificaciones, la cual fue aprobada mediante el
Decreto Ejecutive No. 52 de 20 de abril de 2008, en adelante la Ley Bancaria;

Uue de conformidad con el numeral 1 del articuic 5 de la Ley Bancaria, es objetivo de Ia
Superintendencia de Bancos, velar por la solidez v eficiencia del sistema bancario;

Que de conformidad con el numeral 2 del articulo 5 de |a Ley Bancaria, es objetivo de la
Superintendencia de Bancos fortalecer y fomentar condiciones propicias para 2| desarrolla
de la Replblica de Panama como Centro Intemacional:

Que de conformidad con el numeral 5 del articulo 11 de la Ley Bancaria, corresponde a la
Junta Directiva fijar en el dmbita administrativo, la imterpretacion y alcance de las
disposiciones legales o reglamentarias en materia bancaria:

Que con el cbjetivo de lograr cambios en los entornos regulatorios que permitan fortalecer
y fomentar las condiciones propicias para el desarrolio de Panama como Centro Bancario
Internacional, esta Superintendencia trazé como meta mejorar los tiempos de disponibilidad
de los fondos en |la compensacién de los cheques de los bancos que participan de la
Camara;

Que mediante Acuerdo No. 7-2005 del 21 de septiembre de 2005 se establecieron
parametros generales sobre la compensacién de cheques v disponibilidad de fondos:

Que en razon de ello, esta Superintendancia inicio reuniones de trabajo con la Camara de
Compensacion, la Asocciacion Bancaria de Panama y la empresa Telered, enfidad
procesadora de cheques, a fin de censensuar la ejecucién ¥ logro del proceso de
disminucion del tiempa para la compensacion de cheques;

Que el 29 de julio de 2014 se emitic el Acuerdo No. 6-2014 por medio del cual se adiciond
el articulo 3-A al Acuerdo No. 7-2005. que establecié que las entidades bancarias deben
efectuar el envio de cheques devueltos para el intercambio de los mismos en el procesador
designade a mas tardar a las 3:00 p.m. del dia en que fueran compensados en la Camara
de Compensacién. En censecuencia, la liberacién y disponibilidad de fondos
correspondientes a la camara entrante debera ser realizada a mas tardar a las 5:00 p.m.
del misme dia;
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Acuerddy Wa 202=2015
Pigina 2 de 2

CQuue efectuada la promulgacién de la norma, esta Superintendencia notifictd de su emisidn a
las distintas entidades bancarias a través de ia Circular No. SBP-DR-0097-2014 de 7 de
agosto de 2014 y a la Asociacion Bancaria de Panamad, a fin de priorizar los objetivos

trazados en el Acuerdo Mo, §-2014, asi como el cumplimiento de la citada regulacién para
el 1 de febrero de 2015;

Que para el cumplimiento de las disposiciones antes citadas, la Camara de Compensacién
del Banco Nacional de Panama procedid a emitir comunicaciones a través de diversas
circulares a todos los bancos que participan de la Camara;

Que la Camara de Compensacion del Banco Nacional de Panama realizéd las reuniones de
trabajo correspondientes con las distintas entidades bancarias involucradas en el proceso
de compensacion de cheques y liberacidn de fondos, dentro de las cuales se les notificd de
las gestiones y etapas que debian efectuar para cumplir con los tiempos de envio y recibo

de los cheques devueltos y la liberacién y disponibilidad de los fondos dispuestos por el
Acuerda Mo, B-2014;

CQue segun informe presantado por la Camara de Compensacién, al 27 de enero del 2015,
la gran mayoria de los bancos que participan en la Camara habian cumplido con [as etapas
y cronogramas establecidos;

Que para alcanzar el logro de los objetivos trazados en el Acuerdo Mo. 6-2014, se hace
necesarie el cumplimiente active de todos los bancos que participan en la Camara;

Que como consecuencia del incumplimiento del Acuerdo No. 8-2014 por algunos bancos
que participan de la Camara, se hace necesario modificar el citado Acuerdo a fin de mitigar

el riesgo sistémico de operar sin la participacién activa del clen por ciento {100%) de los
bancos que paricipan de la Camara;

Que esta Superintendencia iniciara los procesos administrativos sancionatorios a las
entidades bancarias que incumplieron con las fases previas establecidas para el logro de
eslos objetivos;

Que en sesiones de trabajo de esta Junta Directiva se ha puesto de manifiesto la

necesidad de modificar el articulo 2 del Acuerdo Nao. 8-2014, a fin de esfablecer la nueva
fecha de entrada en vigencia de |a referida norma.

ACUERDA:
ARTICULO 1. El articulo 2 del Acuerdo No. 6-2014 de 29 de julio de 2014, asi:
"ARTICULO 2: El presente Acuerdo empezaré a regir a partir del dieciséis

(18) de marza del afip 2015."

Dado en la Ciudad de Panama, a los diez (10) dias del mes de febrero de dos mil guince
(2015).

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

INTENDENCIA DE BANCOS |
EL PRESIDENTE, SRR is GENERAL  EL SECRETARIO

Ay |

Rusdlina Fishar .
L. J. Montague Belangef 5;;;“& Geners Encargada  |Luis Alberto La Rocca

Es fiel copia de su arginal
11 de febrero da 2015
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REPUBLICA DE PANAMA * }
ORGANO JUDICIAL ol
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA -P /

Exp N* 808-13 ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD PRESENTADA POR EL
LICENCIADA RENALIL ESCUDERO VERGADA, EN NOMBRE ¥ REPRESENTACION
DE MARIA ANGELICA SANTOS Y PORFIRIO VASQUEZ, CONTRA EL ARTICULO 4
DE LA LEY 44 DE 2013.

Vistos:

Conoce el Pleno de la Corte Suprema de Justicia, la accién de
Inconstitucionalidad promovida por el licenciade Renall Escudero Vergara, en
nombre y representacion de Maria Angélica Santos y Porfirio Vésquez, contra el
articule 1 de la Ley 44 de 2013,

El contenido de la norma cuya inconstitucicnalidad se requiere, es &l
siguiente:

“Articulo 1. Se adiciona el articule 229-A al Cadigo Penal,
asl:

Articulo 229-A. Quien, sin autorizacidn, ocupe total o
parciaimente un inmuebla, terreno o edificacién ajeno serd
sancionado con prisidn de uno a tres atos o sU eguivalents
an dias-multa o arreste de fines de semana.

La sancidn sera de tres a seis anos dg prision a
guien promueva, patrocine, induzea, financie, facilite,
colabore o Incite la ocupacicn del inmueshle, terreno o
edificacién ajeno,

Cuando el hecho se cometa en dreas colindantes
con guebradas. rfos o fuenles de agua o en zona
declarada como area prolegida, zona de preservacion
ambiental v ecoldgica dotads de atributos excepcianales
que tengan limitaciones y condiciones que justifiquan su
inalienabilidad e indisponibilidad, areas de reservas para la
construccion de obras publicas, zonas de contaminacicn
ambigntal o zonas wvulnerables a riesge de fendmenos
naturales adversos u otros provecados por el hombre, la
sancion se aumentard
de un tercio & la mitad”
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argumentos;

“El estade panamefio tiene el deber, por lo enunciado en'el
Articule 4 Constitucional, de garantizar el derecho 3t la
vivienda. . *,
El derecho a una  vivienda adecuada, ampliamente {sic]\
reconocids en la legislacidn internacicnal de derechos
humanos, incluye el derecho a la proteccidn contra Jos
cdesalojos forzosns.

El articulo 1 de la Ley 44. . de 2013... penaliza una figura
juridica no existente en nuestre erdenamiento juridies, cual
@% |a ‘covpacién de un bien inmuable’.

- B nuestre pais no existe juridicaments la ocupacisn de
un bien inmuetle, mal puede entonces fipificarse como
delito esle acto,

con la introduccion de la adicion del Articuls 229 ded
Cdadige Penal. se estd derogando ticitamente éstos dos {2)
medios legales con gue cuenla nuestro ordenamients
juridico para adquirir la propledad, como lo son |3
Usucapion o Prescripeidn adquisitiva de dominio y [a
forma... denominada  'Asentamienlo  Comunitaric  por
Anbiguedad'.

El arliculo 1 de la Ley 44 de 2013... estd impidiendo gue
una propiedad qua na estd cumplisndo la fupcidn social
por parte da su duefio, pase a manos de atras que la
ocupan por alguna mecesidad urgente v vital camo es la
falta de vivienda, Resaltamos que nuestra Censtiucidn en
&l Articubo 48 consagra el derecho a la prepiedad, pera a la
vez lz supedita al cumplimiento de |la funcidn social, es
decir que la propiedad debe praducr beneficios a la
sociedad, por parte de su propietario. Per otre lada,
nuastro ordenamienta juridico, ... consagra la conquista del
derecho de la propisdad por medio de la posesion, para lo
cual se requiers la ocupaciin y asi mismo consagra la
pérdida de este derecho cuando el propietario abandona el
bien, manteniéndcla inculta u aciosa.

El Eslado panamenc esta obligado conslitucionaimente a
abastecer de viviendas a los que no tengan capacidad por
si mismos de dotarsela. Y también estd obligado
constituciocnalmente a garanfizar el disfrute de ese derecho
a quienes cuenten con capacidades ¢e dotarse de este
bign por i mismos, Es dedr, e Estade panamefio debe
ofrecer a los ciudadancs las herramientas financiera,
tecnoldgicas, juridicas, etc, para que oblengan una
vivienda digna. Y al Articulo 1 de la Ley 44 de 2013, viene
a contradecir & lalra v &l aspiilu del Articulo 117 de la
Constitucion Politica.

Luego de lo anterior, la causa que nos ocupa fue admitida ¥, consecuente

con ello, correspondic emitir concapto al Ministerio Pablico.  Es asi como se
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emile la vista fiscal dende la Procuradora General de la Nacitn, considero que |a

norma impugnada no contraviene la Constitucidn Nacianal, Dicha afirmasion se
e

basa en argumentos como los que a continuacian citamos:

Gaceta Oficial Digital, jueves 26 de febrero de 2015

"El artleula 31 de 1a Constituion...
eslal::tleoe el principio de legalidad en materia penal...

- raquisre para la aplicacion de una narma sustantiva
perjal la existencia de una Ley anterior a la comision del
delits en la que se precise el tipo de conducta dslictiva ¥la
sancion penal correspondients y en virtlud de la cual no
admite la analegia, io que significa que sdo se condenaran
los hechas que esincidan con el supussto de hachg que
presenbe la norma,

En EI. Casd que not ooupa, =@ rechaza |a
incanstifucionalidad prelendida del articule 2224 de
Codigo Penal porque estamos frante a un delito tipificado
par el Cadige Penal que es 1z ley formal v especial que par
haber sido adoptada por la Asamblea Nacional es la
excerta que contlene todos (sle) las conductas tipicas,
antijuridicas y eulpables vigentes en nuesiro ordenamiento
juridica. Dicha norma contiene o especifica el tipo penal y
establece la correspondiente sancidn. Por  tanto, el
principio constitucional del adicule 31, ‘rfium erime sine
fega, nula poens sine lege’ no sa ve menoscabada ni
conculcads en esie caso...

Continda el lstrade sus cuestionamientos. .. sefiatands que
.. la norma impugnada penaliza una fiqura juridica que ne
existe...

- @&la argumentaciones nos compele a sefalar ante todo
que el texio dei ariculo 1 de la Ley N*11... de 2013,
intreduce un nueva tipe penal. ..

. Camae una modalidad del defito de Usurpasion.

.. ftipificacién que tiene coma finalidad garantizar la
predeccién de un bien juridics valioso, como es la
prapiedad privada, en estricto acatamienta de la garantia
fundamental consagrada en e articule 31 de |3
Constitucién Politica, es decr, el Principio de Legakdad en
Derecho Penal, lo que desvirds |3 argumentacion de que
la norma atacada imiroduce como delto wna figura
inexistente an nuestra ordenamiento juridico..,

El demandants también estima que el articulo 1 de la Lay
M44_. de 2013, infringe... el articule 47 de |a Constitucicn
Polilica, puss.. se derogan tacitamente los  dos
mecanismos.. para adguinr la propiedad. .

Como viene expliicads, la aphcacdn dal adiculs 1... no
vigla al articulo 47 de Iz Constilucion Politica descrito, se
busca sancicnar penalmente a aquellas personas que sin
autorizacion, ocupen total o parcialimanta un  bien
inmuehle, sin cumplir los requerimientos establecidos en la
Ley. En ese orden de ideas. el articulo 47 de la
Constitucién  Palilica, garantiza la propledad  privada,
adauirida can arreglo a la Lay..

... para que un particular, sea persona natural o juridica,
pueda adguirir o tener la posesidn de un Ben inmueble
deben cumplir cierfos requisitos... Efeciivamente, ocupar

()

U

J
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un bien mmuebie zjena, sin contar con la respectiva

autorizacitn ce quien deterte el derecho real sobre ese _ 7.
determinade bien, representa la comizion de un delite, taa 1
cusl lo establece la nonma impugnada, lo cual ne hace
que mativar &l respeto a la propiedad privada..

i
Sobre, la figura de la preseripcion adquisiliva de dondinia, 2
debo sefialar que es un mecanismo de reconocimiente de = . "
derachos que contempla presupuestos come la posesidn oy
del bien con el visto bueno del propietario; que la posesién o
sza pdblica, pacifica e interumpida, ¥ qus sea con buena . A T
fiz ¥ Justo titulo por el térming determinado en la Ley: coimo
se aprecia las cirounstancias exigidas para que opere esta
figura en nada se refacionan con la conducta lipificada en
ta norma impugnada. .,

El examen de la noma impugnada frente al texto del
articula 48 de la Constitucion Politica, permite suprimir la
alegada infraccidn v es que la funcién social a la gue se
refiere esta norma se encuenlra ampliamente ligada con el
motive de ulilidad plblica y de inerés social, que se
encuentra definida en el procedimente de expropiacidn
que contempla el segundo pdrrafa del ariculs 48 de |g
cartla magna, en este talante, debo sefialar que la
adecuada interpretaciin de la nomma juridica requiere que
su andlisis sea integral, &3 asi que la funcidn social de la
propiedad privada, esta hgada indisolublements a la figura
de la expropiacidn estatlecida en dicha norma v
desarralladia en el articulo 1913 v subsiguientes del Codiga
Judieial,

La naturaleza juridica de un bien de wilidad piblica o de
interés sacial, la fiene que determinar el Estado, a través
de los instrumentos legales pertinentes y no puede estar
sujeta al criterio subjetive de un particular o particulares de
manera gQue S8 permita que arbitrariamente, cualguier
persona ceupe un bien inmueble que na le pertenece, baje
el pretexto de que diche bien no cumple una funcion social.

Seguido a esta etapa, corespondid aquella relacionada a la
presentacion de alegalos por parte de quienes a bien guisieran participar. Mo
obstante, esta oportunidad no fue aprovechada, dande lugar a la decisidn de
fondo que se procede a realizar. .

Consideraclones vy decizion del Pleno:

Cumplidas las etapas procesales propias de este proceso, comesponde
adentrarnos en el analisis final sobre la constitucionalidad de la norma atacada,
que en asfe caso lo es un articulo del Cddigo Penal vigente.

Esta normativa, en términos generalaes establece o eleva a delito, la

ccupacidn sin autorizacién de un inmueble, v es considerada como atentatoria
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gi[é’
de ios articulos 4. 31, 47, 48 y 117 de la Constilucion Politica, sin que ello
impida el andlisiz respecio al resto de eske cuerpo normativo, m{ﬁmdqgr o
pringipio de universalidad. I;'f ‘:_E:;/ &
Dicho esto, iniciemos el estudio refiriéndonos primeram ei:ufn: al articulo 4
de la Carta Magna, que contempla el acatamisnto del Estado palx mgﬁm de ias

normas internacionales, m\_//

En relacion a este punto, los actores aluden a tres instrumentos
internacicnales, a saber, la Convencidn Americana sobre Derechaos Humanos
{articulo 26), la Declaracién Universal de Derechos Humanos (articulo 25,
parrafo 1), y el Paclo Internacional de Derechos Econdmicos, Suciales y
Culturales (articulo 11, parrafo 1), como los cuerpos normatives que reconocen
dentro del derecho de vivienda, ‘la proteccidn conlra los desalojos forzosos”.
Sin embargo, al dar lectura de los mismos, se constata que ninguno de ellos
protegen contra desalojos forzoses, tal y como afirman los recurrentes. Lo que
reconccen son derechos, entre ellos el de vivienda v, a la vez, instan a los
Estado a que se adopten politicas o medidas para el goce de estos, sin que ello
implique, por disposicion de estos convenios internacionales, que se
menoscaben. supriman o desconozean los derechos constitucionales de otros.

Pero ademas de lo planteado, consta gue ios argumenios de los actores
respects a esta normma constitucional, no se adecuan al contenide de la
disposicién atacada. Es decir, que no hay una relacion directa entre el
concepto de infraccién y el ariculo impugnado.  Ello es asi. porgue los
recurrentes aluden a que Panama esta obligado a respetar los instrumentos
internacionales que reconocen el derecho de vivienda vy, que sequn &), también
protegen de los desalojos forzosos. Sin embarge, la norma atacada en ningln
momento alude o se refiere a la figura de los desalojos forzosos. La disposicion
en cuestidn no requla ni tipifica los "desalojos™ que se realicen de asta farma,

sino la "ocupacion no autorizada” de inmueblas.
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Asi las cosas y aungue parezca extrafio, de accederse a la paticion -de
los recurrentes en la forma desarrollada, implicaria el desconocimiento de las
normativas intemacioneles que invocan, Indicamos o anterior, porque dichas

convencionss no permiten que para reconocerle un derecho a alguien, se

T

desconozcan aquellps que lzgalmente posesn olros. N
De lo indicado se concluye que no se surte la alegada vum:ﬂ

articulo 4 de la Norma Fundamental, ya que como se ha indicado, las narmas
invocadas no guardan relacidn directa con el articulo del Cadigo Penal que se
ataca, porque recoge una situacion distinta a las planteadas en los citados
convenios internacicnales.

La siguiente normativa constitucional que identifican los recurrentes
como contravenida, es el arliculo 31. Esta disposicidn recoge el principio
conocido coma Mullum crimen, nulia poena sine pracvia lege, también replicade
o esfablecido en los artleulos 4 v 5 del actual Gédigo Penal. Con ella, sélo se
permite e pracesamisnto, y sancidn de conductas que previamente hayan sido
establecidas comp delitos. Luego entonees, lo que precisa determinarse en
esta causa para comprebar la alegada vulneracidn constitucional, es si la
norma legal atacada, conlaviene o desconoce los elementos  antes
mencionados,

Cn ese sentida, resulta evidenie la conclusion de que la disposician legal
cumple con los presupuestos de la noma constitucional v, por tanto, resulia
clara la constitucionalidad de la misma.

Ello es asi, porque es precisamente el articulo que se impugna, y que se
aprobd segin las reglas legislativas para esto, el que establectd que a parir de
=1 entrada en vigencia existe una nusva conducta delictiva,

Si e aceplara la postura planteada por los actores, ninguna conducta
gue se considerara delito podria ser sancionada, porque se parten de premisas
equivecadas en tomo a la mecanica o funcionamiento del principio de legalidad

gue se ha sefalado.

!
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Adicional a esto, y cormpartiendo el eriterio desarrallado por el Ministerico

-

. - . ] 3 " b
Publico, constatamos que no existe una debida relacion entre los argumentss
, .
que se plantean en la accidn constitucional, v el contenido de Ia nomativa
supra legal.

Y es que en el concepto de infraceidn del ariculo 31

la Carta Magna,
al igual que el anteriormente analizado, se realizan afirmacionesTe -
norma atacada, que no son pare de su contenido,

Par gjemplo, se sefiala que la noma que analizamos conternpla la
penalizacion de la figura de fa ocupacion de un bien mueble, que no existe en
nuestro ordenamiento juridico. Sin embargo, esta figura no sélo se reconoce
en el ardiculo 345 y ss del Cédigo Civil v, por tanto existe, sino gque ko
considerado come delito, es la ocupacion sin autarizacion, que posteromenta

analizaremos con mayor precision.

En ofras palabras, el articulo 229-A del Cédigo Penal y que se ataca de
inconstitucional, en ninguna parte de su contenido establece la figura gue los
actores denominan “"ocupacidn de un bien inmueble”, como una institucién
juridica nueva, y por tal razdn, tampoco la sanciona.  Dicha terminologia
planteada por los recurrenies, no apareco inserta en la redaccién de la
mencionada noma, muy per el contrario, son quienes accionan los que traen a
la discusidn esta "fiqura juridica”.

Por tal razén, mal podria declararse la inconstitucionalidad de alpo que no
existe.

FPero ademds de esto, también s comete el desatino de realizar una
comparacion y justificar su posicidn en base a la figura de la ocupacion que
contempla el Codigo Civil. Perdiendo de vista que esta norma de clara
redaccion, establece varios elementos que no necesariamente se compadecen
con laz pretensiones de los actores. Primers porque tal ocupacisn debe ser

sobre cosas gue no pertenezcan a nadie, y la norma penal que se ataca na

L
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Codigo Civil, alude & una adquisicién no prohibida por la ley, y'en este caso, se
tal y como pretenden hacer ver los recurrentes, sino porque se tr;ra'de una
ocupacian de bienes con duefios, y “sin autorizacién” de los mismos.

Por lo indicado, gqueda clare que la disposicion constitucional que hemos
analizado, no se encuentra conculcada por lo dispuasta en el aticulo 226-A de|
Cdédigo Penal,

La otra disposicion que se considera infringida, es el articulo 47 de ia
Carta Magna, el que en términos generales reconoce y garantiza la propiedad
privada.

Sobre esta disposicion, los recurrente advierten gue ha sido contravenida,
porque se desconocen los “dos (2) mecanismos que requisren & posesion para
hacarse valer o reconocer por las auloridades™ A saber, la usucapion o
prescripcién  adquisiiva de dominio, y el asenfamients comunitario por
antigledad.

Veamos cada una de esta figuras

La prescripcidn adquisitiva de doming o Usucapion, es concebida en
términos  generales, como una forma de adquirr bienes, ko  que
consecuentements conlleva a la propiedad del mismo. FPor tanta, results valide
&l argumento de considerar esta figura civilista, como una forma de adquirir la
propiedad.

Esta afirmacion se clarifica aln mds, si consideramos algunos conceptos
como los siguisntes:

*Se define como al mods de adquirir la propiedad u olro derecho
real poseible por la posesidn continuada durante el fiempa ¥ aon
los requisitos qua fija la ley.

\

@

s

lo esta prohibiendo la norma atacada. Pero no por 2l simple h&Ehn de ocuparla; e
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=
5"
Convierte en situacidn de derecho lo que emMpezd como T
situacion de mero hecho. El simple peseedor deviene tiuuf?gij % ??\
derecho real. g Y
En la usucapién se presentan dos sujetos: el usda&p&ent&, . :
adquinente, que adquiere el derecho por usucapion, vy el titular "1
del dereche usucapido, que lo pierde, con sus respectivos - y
requisitos. B i

El objets de la usucapion es el derecho de propisdad o cuadgyie

ara  derecho  real poseibde. (O, CALLAGHAM, Xavidte
‘Compendic de Derecho Cail’. Toms I, 4ta edicién. Pag 129

1323

De lo transcrilo se identifican una serie de elementos en cuanto a |a figura
que analizamos, y que permiten determinar si en efecto se concreta una
vulneracidn constitucional.

i partimos del hecho que el articulo 47 de la Carta Magna contampla y
salvaguarda el derecho a la propiedad privada, es importante tener presente las
distintas formas que existen para adquirir la misma. Una de ellas, como blen
sefialaron [os recurrentes, es la usucapidn o prescripeidn adguisitiva de dominio.
Luego entonces, si se logra determinar que el articulo 225-A del Caodigo Penal
restringe o impide la realizacion o consecucién de esta figura juridica, por coartar
o desconocer uno de sus elemantos, estariamos frente a la vulneracion de |a
narma censtitucional en comenta.

Lo primera que debemos destacar para amibar a tal concltsidn, va que ni
los actores ni el Ministerio Publico en su intervencion lo hacen, es aclararque la
figura de la usucapion o prescripcion puede ser de dos formas, ordinaria ¥
extraordinaria. Y, alin cuando entre ellas convergen elementos comunes,
igualmente, cada una posee presupuestos propios y diferentes una de |a otra.

Los actores hablan de la figura de la usucapidn de forma genérica,
mientras gque la Procuradora de la Nacidn basa su andlisis solo respecto a la
prescripcion  de  indole onrdinaria y  sus corespondientas  elementos.
Circunstancia que la condujo a concluir que el articulo 229-A del Cadigo Penal

&5 consttucional, soslayando en su esiudio, la exstencia de ofro tipo de
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prescripcion adquisitiva y sus elementos, y que cormen con una sy e 'II%&R
e g
la indicada. I,’ ke

Es decir, que las anteriores opiniones se emitieron al margen de que
existe ofro tipo de usucapidn que no pude desconoceras, y qué &5 la de mayor
aplicacion y conocimiento en las esferas judiciales, es decir, aquella_de-
naturaleza extraordinaria.

La norma penal que se analiza tipifica como delito la ocupacién sin
autorizacion.

Luego entonces, el analisis que agui se desarolle, debe estar
encaminado a verificar si la norma penal atacada se refiere o asemeja a la
prescripcién adquisitiva de dominio ordinaria o extraordinaria. Y. si como
consecuencia de ello, se esta estableciendo como delito, una de laz formas de
adquirir la propiedad privada, dentro de las que se incluye la prescripcitn
adquisitiva de dominio extraordinaria, misma que se encuentra reconocida en el

articule 16808 del Codigo Civil, y que es del tenor siguiente:

“1696. Se preseribe también el dominio v demds derechos reales
zobra los bienes inmusbles por sy posesion no inferrumplda
durante quince afos, sin necesidad de titulo ni de buena fe, ¥
sin distincidn entre presentes v ausentes, salvo la excepcidn
delerrrinada €n el articulo 5217, {lo resaltado es de la Corta).

Vemos de lo citado, que la buena fe, entendida para la prescripcion
extracrdinaria como a creencia de que la persona de guien recibid 1a cosg ers
duerio de efla, y podia fransmilir su dominio”™ (O, CALLAGHAN, Xavier, *“Compendio
de Derecha Civil', Tomo NI, 4ia edicidn. Pag 135}, no se requiere. Tal definicion de
buena fe, pone de relieve que en la usucapidn extraordinana no se requiare de
la autonzacion del duefio para ocupar. Muy por el contrario, el no tenerla se
constituye en un elements subyacente para que la misma se sura,

For tanto, se concluye que al tipificarse la ccupacion sin autorizacién (que

encaja en |a definicidon de buena fe) como delite, se mpide =l gjercicio de la
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prescripoion adquisitiva extraordinaria come una de las formas para obtener la

propiedad. Precisamente porque la falta de autorizacion del d

L} 'l.- i
f P
e -

que se ocupa (buena fe), es uno de los elementos necesarios pars que se surta

este fipo de prescripcion.

Por tal razon, y a partir de este punto es que consideramos gue le. asiste. -
- PR .

.

dohw

la razon a los actores. Ello es asi, porque tal ¥ como se ha visto, la
usucapion o prescripcion adquisitiva de dominio extraordinaria, implica para su
l_'ealrzaciﬁn enlre olros aspectos, una ccupacion sin el consentimiento del duefio.

De lo indicado queda claro que, el articulo 229-A del Codigo Penal
establece como conducta punible, uno de los requisitos, elementos o
presupuestos de la figura de la usucapion extracrdinaria, v si esto es asi, nadie
podra prescribir y, por tanto, no podré acceder a la propiedad privada que
reconoce y salvaguarda el articulo 47 de la Consfitucidn Macional, a lravés de
este medio reconocido por la ley.

Resulta claro que, en este caso no se estd estableciendo como delito ef
ocupar de forma viclenta ¢ a la fuerza del bien inmusbie, sing el hecho de
ocupar "sin autorizacion del duefio” delerminado previo, gue tal v como hemes
mencionado, @8 uno de los presupuestos o elementos para que se surta la
usucapidn axtraordinaria.

Si lo que se pretendia evitar era la invasion de un ndmero plural de
perscnas a un inmueble que no s perdenece en determina forma. la redaccion
de la nomma debid ser en otro sentide, @ incluso, podian incorporarse o
establecerse olros mecanismos para salvaguardar los derechos de los legitimos
duefios de determinado terrena.

En consecuencia, resulta evidente gue la normativa atacada de
inconstitucional, s& constituye en un impediments para acceder al derecha de la
propiedad privada que contempla 1a Carta Maana en el articulo 47. Por ello, o
gque en derecho corresponde es decretar |a inconstitucionalidad de la disposicion

objeto de estudio.
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Pero aln ante lo manifestado, no podemos soslayar que }wmcunen ‘E EAN

)

también fundamentaron su accion en la fi figura del asentamiento mmumtann por

antigliedad, establecido en la ley 20 de 2009 v, que segun su deﬂnici@n parece

-n:dﬁ forma -

l,\..l

cofrer con la misma suerte que la usucapién extracrdinaria, aunque

lan clara, dada la falta del desarrollo jurisprudencial en cuanto a ia interpretacion
de las normas sobre el particular,

La figura del asentamiento comunitario por antigiiedad plantea conceptos
Yy elementos parecidos a los de la usucapion extraordinaria, que también se ven
limitados con &l contenido de ia norma penal que se analiza, Y, a PESar gue no
se alude al elemento de no tener buena fe, si alude a una ocupacion por el
termino de 15 afios conzecutives, que es un elemento que se refiere a la
prescripcion de indole extraordinaria, que es la gue se ve afectada por el articulo
228-A del Codigo Penal.

Prueba de ello, es la definicidn que de la misma brinda el Decreta de
Ejecutivo N*19 de 2009, que reglamenta la ley 20 de 2009

‘Articule 4. Los siguienies trminos, para propdsitos exclusivos
de la materia que se reglamenta, lendrdn estos significadas:

Asentamiento Comunitaric por Antigliedad. tode grupo
humano establecido en un drea geogrdfica urbana o rural, de
propiedad privada, gue ha conformado un tejide social vinculado
por relaciones Juridicas, culturales, productivas, economicas o,
inelese, por expresiones de cardeler organizative. Se entandarén
como tales los grupos humanos que habiten tanto an lotes de
terreénos como en unidades departamentales de edificios o torres
destinadas a la vivienda'.

Por su parte, la ley 20 de 2009 sefala:

Articule 1. Bl ohjetive de la presente Ley es asegurar a los
miembres de un asentamiente cemunitario, establecido por
mds de guince afos de manera consecutiva, pacifica e
ininterrumpida, af titula de propiedad sobre el predio privada que
acupan,

Articule 3, Para los fines de la presente Ley, se entiende por
paseedor beneficiario aguel que ejerce la ocupacitn de un predia
con anime de dueho.

El aseguramiento y la formalizacidn de la tiera a poseedoras
baneficiarios dentro de un  asentamientd  comunidario  par
artigiedad se efectuard conforme al tramite establecsddo en |a
presents Ley.

Articulo 4. Un grupe no menor de veinte representantes de
familias constituidas del asentamiento comunitario podra pedir al

12
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Ministro de Vivienda que declare |a existancia del asemntamie
comunifario por antigiedad y decrete la EXpropi
extraordinaria de la finca privada, de conformidad con es
sin perjuicio de gue se pueda proceder de ofigo para
tramites.

eslos

Cuanda se trate de fieras agrarias, la solicHud se dirigird al
Ministro de Desarrollo Agropecuario, por un minimo de dez -
tamilias. (lo resaltado es de la Corte). Ak

Ademas del tema de los afios de mantenerse en el predio, tambidn Se
habla de una ocupaciin con animo de duefio, término éste que guarda
semejanza con el aspecto de ocupar sin el consentimiento o aprobacién de éste
Uitimo. Por tales razones, nos encontrariamos frente a una situacién similar a la
analizada respecto a la usucapion extraordinaria ¥ las conzecuencias que en gila
produce &l articulo 228-A del Cadigo Penai,

Por tanto, se concluye que la nerma penal sanciona come delito una de
las formas de ocupacién que legalmente se recanocen y permiten, produciendo
una limitanie al derecho a la propiedad privada. Vemos pues, que la aplicacion
del articulo 229-A del Cddigo Penal, incide de forma directa sobre el derecho
que reconcea la Constitucidn Nacional,

La siguiente disposicion constitucional a la que se alude como infringida,
es el articulo 48 que establece obligaciones sociales para el dusfio de la
propiedad privada.

Sobre el particular, lo primero que debemos sefialar es que la disposicion
legal-penal que se ataca, na sanciona al duefio que deje de ejercer la funcicn
social de su predio, sino a aguel que coupe alguno que ya posee un prapietario,
Ezto significa, que la disposicidn legal no se refiere directamente a la premisa
que reconoce |a Constitucidn Macional.

La contravencién clara del derecho de propiedad privada a través de la
usucapidn antes vista, no se asemeja a la situacidn gue ahora presentan los
recurrente.  Precisamente porque no todas las formas de ocupaciones son

legales o legitimas.
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mamento ha side ocupado por ofras personas que no son q(;s duerios,_impli a: !
conlleva a considerar gue el inmueble indtl. La deterfinacion de esto no o
o T =

: ol
corresponde a los criterios subjetivos o propios de quiengy ocupan Eld:'!ﬁ‘ -m:-' N
: % i LN
. - |'- Ig 1".:'5:}

sing que dependen u obedecen a la concurrencia de otros elems

Asi las cosas, no se puede pretender que quien ocupa un bien, sea quien
determine las razones por las cuales un bien inmueble es inatil y ello fo obliga 5
gcuparla sin mas razon.

Resulta evidente que este extremo atentaria contra la paz social y la
seguridad juridica.

Fero ademas, y si se lee con atencién la norma constitucional invocada,
se ariba a la clara conclusion gue sus dos pamafos estan intimaments
relacionados, ya que el primero plantea los aspectos generales para que se
surta la figura de la expropiacidn que. como bien se sefiala. es consecuencia de
un juicio especial, s decir, un procedimients que no puede ser suplantado por el
criterio muy particular de guien ocupa un predio.

Por tal razon, se concluye que esta disposicién constitucional no se
encuentia contravenida por el articulo 228-A del Cédige Penal, que plantea una
situacién muy distante y distinta da lo que recoge el ya mancionade articulo 48
de la Carta Magna,

Por altimo, refirimenos al ariculo 117 de la Cara Paolitica, que es la
normativa final que los actores aluden como viclentada.

Respecto a la contravencion de esta nomma debemos advertir, que los
argumentos desarrellades en lormo a este punto, no quardan una debida relacisn
con el articulo que se cuestiona. Ello es asi, porgue el heche que se considens
como delita la ocupacian sin aulerizacion, ne va a obligar o no al Estado a que
cumpla con su funcidn de establecer politicas de vivienda en beneficio de toda ia
poblacion. No es este nuevo tipo penal el que establecerd una nueva politica en

ese sentido, precisamente porque no es a través de la consideracidn de la
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(o

usucapion extraordinaria como delite, que el Estado le ofrecera a

:_.d.l; '."l'- r.:
. Ldﬂdm#{”ﬁ;f

. r =
las herramientas para poder adquirir una vivienda. f 7 e P

El establecimiento de este tipo de politicas se rige por reglas muy distiptas.
. . bae 3

alo relacionado o establecido en el tipo penal, y atiende a un pl'%rrg de gobjerto. ;5;‘:"
. _ o AL T 5
La poblacién puede requerir el cumplimiento de esta obligacidipars-

no esta supeditado o guarda relacién con lo que ahora se analiza, ¥ que es &l
establecimiento de una conducta come delite.

For tanlo, consideramos que el articule 229-A del Cédigo Penal, no
contraviene el articulo 117 de la Carta Magna.

!h!_c:- obstante lo anterior, y como quiera se ha verificado.que la disposicidn
atacada __si'n::s'é'nl}ay_iqu?g!__aﬂic_ulp 47 de la Constitucisn. Politica, lo procede es
decretar la inconstitucionalidad de la nommativa en comento.

En consétuehcia’ éf Pleno de la Corte Suprema, administrando justicia en
nombre de |a Republica y por autoridad de la Ley, DECLARA
INCONSTITUCIONAL el articulo 1 de la Ley N°44 de 189 de junic de 2013, que

adiciona el articulo 228-A al Codigo Penal,

Notifiquese.

MAG. ALEJANDRO MONCARA LUNA

&

: R N
MAG. WILFREDO SAENZ FERNANDEZ MAG. VICTOR L. BENAVIDES P.

U, )

LICDA. YANIXSA Y. YLEN C.
Secretaria General Encargada
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Emda M, 606-13. Magistrado Ponente: Heman de Lesin
Accign de Inconstitucionalidad pramovida por el Licenciado Renadl B2
representacion de Maria Angélica Santas v Porfirio Vasquez contra el a ;

b e
™ Vergara, \,

SALVAMENTO DE VOTO
Magistrade Harry Diaz

Con el acostumbrade respeto por la postura mayoritaria, procedo a
formalizar mi salvamento de voto por disentir juridicamente con la decisién Qua
antecede, que "DECLARA INCONSTITUCIONAL el articulo 1 de las Ley N" 44
de 18 de junio de 2013, que adiciona el articulo 229-A del Cédigo Penal™,

Sobre el particular, debo manifastar que no comparto lo expuesto en el
presente proyecto que declara inconstitucional el articulo 1 de la Ley 44 de 19 de
Junio de 2013, que adiciona el anticulo 229-4 al Cadigo Penal, por contravenir &l
articulo 47 de la Constitucional Politica.

Sefiala el recurrente que el articulo 1 de la Ley 44 d-la 2013, penaliza una
figura juridica no existenta en el ordenamiento juridico gue es la *ocupacién de un
bien inmueble” y con su introduccion se estan deragando tacitamente dos medios
legales juridicos para adquirir la propiedad, coma lo son fa Usucapion o
Preseripcién adquisitiva de dominio y iIa forma denominada "Asentamiento
Comunitario por Antighedad"”.

Constderamos que este articulo impide que una propiedad que no esti
cumpliendo la funcién social por parte de su duefio, pase a manos de otras que |a
ocupan por alguna necesidad urgente y vital como es la falia de vivienda,

Al respecto, debo indicar que nuestra Constitucion Politica, sefiala en su
articulo 17 que “las auforidades de la Repdblica estén instituidas para proteger en
su vida, honra y bienes a los nacionales dondequisra se encuentren. .

Siguiendo ese orden de ideas, el artfculp 47 de la misma excerta legal
establece que “se garantiza la propiedad privada adquirida con aregio a la Ley
por personas juridicas o naturales”, mientras que en su articulo 48, EXpong gue
“la propiedad pdvéda implica obligacion para su duefio por razén de la funcidn
social gue debe Nenar”, :
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For ofra parte, el Cédigo Civil, en su articule 337 sefiala que *ls propiedad
es ef derecho de gozar y disponer de una cosa, sin mas limitaciones que las
establocidas por ia ley”.{lo subrayado es nuestro)

-

En atencién a las normas antes anotadas, debemos entand;r. que. »_a-'lh"-

derecho de propiedad es un derecho subjetivo, sin embarge, no-es un derecho
absoluto, lo cual conlleva a que toda limitacion de los bienes de una persoha
deba estar preestablecida en una ley formal, atendiendo la funcién social que

persigue,

mecanismao legal que permite al poseedor de un bian adquirir la propiedad del
mismo, siempre y cuando haya desarrollado una conducta establecida por ley en
un periode de tliempo, establecide por ley, siendo una de ellas, poseer &l bien de
forma ininterrumpida y pacHicamente sin que se hayan tomado acciones para
despojario de la tenencia y que lo goce como si fuera el duefio, es decir, pusda
uzar, disponer del bien y disfrutar de sus frutos.

En ofras palabras se puede decir que la prescripcién adquisitiva, castiga al
titular por el abandono del inmueble, para que esta figura opere, debe cumpiir
con los requisitos sefialados en el Codigo Civil de conformidad al articulo 1678 Y
siguientes,

Expresado lo anterior, no podemos confundir que con la vigencia del
articulo 228-A del Codigo Penal, se entiende como derogada tdcitamenta la
usucapion o prescripeion adquisitiva de dominio, ya que para que esta se
configure se debe reunir cierto requisitos.

Por el contrario, el ariculo 2289-A del Cédigo Penal sefala “sin
autorizacitn, ocupe folal o parcialmente un inmueble, terrero o edificaciin..”
vEMSS pues que esta nomma se encuenira dirigida a regular a los precaristas,
intrusos o invasores de inmuebles ajenos.

Al respecto somos del criterio que, esta norma garantiza el bien juridico
tutelade que es la propiedad privada o publica, va que la norma es explicita
cuando indica sin_autorizacién, ocupe total o parcialmente un inmueble v no
impide el ejercicio de la prescripcion adguisitiva extraordinaria o de dominio para
obtener la propiedad, pues como manifestamos anteriormente esta figura es
completamente diferante y debe reunir ciertos requisitos establecidos en nuestro

En cuanto a la prescripeitn adquisitiva de dominio o UEMII
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Cadige Civil, por tal motive considero que no es Inconstitucional el articulo 229-A
del Cadigo Penal, creado por la Ley 44 del 2013.

Por las razones expuestas es que debo realizar mi salvamento de voto.

Fecha Ut Supra,

- ‘l’aniﬁa Yuen
LO 2n- Secretaria General

CORIE 5L
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