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(De jueves 12 de marzo de 2015)

QUE MODIFICA ARTICULOS DE LA LEY 28 DE 1999, QUE DICTA LA LEY ORGANICA DEL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES Y ESTABLECE LA CARRERA DIPLOMATICA €ONSULAR.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Fallo N° S/N
(De miércoles 12 de noviembre de 2014)

POR LA CUAL SE DECLARA QUE NO ES INCONSTITUCIONAL LA FRASE "POR CUALQUIER FORMA",
CONTENIDA EN EL ARTICULO 193 DEL CODIGQPENAL.
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LEY %
De 42 de 2240y de 2015

Que modifica articulos de la Ley 28 de 199%,
que dicta la Ley Organica del Ministerio de Relaciones Exteriores
¥ establece la Carrera Diplomatica y Consular

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articuto 1. El numeral 7 del articulo 3 de la Ley 28 de 1999 queda asi:
Articule 3. Son funciones esenciales del Ministerio de Belaciones Exteriores, las

siguientes:

7. Fomentar la cooperacion internacional desde y hacia la Repiblica de Panama y
coordinar junto con las institucienss publicas competentes la planificacion,

desarrollo y gjecucidn de las politicas respectivas.

Artieulo 2, El articulo 7 de la Ley 28 de 1999 queda asi:

Articulo 7. El ministro de Relaciones Exteriores es la autoridad maxima del Ministerio de
Relaciones Exteriores y el responsable ante el presidente de la Repiiblica por el
cumplimiento de sus funciones, sera apoyvado por dos viceministros, uno de Relaciones
Exteriores ¥ otro de Asunlos Multilaterales v Cooperacidn, quicnes colaborarin
directamente con el ministro en el gjercicio de sus funciones y asumiran atribuciones y
responsabilidades que les sefiale la ley, los reglamentes v las que el ministro les
encomiende o delegue.

Articulo 3, El articulo 8 de Ja Ley 28 de 1999 queda asi:
Articulo 8. El Ministerio de Relaciones Exleriores contard con el Viceministerio de
Relaciones Exteriores y el Viceministerio de Asuntos Multilaterales vy Cooperacitn,
sujetos a Jas instrucciones del ministro y tendrdn las funciones esenciales siguientes:
1. El Viceministerio de Relaciones Exteriores:
a Coordinar las refaciones internacionales bilaterales.
b Coordinar la politica exterior en el ambito bilateral.
L El Viceministerio de Asuntos Multilaterales y Cooperacidn:
a. Coordinar las relaciones internacionales multilaterales ¥ la politica exterior
en el ambito multilateral,
b. En vinculacién con los ministerios y entidades publicas scctoriales,
coordinar, integrar e incrementar la cooperacién internacional hacia y

desde Ta Remihblica de Panama,
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Articule 4, Se adiciona el arliculo 8-A a la Ley 28 de 1999, asi:

Acrticulo 8-A. Los viceministros tendrén, ademds, las funciones genéricas siguientes:

1. Asesorar al ministro en la formulacién y adopeidn de las politicas del Ministerio
en sus respectivos ramos, asi como en la coordinacién del control de la gestion
administrativa de la Institucidn,

2. Coordinar y dar seguimiento a las actividades de las dreas que les sean asipnadas
por el ministro para garantizar el eficaz cumplimiento de sus funcienes y de los
planes, programas y proyectos.

3 Feemplazar las faltas temporales del ministro, de conformidad con las
instrucciones de este.

4, Firmar con cl ministro las resoluciones pertinentes,

Representar al ministro en las actividades oficiales que cste les designe,
Planificar, coordinar, proponer politicas y trazar directrices, junto con el ministro,
en relacion con el efectivo cumplimiento de las funciones de la Instinicidn.

7. Apovar al ministro en la elaboracidn de proyectos de ley y en su sustentacion antc
Ia Azamblea Nacional, en materias relacionadas con los objetivos, la mision y las
funciones del Ministerio.

t: Ejercer las demds funciones que les sefialen la ley, los reglamentos y el ministro.

Articulo 5. El articulo 10 de la Ley 28 de 1999 queda asi:
Articule 10. El personal del Ministerio de Relaciones Exteriores, ademas del ministro de
v los viceminisiros, comprende:
1. El persanal diplom#tica.
2, El personal consular,
3. El personal administrativo.
Los servidores plblicos del Ministerio de Relaciones Exteriores se regiran, sepgin
el caso, por la Constitucién Politica de la Repiblica, la Ley de Camrera Diplomatica v
Consular o por la Ley de Carrera Adminisirativa, de acuerdoe con las leyes v reglamentos

que las regulan, los cuales establecerdn las excepciones correspondientes.

Articulo 6. El articulo 15 de la Ley 28 de 1999 quada asi:
Articulo 15. La estructura orgdnica del Ministeric de Relaciones Exteriores estard
conformada de 1a siguiente forma:
1. Los arganos superiores del Ministerio:
i El despacho del ministro de Relaciones Exteriores,
b. El Viceministerio de Relaciones Exteriores y el Viceministerio de Asuntos
Muliilaterales v Cooperacion.
C. La Secretaria General.
2 Las unidades técnicas, administrativas y de asesoria que sean necesarias para el
cumplimiento de sus funciones y atribuciones.

3 Las misiones u oficinas de Servicio Exlerior que establezca el Organo Ejecutivo.
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El servicio cxterior desempefiara sus funciones con sujecidon a las ordenes e
instruceiones que impartan el ministro o los viceministros y las que sean impartidas por
conducto de las unidades técnicas, administrativas y de asesoria del Ministerio y, en casos
especificos, en coordinacion con las entidades pihlicas correspondientes.

Todas las comunicaciones oficiales entre los funcionarios del svc:nriu:i-é: exterior y
lus entidades pubernamentales panamefias deberdn hacerse a través de la Cancilleria o de

coman acuerdo con esta.

Articulo 7. La presente Ley modifica el numeral 7 del articulo 3 y los articulos 7, 8, 10y 15 y
adiciona el articulo 8-A a la Ley 28 de 7 de julio de 1999,

Articulo 8. Esta Ley comenzard a regir el dia siguicnte al de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 124 de 2015 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Aroscmena, ciudad de
Panama, a los cinco dias del mes de marzo del afio dos mil quince,
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ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, /2 DE aiey’ DE 2015.

5

JUAN CARLOS VARELA R.
Presidente de la Repiblica

o

ISABEL DE SAINT MALO DE ALVARADO
Ministra de Relaciones Extenores
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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. —PLENO- PANAMA, DOCE {12) DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE (2014).

VISTOS:

Procedente del Juzgado Primero de Circuitc de lo Penal del
Primer Circuito Judicial de Panama, la Secretaria General de la Corte
Suprema de Justicla recibié el cuadernillo que contiene la Advertencia
de Inconstitucionalidad presentada por el Licenciado Aardn Azael Pérez
Smith, actuande como apoderado especial de la Licenciada Zulay
Rodrigusz LU, contra la frase “por cualquier forma”, contenida en &l
Articulo 193 del Cadigo Penal, dentro del Proceso Penal interpuesto por
2| Doctor Ikalo Isaac Antinori Bolafios, por et Delito Contra el Honor.,

La Demanda presentada fue admitida el 8 de agosto de 2013,
motiva por &l cual se comid traslado al Procurador de la
Administracidn, para que emltiera concepto, por el término de diez
{10} dias, contadeos a partir del recibo del expediente, de conformidad

con o previsto en el articulo 2563 del Cédigo Judicial (foja 20).

NORMA LEGAL ADVERTIDA DE INCONSTITUCIONALIDAD.

El texto legal cuya constitucionalidad se cuestiona se encuentra
contenido en el Articulo 193 del Cédigo Penal, que dispone |o
siguiente:

™ Articulo 193, Quien ofenda la dignidad, la

honra o el decoro de una persena mediante
escritc © por cualquier forma serd
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sancionado con sesenta a ci=nto veinte .'Eilas—
multa.” t*“
\]

\%
POSICION DEL DEMANDANTE . -

El Demandante presentd Advertencia de Inconstitucional en

contra del Articulo 193 del Codigo Penal, en lo que concierne a la frase
"por cualguier forma”, que se pretende aplicar por el Juez de la causa,
por Dellto contra el Honmor en perjuicio del Doctor italo Antinori
Bolafios, presentada en contra de Zulay Rodriguez, por wiolar
directamente por comision los Articulos 31 v 32 de la Carta Paolitica
fundamental v los cuales consagran garantias fundamentales de la ley
pravia para tipificar conductas delictivas y del debido Procesa.

Segin el Demandante, el precitado Articulo 193 del Cadigo
Penal, infringe los Articulos 31 v 32 de la Constitucion Politica de la
Repiblica.  Considera que se Infringe el Artlculo 31 de la Constitucidn
Politica, en concepto de violacion directa por comision, va que la frase
“por cualquier forma®, dejaria al capricho o al arbitrio subjetive del
juzgadaor, la determinacion de las conductas consideradas punibles por
el juzgador, lo cual entrafia gue la norma cuestionada se utilice a
conveniencla y hasta podria dar margen para que sirva de instrumento
de persecucion juridica por el gue se considers ofendido en su ego por
supuesios delitos contra el honor.

También el Activador Constituclonal estima gue se infrings el
Articulo 32 de la Constitucidn Politica, en concepto de violacién directa
por comision, ya que la frase “por cualquier forma™ deja al arbitric del
juzgador cudles conductas se enmarcan en el tipo penal contenido en
el Articulo 193 del Codigo Pena!, puesto que elle desconoce

flagrantemente el marco constitucional del debide Proceso vy al
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Principio de Legalidad porque la frase acusada de inconstitucional esta
redactada de una manera amplia, vaga y subjetiva. Afadid el
Advirtiente gue se trata de una norma indeterminada gue vulnera
flagrantemente la Constitucion Politica, puesto que puede traspasar

conductas legales.

OPINION DEL SENOR PROCURADOR

El ﬁoctur Oscar Ceville, Procurador de la Administracion,
mediante la Vista Fiscal No. 337 de 22 de agosto de 2013, recomendd
declarar Mo Viable la referida Advertencia de Inconstitucionalidad.

Lo anterior con motive a que el Apoderado Judicial de la actora
carece de legitimacidn procesal para actuar en su nombre vy
representacion. Que de conformidad con o dispuesto en el Articulo
619 del Codigo Judicial, todo el que haya de comparscer a un Proceso
deberd hacerlo por conducto de Apoderado judicial constituido con
arregle a las formalidades vy requisitos legales, lo que implica que con
la demanda se tiene que presentar el Poder Especial gue le otorga 2l
actor a su abogado, para que éste interponga en su nombre vy
representacion la accion que corresponda.

Agrega el Doctor Ceville que, el Licenciado Aardn Azael Perez
Smith no estd autorizado para promover la  Advertencia  de
Inconstitucionalidad, puesto que el Poder Especial que le fue conferido
no le otorga facultad para ello, motive por €l cual el mismo carece de
legitimidad de personeria, es declr, de la capacidad legal y

representativa para actuar en el negocio juridico.

5
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EXAMEN DE LA TAUSA Y DECISION DEL PLENO

La inconformidad del Advirtente descansa en que a su juicio el
parrafo “por cuaiguier forma”, contenida en el Articulo 193 del Codigo
Penal, viola el Articulo 31 de la Corstitucién Politica, en razédn que se
deja al capricho o arbitrio subjetivo del juzgador, la determinacién de
las conductas consideradas punible por el juzgador. Asimisma,
considera el Activador Constitucional que el parrafo "por cualquier
forma”, infringe de forma directa por comisién el Articule 32 de la
Constitucion, porque la frase esta redacta de una manera amplia, vaga
y subjetiva, desconociendo el marce constitucional del debido Proceso
y el Principin de Legalidad.

En tanto que, el Procurador General de la Administracion al
emitir concepto sobre [a  Advertencia de  Inconstitucionalldad
presentada considers gque la misma no es viable, debldo a que el
apoderado judicial de la actora carece de legitimacion procesal para
actuar en su nombre y representacian,

De lo expuesto en los padrrafos que anteceden se desprende que
el parrafo atacado como inconstitucional esta contenido en el Articulo
193 del Cédiga Penal que establece lo siguiente:

“Articulo 193. Quien ofenda la dignidad, la
honra o el decoro de una persona mediante
escritc o por  cualquier forma E:Erél
sancionado con sesenta a ciento veinte dias-
multa.”

El Articulo transcrito tipifica el delito de “Injuria”, el cual se

configura cuando el sujeto activo imputa al sujeto pasivo un hecho

que afecta su dignidad, honra v decoro, ya sea par ES.-.';-."’_ or

o
cualquier forma. /"’_\x By
Yo

A

GE
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Es de indicar que la consecuencia directa del delito de *Injuria®
es "ofender”, es decir, que para que el delito se configure es necesario
que se “ofenda” la dignidad, honra o decoro de determinada persona.
La ofensa puede materializarse de cualquier forma, ya sea por escrito,
oral, mediante dibujos, gestos o mimicas, es decir, que el medio de
ejecucidn del delito serd determinado por el Juez, quien debe analizar
sl a través del medio de ejecucidn utilizado se ofende la dignidad,
honra o decoro de la victima.

Ahora bien, el Accionante sefiald que el parrafo “por cualquier
forma”™ Infringe el Principio de Legalidad, contenido en el Articulo 31 de
la Constitucion, que sefiala lo siguiente:

"BRTICULD 31, Sdlo serdn penados los hechos
u:le::laradugr punibles por Ley anterior a su
perpetracion vy exactamente aplicable al acto
imputado.”

La norma transcrita comprends ef enunciade basico de |a
legalidad en materia penal, expresade en el aforismo "nullum crimen
nulla poena sine praevia lege” y que excluye la punibilidad de cualguier
hechoe que no haya sido previamente declarado coma tal par la Ley.
De hecho, la norma sefalada expresa dos supuestos distintos, "Nullum
Crimen Sine Lege” v "Nulla Foena Sine Lege”,

Cabe destacar gue e supuesto "Nullum Crimen Sine Lege",
representa la exigencia constitucional por la cual no es delito ninguna
conducta que no haya sido tipificada como tal por la Ley, principio éste

que se manifiesta, conforme safala Foatan Ballestra, en tres aspectos,

a saber:

"al de la exclusividad: el de la irretroactividad; /
el de la prohibicién de la analogia. Por el | =
primero, stlo la ley puede crear delitos; por el |

segundo, la ley que crea el delitc ha de tener ', "

A

10
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vigencia anterior al hecho amenazado con
pena; por el tercero, la ley debe prever las
acciones  punibles con  limites clares vy .
definidos, entregando asi el instrumento eficaz, . .~ .
para evitar la aplicacién analdgica de la ley. Sej «: ¥ |
impone con ello una peculiar modalidad en Iall PRESE ;i
redaccién de la ley penal: previsidn por medio o
de tipos auténamos no oxtensibles” (FONTAN ¢ e ki
BALESTRA, Carlos, "Deracho Penal", Abeledo

Perrot, Buenos Alres, 1998, Pag. 104)

1 1"

En tanto que, el supuesto "Nulla Poena Sine Lege" comprende |a
prohibicion de cualquier pena que no esté contenida en una Ley. El
misimo aukor, al resefiar dicho elemento, distingue tres aspectos en los

cuales se manifiesta:

"a) Nulla poena sine lege praevia {ninguna
pena sin ley penal previamente promulgada).
Este principle supone la prohibicidn de la
retroactividad de nuevas y mas severas leyes
penales.b) Nullz poena sine fege scripta
{ninguna pena sin ley penal escrita). Prohibe el
derecho consuetudinario v su aplicacion en el
ambito penal, para la creacién o agravacion de
tipos.c) Mulla poena sine lege stricta (ninguna
pena sin mandato expreso- textual de la ley).
Esta funcidn persigue limitar la aplicacién de la
ley en la medida en que 25 rechazada la
analogia; también aqul se impone la ley penal
que describe v da comunicabilidad a los tipos
penales," (FONTAN BALESTRA, Carlos, Op. Cit.,
Pag. 105)

Conforme lo anterior considera osta Superioridad gque 2l Principio
de Legalidad garantiza gue a nadie se le impute un hecho delictivo
gue previamente no haya sido Upificado en la Ley vy asi mismo de no
imponerse pena o medida de seguridad que no estén establecidas
previamente en la Ley,

Ahora bien, al contrastar ei parrafo acusado con el Principio

Constitucional de Legalidad, asta Superioridad considera que la frase

advertida de Inconstitucional no deja al arbitrio subjetive del juzgador
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la determinacion de la conducta punible, toda vez que el parrafo “por
cualquier forma” contenido en el articulo 123 del Cddigo Penal, no se
constituye en la conducta tipica del delito, sino que se constituye en el
medio de ejecucion del delito, e cual se materializa por escrito, oral,
mediante dibujos, gestos o mimicas o de cualquier gue ofenda,
menosprecie o denigre a una determinada persona.

Igualmente, tenemos que el Accionante también estima
infringido ! Principio del debido Proceso, contenido en el Articulo 32
de la Constitucidn. Al respecto es importante mencionar lo que el
Doctor Artura Hoyos ha sefialado en cuanto al Garantia Constitucional
del debido Proceso:

"La garantia del debido proceso que incorpora
la Constitucidon Politica en su articulo 32, es
como ha puntualizado el Magistradoe ARTURD
HOYOS, "una institucidn instrumental en virtud
de la cual debe asegurarse a las partes en todo
procesa  -legalmente  establecido v que se
desarrolle sin dilaciones  injustificadas-
oportunidad razonable de ser oidas por un
tribunal competente, predeterminade por |
ley, independiente 2 Imparcial, de pronunciarse
respecto de las pretensiones y manifestaciones
de la parte contraria, de aportar pruchas licitas
relacionadas con el objeto del procesc vy do
contradecir las aportadas por el contraparte,
de hacer uso de los medios de impugnacidn
consagrados por ley contra  resoluciones
judiciales motivadas y conformes a derecho, de
tal manera que las personas puedan defender
efectivamente sus derechos” (HOYOS, Arturo.
"Ef Debido Proceso, Editorial Temis, 5. A..
Santa Fé de Bogotd-Colombia, 1996, pag.54)”".

Esta Superioridad es del criteric que el parrafo “por cualguier
forma” contenido en el articule 193 del Cddigo Penal, no violenta el
Articulo 32 de la Constitucidn, toda vez que la referida frase no esta

redactade de manera amplia, vaga u subjetiva, coma le manifestd el

Advirtente. Cabe advertir que el Articulo 193 del Codigo Penal, tipifica

uf
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el delitc de “Injuria” v su texto es preciso, es decir, que describe la
conducta tipica del delito, el sujeto activo y el bien juridice protegido,
teniendo la certeza sobre el comportamiento ilicito que se sanciona.

En este orden de ideas, conviena citar lo expuesto por el Pleno
de la Corte Suprema de Justicia, en cuante al delito de *Injurla” y gue
€5 del tenor siguiente:

"Para que se configure el delito de injuria es
necesaric que se ofenda la dignidad, honra o
decoro de una persona, En este sentido esta
Corporacién ha sefialado que la eonducta Hpica
en este delito consiste en ofender la dignidad,
honra o decoro, entendiéndose como tales, el
respeto que merace la persona de su vida de
familia, a su vida conyugal, a la vida privada, a
su personalidad, etc (Auvios de 3 de septiembre
de 2003 y 31 de agosto de 2004)

En conclusion para que se configure el delito de injuriz debe el
sujeto activo ofender la honra, dignidad o decoro de una persona, es
decir que, la conducta tipica del delito es “ofender” atacando el honor
de una persona, ya sea por escrito, verbalmente, con gestos, mimicas
o de cualquier forma que menoscabe o dafie el honor ajeno.

Resulta evidente gue, de ninguna forma se presenta el concepto
de Infraccion que plantea el advirtente sobre los Articulos 31 y 32 de
la Coestitucion toda vez que no se ha infringido ni el Principio de
Lagalidad, ni el Principio d=l Debido Proceso.

Asi, en virtud a las consideracicnes antes expuestas, esta
Superioridad concluye que el parrafo "por cualquier forma” contenido
en el articulo 193 del Cddigo Penal, no viola los Articules 31 y 32 de la
Constitucién Politica ni ningun otro derecho consagrado en la Carta

LN Al A O

Constitucicnal. A e

2

En mérito de lo expuesto, el Pleno de la Corte Suprema de ;

Justicia, administrando justicia, en nombre de la Repiiblica y por

.\. )
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" "y

autoridad de la Ley, DECLARA QUE NO ES INCONSTITUCIONAL la
frase "por cualguier forma”, contenida an el Articulo 193 del Cédigo

Penal.

MNaotifiquese y Publiquese en la Gaceta Oficial.,
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