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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

DECRETQ EJECUTIVO No. |34
De |9 demfdc 23

Que crea la Unidad Coordinadora de Infraestructura Piblica, adserita al Ministerio de Obras
Piiblicas y sc dictan olras disposiciones.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
En uso de sus faculiades legales v conslitucionales,

CONSIDERANDD

Que la actual administracion del Gobierno de la Repiblica de Panama ha iniciado un Proceso
de reingenieria de las instituciones del Estado para aumentar la eficiencia y la transparencia
de las entidades pablicas, con una gestion basada en resuliados,

Que ¢l Ministerio de Obras Publicas. creado mediante I Ley 35 de 1978, tiene la misidn de
conslruir y mantener la red vial nacional ¥ pestionar las obras y servivios de infracstructura
ptiblica, desarrollando politicas de construccién ¥ mantenimiento de manera permanenic en
el temriturio nacional, con los recursos humanos, materiales y financieros asignados a la
instieucion,

Que ¢l conjunte de Ministerios y entidades del Gobicrno central deben enfocar sus esfuerzos
en el cumplimiento de sus responsabilidades, que les han sido asignadas por la Constitucion
¥ las leyes de la Repiblica de Ponama a través de personal téenico e idoneo, especializado
en los distintos dmbitos de sus respectivas compelencias.

Que para aumentar la eficiencia en la ejecucion de los planes de inversién piblica y el
mantenimiente de la infraestructura del Estado, es necesario que las lareas técnicas para las
licitaciones del disefio, construccion, equipamiento, ejecucion y/o mantenimiento de obras
publicas, se realicen por personal técnico v administrativo dedicado de manera exciusiva o
estas actividades, en coordinacidn con las autoridades competentes ¥ las entidades del
Gobiemno central, responsables del desarrollo de dichas obras,

DECRETA

Articulo 1. Se crea [a Unidad Coordinadora de Infraestructura Piblica (UCIP, adserita ol
Despacho Superior del Minisierio de Obras Piblicas, para ceniralizar y apilizar fas tareas
técnicas de coordinacion, licitacion, supervisidn ¥ ejecucion de conlralos de diseiio,
construccidn. equipamiento y/o manlenimiento de obras o proyectos de obras de
in[mestructura publica que le sean asignadas por el Consejo de Gabinele.

Para los efectos de este Decreto Ejecutivo, infraestructura piblica se define como cualquier
tipo de obra o pruyecto de obras, financiadas con fondos publicos de las entidades del
Gobiemo central y otras fuentes de financiamiento internacionales, indistintamente del costo
total directo de construceién,

Articulo 2. La UCIP contard con una Comisidn Téenica, presidida por el Viceministerio de
Obeas Pablicas ¢ integrada por representanies de alto mivel, debidamente designados por las
entidades respansables del desarrollo de obras o proyectos de infraestructura piiblica que Ic
han sido asignados,

Por solicitud del Viceministerie de Obras Pablicas, la Comision Técnica podrd invitar, a
participar en sus reuniones de trabajo, a represeniinics designados del Banco Macional de
Panamd, el Banco Hipotecario Nacional, la Caja de Ahorros, la Autoridad Nacional de
Tierras, el Regisiro Piiblico, Jos Municipios, la Empresa de Transmisién Eléctrica S.A. ¥
otras entidades, cuando se considere necesaric para agilizar los irdmiles requeridos, con
motivo del desarrollo de los proyectos que le han sido asi gnados,
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El Ministerio de Obras Pablivas designard un Gerente General de Frovectos que fungini como
Direcior de la UCIP y Secretario de la Comision Técnica,

Articule 3, El Gerente General de Proyecios de Infraestruciura deberd reunir los siguientes
requisilos:

Ser panameiio

Poseer titulo universitario de ingeniera civil o arguitecto.

Mis de 10 afios de experiencia profesional en el disefio ¥ construccion de obras.

No heber sido condenado por delilos contra lu administracion pliblica

Articulo 4. La UCIP contard con oficinas, personal téenico, legal y administrativo,
mohiliario, equipo, transporte y otros recursos que resulten necesarios para el cumplimienio
de los fines establecidos en ef presente Decreto Ejecutivo.

Para tal (in, se susientard financieramente con recursos del Presupuesto General del Estado,
asignados al Ministerio de Obras Piblicas v destinados especificamente para la UCIP, asi
cOmO olros mecanismos establecidos por ley y fuentes financieras nacionales e
internacionales.

Pardgrafo: Para la conformacion inicial de la UCIP se considerars el trastado de personal
técnico ildneo y responsable de la elaboracion de pliegos de licitacion de disciio y
construccion de obras de infreestructura publica que actualmente laboran en otras
instiluciones del Gobicmo.

Adticule 5. La UCIP, a través de la Gficina del Gerente General de Proyeclos, serd
responsable de las siguientes funciones:

I. Evaluar y pre-aprobar los proyectos de disefio y construccidn de obras de infracstrectura
publica, que le sean asignadas por ¢l Consejo de Gabinete, verificando que se cumplan
con los requisitos y especificaciones técnicos relevantes de cada prayecto, asi como los
estudios previos, tales como estudios de impacto ambiental, estudics de suelo ¥ aquellos
penmisos ¥ procedimientos establecidos en las disposiciones vigentes.

2. Asesorar, programar, coordinar ¢ implementar todas las dcciones que se requieran para
In preparacion de términes de referencia, pliegos, actos de convocatoria ¥ procesns de
licilacion de contratos de diseflo, construccién y mantenimiento de abras de infraestruciura
piblica, con transparencia y de conformidad con las leyes vigenles de la Republica de
Panamd. Para rales efectos, todas las inslituciones y entidades pubernamentales que la
UCIP considere necesario, deberin condyuvar en In ejccucion de las actividades ¥ lareas
eorrespondicntcs.

3. Geslionar y promaver acuerdos de cooperacién con instituciones privadas nacionales e
intermacionales para la obtencidn de recursos con ¢l fin de cumplir con los fines del
presenie Decreto Ciecutivo.

4. Velar por el respeto de lus directrices ¥ manuales de procedimientos aplicables a la
cjecucidn presupuesiaria de proyectos de infraestructura pablica, con fuenies de
financiamiento internacional cuando resulten aplicables.

3. Supervisar ¢ inspeccionar la ejecucion de los proyectos y las obras de infrasstructura
publica que le hayan sido asipnadas por el Consejo de Gabinete, en conjunto con las
outoridades competentes, a través del departamento de inspeccian de la UCIP o
consullorias externas conlratadas para realizar dichas funciones.

6. Recomendar al Ministro de Obras Publicas v otras awtoridades compelentes, la
negociacion, aprobacion o rechazo de adendas a los contratos de disefio, construceion,
equipamicnto, mantenimiente y/o equipamienio de obras o proyectos de obras de
infraestructura plblica, suseritos por las entidades de] Gobiemo Central, asi como Ia

I suspensiin inmediata de los papos a sus contratisias v la aplicacién de sanciones
%" 2

-cormespondientes, en casos de incumplimicnio de sus obligaciones legales o contractuales.
¥
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7. Elaborar un Informe Mensual de Avance de Obras de Infraesiructura Fliblica, que
deberd ser remitido para consideracion del Ministro de Obras Pablicas v presenfade al
Presidenie de la Repiiblica.

4. Elabortar un Plan Operativo Anual de Mantenimiento de Obras de Infraestructura
Publica, que serd presentado para consideracion ¥ aprobacién del Ministro de Qbras
Publicas. Luego de aprobado, dicho Plan deberd ser remitido a la entidsd del Gobicmo
central correspondiente con copia al Ministerio de Economia y Finanzas para ser inchuido
dentro del presupuesto del Estado. La ejecucion de dicho Plan serd responsabilidad de 1a
entidad del Gobierno central correspondiente.

9. Proponer un sistema de pre-calificacidn de contratistas de las entidades del Gobiemo
central y lista de precios de referencia de obras de infraestructura piblica, en base a
pardmetros técnicos ¥ reglas clarns que permitan aumentar la Iransparencia y concurrencia
de ofertas en los procesos de licitacion de obras ¥ proyectos de obras de infraestruciura
pliblica.

10. Celebrar, con autorizacion del Minisiro Obras Piblicas, los convenios ¥ coniralas con
las autoridades nacionales, municipales v con los particulares, segiin corresponda, que se
estimen necesarios para el cumplimienio de los fines establecidos en el presente Decreto
Ejecutivo.

11. Recomendar al Ministro de Obras Pablicas y solicitar a otras antoridades competentes
la adquisicién y enajenacion bienes muchles & inmuebles, celebracion de actos ¥ contralos
¥ suscripcion de documentos pablicos privados necesarios para la gjecuciin de fos {ines
establecidos en el presente Decreto Ejecutivo.

12. Promover el apuyo y la cooperacién de las comunidades ¥ la poblacion en gencral para
la gjecucidn de las obras de infraestructura piblica que desarrollard el gobiemno.

13. Realizar todos los actos y operaciones en general, que el Despacho del Ministro de
Obras Pablicas autorice, para cumplir con los fines y objelivos consignadas en cl presente
Decreto Ejecutivo, de conlormidad con la Constilucion Politica de la Repiblica de
Panamé. Jas leyes y reglamentos vigentes.

La UCIP no tendr4 facultad para cjccutar ninguna de Jas acciones arriba mencionadas sin la
debida aprobacitn del Despacho Superior del Ministerio de Obras Pablicas.

Articulo 6: E] desarrolle del resto de la esiructura administrativa de [s UCIP se efectuard
mediante Resoiuciones Ministeriales emitidas por el Ministro de Obras Piblicas,

Articulo 7. A partir de la vigencia de este Decreto Eitcutive las obras ¥ proyectos de
infracstructura piblica de las emtidades del Gobiemo Centl que sean definidas por el
Consejo de Gabinete deberan ser canalizados o la UCIP para su debido tramile.

Articuln 8. El presente Decreto Ejecutivo rige a partir de su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama y Ley
35 del 31 de julio de 1978.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en la ciudad de Panamd, a los diecinueve (19) dias del mes de marzo de dos mil quince
(2015).

-
-

/ JUAN CARLOS VARELA R.
/‘/ . Presidente de la Repiblica

RAMON ARDSEMENA C.
Ministrg de Obras Pablieas
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Resolucion AN No. 8360 -Flec Panamd, /T de marzo de 2015
“Por la cual sc aprucba la celebracion de la Cunsulta Publica Mo, 003-15 para
considerar la propuesta de modificacion ai Codigo de Redes Fotovoltaico, en el cual
s¢ establecen las normas técnicas, operativas v de calidad, para la conexién de los
sistemas de centrales solares ¥ centrales solares con teenologia fotovoltaica al Sistema
Inierconeciado Nacional {SIM), aprobade mediante Resolucion AN Mo, 8070-Elee de 3
de enero de 2014.7

EL ADMINISTRADOR GENERAL,
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

1. Cue medianle ¢l Decreto Ley 10 de 22 de febrern de 2006, se reorganizd la
eslructura del Ente Repulador de los Servicios Poblicos bajo el nombre de
Auvtoridad Wacional de los Servicios Pablicos como organismo awtdnomo del
Estado, encargado de regular ¥ controlar la prestacion de los servicios piiblicos de
ahastecimients  de agur  potahle, alcantarillade  sanitano,  electricidad,
telecomunicaciones, radio v lelevision, asl como la transmision v distribueidn de
gas natuzal;

2. CQuela Ley & de 3 de febrero de 1997 v sus modificaciones, *Por 1a cual se dicta <l
Marco Regulatorio e Institucional para la Prestaciom del Servicio Piblico de
Electricidad™, establece ¢l répimen al cual se sujelardn las actividades de
generacién, (ransmisién, distribucidén v comercializacion de energia eléctrica,
destinadas a la prestacion del servicio publico de electricidad;

3. Que el numeral | del articule 9 de la Ley 6 de 3 de febrero de 1997, otorga 2 la
Autoridad MNacional de los Servicios Pablicos la funcidn de regular el ejercicio de
las actividades del scetor de cnergia cléctrica, para ascgurar la disponibilidad de una
oferta energéiica eficiente, capar de sbastecer la demanda bajo criterins zneiales,
econdmicos ¥ de wviabilidad hinanciera, asi como propiciar la competencia en el
grado y alcance definidos por dicha Ley,

4. Que el articulo 10 de la Ley 37 de 10 de junio de 2013, “Oue establece el régimean
de incentivos para el lomenlo de la construccidn, operacion vy mantenimizsnlo de
cenlrales y/o instalaciones solares”, sefiala que los licenciatarios deberin cumplir
con las normas léenicas, operativas v de calidad de sisternas de centrales solares que
establerca la Awtoridad MNacional de los Servicios Piblicos v demds normas
correspondientes;

3, Que mediante Resolucidon AN Mo, 6979-Elec de 3 de enero de 20104, esta Aulondad
Reguladora aprobd el Cédigo de Redes Fotovoltaice, en ¢l cual sc cstablecen las
normas téenicas, operativas ¥ de calidad, para la conexion de los sistemas de
centrales solares y centrales solares con twecnologia fotovoltaica al Sistema
Interconesiade Macional {51M);

6, Que el din 3 de diciembre de 2014, la empresa SMA Solar Technology AG presentd
a esta Autoridad Reguladora formal solicitud para la modilicacion del lileral B.
"Wormas Cperatbeas”, especificaments el punto B.2 "Respaesta de Frecuencin® del
Cédigo de Redes Fotoveltaico, aprobado mediante Resolucion AN No. 6979-Elec
e 3 enero de 2014,

Yo Qe la empresa SMA Solar Technology AG lundamenta su pelicion en gue debido
a las caracteristivas de las plantas folovoltaicas, cuva potencia activa de salida es
dependiente de la variabilidad de la irradiacién solar, &5 conlra naturaleza y
pringipios de funcionamients, requent que esta invecte polencia activa adicional

el
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para atender evenlos de "subfrecuencia”, por lo que salicila que este procedimiento
sen excluido del referido Cddigo de Redes Fotovoltaicn;

8. Que conforme a lo normade en el literal C “Procedimiento de Modificacidn"” del
Cidigo de Redes Fotovoltaico, aprobade mediante Resolucidn AN No, 6979-Llec
de 3 enero de 2014, mediante nota DSAN No. 3005-14 de 17 de diciembre de 2014,
esta Autenidad Reguladora solicitd el correspondiente andlisis de la modificacion
solicitada a la Empresa de Transmision Ekéctrica, 3.A. (ETESAY v al Centrn
Macional de Despache (CHDY;

9 Que mediante nota ETE-IXTR-GLP-090-2015 de 12 de enera de 2015, la Empresa
de Transmision Eléctrica, S.A. (ETESA), remite oportunamente sus comentarios,
aclarando que la compafila SMA Solar Technology AG es una promotora de
proyeclo ¥ no un Agente del Mercado concetada al Sistema de Transmision, no
obstante, al analizar la propuesta de modificacién presentada por la referida
cmpresa recomienda " fomar en crenta ef efemplo de la regulacidn de Alemania,
exigir solamente regulaciin por sobre frecuencia, ya que es posible desiigar
generacion de la central a través de comandos de desconexidn a los inversores o
grupo de inversores y nu exigir por subfirecuencia. ™,

10. Que esta Autoridad Reguladora considera procedente realizar la correspondiente
Consulta Phblica, en arencidn & los comentarios realizados por ETESA sobre la
propuesta de modilicacion de la empresa SMA Solar Technology AG v conforme a
lo estipulado en el literal C "Procedimiento de Modificacion™ del Cadigo de Redes
Fotovoltaico, aprobado mediante Resolucion AN MNo. 6979-Elec de 3 enero de
2014, que establece: .. La ASEFP podvd hacer modificaciones al presente Cidigo
de Redes Fotovoltaico, para lo cual efectuard una Consulta Pablica para recibir
COmERtarios a la propuesta de modificacidn.

11. Que el articulo 24 de la Ley 6 de 22 de enero de 2002, “Por a cual se diclan normas
para la transparencia cn ia gestion publica, establece la accidon de Habeas Data v
dicta otras disposiciones”, establece que las instituciones del Estado tendran la
obligacién de permitir la participacion de los ciudadanos en lodos los actos de la
administracidn pibiica que puedan afectar los intereses v derechos de grupos de
cindadanns, mediante las modalidades de participacion cindadana:

12, Que de acuerdo a las aneriores consideraciones y en virtud que el numeral 26 del
articulo 9 de la Ley 6 de 3 de febrero de 1997 atribuye a la Autoridad Nacional de
los Servicios Pablicos, la facultad para realizar los actos necesarios para el
cumplimiento de las funciones que le asipne la Ley, procede someter a la
consideracion de la ciudadania la propuesta en referencia, a efectos de recibir
opiniones, comentarios y sugerencias a la misma, por lo gue;

RESUELVE:

PREMERO: APROBAR la celebracion de la Consulta Pablica Mo, D03-15 para
considerar la propuesta de modificacion al Codigo de Redes Fotovoltaico, en el cual se
establecen las normas (éenicas, operativas y de calidad, para [a conexién de los sistemas
de centrales solares v centrales solares con tecnologia fotoveltaica al Sistema
Interconectado Nacional (STN), aprobado mediante Resolucién AN No. 6979-Elec de 3
de enere de 2004, cuyo texto complelo se encuentra en el ANEXO A de la presente
Reselucion.

SEGUNDD: COMUNICAR a todos los interesados en participar en la Consulta
Pablica Mo, 003-15, de la cual trata 2l Articulo Primero de la presente Resolucion, que
del 23 de marzo al 6 de abril de 2015, esiard disponible la propuesta de modificacion
al Cadigo de Hedes Fotoveltaico, en ¢l cual sc establecen las normas téenicas,
operativas ¥ de calidad, para o conexion de los sisternas de centrales solares v centrales
solares con tecnologia fotovoltaica al Sistema Interconectado Nacional (SIN), aprobado
mediante Resolucidon AN Mo, 6972-Llec de 3 de enero de 2014, en la Dirsceidn

:_‘_.Lj' )
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jcional de Electricidad, Apua Potable y Alcantarillado Sanitario de la Autoridad
ional de los Servicios Pablicos y en la seccion de Avisos, de [a pagina Web de
arnet de la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos www.asep.gob.pa,

S 0B TERCERO: ESTABLECER el procedimicnto a seguir en la Consulta Piblica No,

003-15 que considerard la propuesta de modificacion al Cédigo de Redes
Fotovoltaico, en cl cual se establecen las normas iécnicas, operativas v de calidad, para
la conexidn de los sistemas de centrales solares y cenirales solares con tecnologia
fotovoltaica al Sistema Interconectade Nacional ($IN), aprobado mediante Resolucion
AM Mo, 6970 Elec de 3 de enero de 2014, el cual se deseribe a conlinuacién:

1. Avisos

La Autoridad Nacional de los Servicios Publicos, mediante Aviso publicady
durante dnz {2) dias calendario en dos (2) diarios de circulacidn nacional,
comumivard al publico la realizacion de la Consulta Pablica No. 003-135 para la
consideracidn de la propuesta de modilicacidn al Cédigo de Redes Fotovaltaico,
en ¢l cual se estabiecen las normas técnicas, operativas v de calidad, para la
conexion de los sistemas de centrales solares v centrales solares con tecnologia
fotovoltaica al Sistema Interconectado Wacional (SIN), aprobado mediante
Resolucion AN No, 6979-Elec de 3 de enero de 2014,

2. Presemacion de comentarios:

a.  Persones culilicadas para entregar comentarios:

ii.

iii.

Los representantes lepales de los agentes del mercado, conforme
hayan sido registrados en la Autoridad Nacional de los Servicios
Pihblicos, o las personas debidamente avtorizadas por ellos
mediante poder otorgado conforme a las disposiciones legales
vigentes.

Los representantes legales de las empresas o personas naturales
que a la fecha de la publicacion de la presente Resolucion hayan
iniciado un proceso ante la Autoridad MNacional de los Servicios
Miblicos, para la oblencidn de una o varias concesiones yio
licencias para la prestacidn de los servicios pablico de
electricidad.

Los representantes de las organizaciones, empresas 0 asociacionss
puablicas o privadas, o las personas debidamente antorizadas por
ellos mediante poder otorgado conforme a las disposiciones
legales vigenles,

Las personas naturales gue actlen en su propio nombre ¥
representacion, o las personas debidamente autorizadas por ellos
mediante poder otorgade conforme a laz disposiciones lepales
vigentes.

b. Fecha v hora limite de entrega:

"

11

Los interesados en presentar sus comentarios deberdn hacerlo
desde las ocho v treinta de la manana (8:30 a.m.) del 23 de marzo
hasta las fres ¥ treinta de la tarde {3:30 pom) del 6 de abril del afio
25,

El dia 10 de abnl de 2015, la Autondad MNacional de los Servicios
Mablicos levantard un acta en la cual constard el nombre de las
PErSONAS 0 EMpPresas que Presentann sus comentarios.
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¢ Lugar de Entrega:

Edificio Office Park

Via Espana v Fernandez de Cordoba

Primer Piso, Direccidn Nacicnal de Electnicidad, Agua Potable v
Alcantarillado Sanitario.

En horario de 8:30 aun. & 3:30 p.m.

d. Forma de Entrega de los Comentarios: En sobre cerrado el cual debe
conlener lz siguiente levenda:

CONSULTA PUBLICA No. 003-15

PARA LA CONSIDERACION DE LA PROPUESTA DE
MODIFICACION AL CODIGO DE REDES FOTOVOLTAICO,
EN EL CUAL SE ESTABLECEN LAS NORMAS TECNICAS,
OPERATIVAS Y DE CALIDAD, PARA LA CONEXION DE
LOS SISTEMAS DE CENTRALES SOLARES ¥ CENTRALES
SOLARES CON TECNOLOGIA FOTOVOLTAICA AL
SISTEMA  INTERCONECTADO  NACIONAL  (SIN),
APROBADO MEDIANTE RESOLUCION AN No. 6979-FLEC
DE 3 DE ENERO DE 2014,

NOMBRE, TELEFONO, FAX Y DIRECCION FiSica ¥
ELECTRONICA DEL BEEMITENTE

e, Conterida de la Informacién:

t. Nota remiseria: los comentzrios y la informaciin que los respalde
deben ser remitidos a la Autoridad Nacional de los Servicios
Pablicos mediante nota que debe ser firmada por las personas a
yue se refiere el punto 2.a. de este procedimiento, Dicha nota
deberd estar acompaiiada de copla de la cddula de identidad
personal o pasaporte de la persona que la suscribe,

i.. En la documentacion que se presente debe explicarse de manera
clarg la posicion de la persona acerca del tema ohjeto de la
Consulta Piablica No. 003-13,

fii. Debera acompafiar los comentarios con la documentacion téenica
que respalda la posicidn.

iv. Toda la mfonnacidn debe presentarse en tres juegos § %2 x 11 {un
original v dos copias) ideémticos, con cada una de sus hojas
numeradas. Adicionalmente, los interesados deberdn adjuntar sus
comentarios en [omate Word, en un disco compacto (CD) o
cualquicr otro medio electrénico.

3. Disponibilidad de comentariog a los interesados:

A medida que sean entregados los comentarios, los mismos serdn publicados
en la siguiente direccidn electrénica; www.asep.gob.pa.

El 7 de abril de 20135, de ocho y treinta de la mafiana (3:30 a.m.) a tres v treinta
de la tarde (3:30 p.n.), los comentarios estardn disponibles en la oficing de
Aszesoria Legal de la Autoridad Macional de los Servicios Miblicos, ubicada en
gl primer piso del Edificic Office Park, situado cn la Via Espafia v Via
Ferndndez de Cardoba.
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Resolucion AN Mo, Eé@ -Elec

de V¥ de e de 2015
Pégina Mo. 5

4. Fotocopiado: Cualguier interesado en obtener copias de los comentarios,
deberd solicitarlo a su costo, el 7 de marzo de 2015, Dichas copias serdn
cntregadas a los solicitantes a mas 1ardar el dia 8§ de marzo de 2015,

CUARTO: COMUNICAR que la Antoridad Nacional de los Servicios Pablicos
evaluara los comentarios recibidos que se refieran a la presente Consulta Pablica
No. 003-15, y los mismos seran tomados en consideracién en la propuesta de
modificacidn al Coédigo de Redes Fotovoltaico, en el cual se establecen las
normas enicas, operativas v de calidad, para la conexion de los sisternas de
centrales solares v centrales solares con tecnologia fotovoltaica al Sistema
Interconcctado Nacional (SIN), aprobado mediante Resolucion AN No. 6979-
Elec de 3 de enero de 2014,

QUINT: Lsta Resolucion rige a partir de su aprobacisn.

FUNDAMENTO DF. DERECHO: Ley 26 de 29 de enero de 1996, modificada por el
Decreto Ley 10 de 22 de febrero de 2006, Lev 6 de 3 de febrero de 1997; Decreto
jecutivo 22 de 19 de junio de 1998; Ley 37 de 10 de junio de 2013, y; Resolucion AN
Wo, 697%-Elec de 3 de enero de 2014,

CUMPLASE Y PUBLIQUESE,

R &y,

Ré'*,'{'é ,i_é}' Vit a":‘)?_ s
BERTO MEANA MELENDEZ,
Administrador General

- . ' [ P I ¥
£| mpmmetn S an e qedn ns Tl anmia Ay 2o T <ingt Sogdn

e - I ..-...-\J.. .:ljd

. L i
Poctor i) wold et 0TS e

Dadoaics B ety



No 27744 Gaceta Oficial Digital, viernes 20 de marzo de 2015

%:
) & ANEXO A
__;.-:;%GK%ESDLUCIGN AN No. 83e2 -Flee de 17 de ynanzs 2015
R . ]

PROFPUESTA DE MODIFICACION AL CODIGO DE REDES FOTOVOLTAICO,
EN EL CUAL SE ESTABLECEN LAS NORMAS TECNICAS, OPERATIVAS Y DE
CALIDAD, PARA LA CONEXION DE LOS SISTEMAS DE CENTRALES
SOLARES Y CENTRALES SOLARES CON TECNOLOGIA FOTOVOLTAICA AL
SISTEMA INTERCONECTADO NACIONAL (SIN), APROBADO MEDIANTE
RESOLUCION AN NO, 6979-ELEC DE 3 DE FNERQ DE 2014,
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S

ASEP

Donde dice:

B.2 RESPUESTA DE FRECUENCIA.

Los requerimientos estipulados por esta seccion aplican para la Conexiin
Tipo-1 solamente En los casos de desviaciones en la frecuencia del SIN, las
Centrales. deberdn ser diseriados para ser capaces de suminisirar wna
respuesta potencia-frecuencia en orden de estabilizar la frecuencia del SIN
La precision del medidor para la frecuencia del SIN deberd ser de por lo
menos +i~ [imHz,

Las Centrales, deberdn ser disefiadas para ser capaces de suministrar una
respuesia potencia-frecuencia similar a la de la Figura B.2, para 60 Hz, la
cual debera ser presentada por La Licenciataria al CND para su aprobacidn,

I
2

Figura B.2: Requisitos de Respuesta de Frecuencia

11
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B.2 RESPUESTA DE FRECUENCIA.

Los requerimientos estipulados por esta seccién aplican para la Conexicn
Tipo-1 solamente En los casos de desviaciones en la frecuencia del SIN, las
Centrales, deberdn ser disedados para ser capaces de suminisirar una
respuesta potencia-frecuencia en orden de estabilizar la frecuencia del SIN.
La precision del medidor para la frecuencia del SIN debera ser de por lo
menos +/5~ 1 0mHz,

Las Centrales, deberdn ser disefiadas para ser capaces de suministrar una
respuesta potencia-frecuencia similar a la de la Figura B.2, para 60 Hz, la
cual muestra los requerimientos de potencia ante condiciones de
sobrefrecuencia, deberd ser presentada por La Licenciataria al CND para
su aprobacion,

Aclive power
L
— .
-
e
. L
i
4 i
i
L)
| i
E
tl:
Poain = L.
- : . P
n s r.IT | |5M-:-

fp 1;

Figura B.2: Requisitos de Respuesta de Frecuencia
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Tabla B.5.1 Valores de niveles de Arménicos en la Tensién.

Orden de la Nivel de arménicas
arménica en % de la tensién
nominal

2 1,5

3 20

I 4 1,0
5 20

B 0.5

a 7 2.0
s 8 0.2

B 9 1.0 ]

10 0.2

B 11 15
- 13 1.5
15 0.3

17 1.0

19 1.0

23 0.7

- 25 0.7
29 0.6

31 0.56
35 0.50
37 0.47
B 47 0.37
49 0.36

THD | 3,0

THD = Distorcion Armanica Total.

13
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Pag. 4

decir:

Tabla B.5.1 Valores de niveles de Arménicos en la Tensién.

Orden de la | Nivel de arménicas
. arménica en % de la tensién
nominal
2 1,5
3 2.0
4 1.0
5 2.0
6 0.5
7 2.0
8 0.2 ]
B 9 1.0 N
10 0.2
11 1.5
13 1.5
[ 15 0.3
17 1.0
19 1.0
23 0.7
— 25 0.7
29 0.6 N
31 0.56
35 0.50
B a7 0.47
47 0.37 |
49 0.36
THD 3,0

THD = Distorsién Armonica Total.
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REPUBLICA DE PANAMA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DECRETO NUM.162-LEG.
(De 5 de marzo de 2015)

‘Por el cual se suprime la UNIDAD DE FISCALIZACION ESPECIAL creada
Mediante Decreto NOm.57 de 23 febrero 2000 v a la cual se le asignaron funciones
mediante el Decreto Niim.228-Leq. de 4 de julio de 2013".

EL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto Nim.57 de 23 de febrero de 2000, se cred la Unidad de
Fiscalizacion Especial, adscrita al Despacho Superior, para realizar trabajos en las
areas de auditoria y de ingenieria, cuyas funciones especificas, de acuerde con el
citado decreto, serian fijadas por el Contralor General en los términos de referencia
que en cada caso sa elaboren,

Gue por medio del Decreto Mim.228-Leg. de 4 de julic de 2013, se le asignarcn
funciones a la Unidad de Fiscalizacién Especial, para coordinar las acciones de
control y fiscalizacion de la conservacion, custodia, mantenimiento y disposicion de
las bienes pablicos.

Que de acuerdo con lo previsto en el Arliculo 58 de la Ley 32 de B de noviembre de
1884, la Contraloria General de la Republica cuenia con una Secretaria General, con
funciones de coardinacién de las labores de la Institucién, que sirve de conducta
entre el Contralor General y ios funcionarios subalternos y personas particulares en
todos aquellos asuntos que le atribuya o asigne este ditimo,

Que mediante el Decreto Ndm.55-DDRH de 8 de febrero de 2007, se establece que
la Direccién de Fiscalizacion General de la Contraloria General de la Republica,
elercera las funciones de Contral Previo relalivas a la fiscalizacion de los Bienes
Patrimoniales del Estado.,

Que es potestad del Contralor General, velar porque no se dé duplicidad de
funciones entre las diversas Direcciones ¥ Subdivisiones sobre materia propia de su
competencia,

Que de acuerdo a lo establecido en el Articulo 6 de Ley 32 de naviembre de 1984, el
Contraior General de la Republica estd facultado para establecer las subdivisionas
de las distintas dependencias de la Contraloria General y para fusionar y suprimir
dichas subdivisiones, fijandoles las atribuciones especificas que les correspondan, a
traves del Reglamento Interno del Organismo.

DECHRETA:

PRIMERO: Suprimir la Unidad de Fiscalizacién Especial, adserita al Despacho
Superior, de la Estructura Orgénica y Funcional de la Contraloria General de Ia
Hepiblica, creada mediante Decrato NUm.57 de 23 de febrero de 2000 y a la cual se
le asignaron funciones mediante el Decreto NGUm. 228-Leg. de 4 de julio de 2013.

15
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SEGUNDO: Eiiminar del Articulo 9 dal Reglamento Interno de |la Contraloria General
de la Republica, modificado par el Decreto Nim.302-DDRH de 21 de oclubre de
2014 y ! Decreto NOm.149-DDRH de 8 de mayo de 2013, la informacion relativa a la
Unidad de Fiscalizacion Especial.

TERCERO: Eliminar del Manuai de Clasificacién de Cargos del personal Dirdctivo do
la Contralcria General de Ia Replblica, adoptado mediante el Decreto Num.149-
DDRH de 8 de mayo de 2013, el cargo de Director Nacional de la Unidad de
Fiscalizacién Especial, grado 18.

FUNDAMENTO LEGAL: Ariculns 6, 55, literal "a" y 58 de la Ley 32 de 8 de
noviembre de 1084,

Dado en la Ciudad de Panama a los cinco (5) dias del mes de marzo de 2015.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

}J—-—-———“
FEDERICO A. HUMBERT
Contralor General
CONTEALGRIA GEXERAL
i COPIA AUTENTICA DE SU ORIGINAL
CARLOS A. GARCIA MOLING Ecte documantn consta do __f __ péginag

Secretarib General

1.7 MAR 2015
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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA-PLENO

PANAMA, DOCE {12) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE (2014).

VISTOS

Conoce el Pleno de la Corte Suprema de Justicia de la accién de
inconstitucionalidad presentada por el Licenciado Jorge Fabrega Ponce,
contra los articulos 5, 12 y 13 del Decreto Ejecutivo N° 15 de 3 de julio de
2007.

Cumplidos con los tramites correspondientes el Pleno procede a
pronunciarse en torno a la constitucionalidad o no de los articulos

demandados.

DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES VULNERADAS Y
CONCEPTO DE LA INFRACCION
El accienante adujo como vulnerados los articulos 52, 168 numeral
10 y 277 de nuestra Carta Magna.

Asi observamos, que el articulo 52 a la letra expresa:

“Nadie esta obligado a pagar contribucion ni
impuesto  que no  estuvieren  legalmente
establecidos y cuya cobranza no se hiciera en la
forma prescrita por las leyes. *
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El demandante precisd, que este precepta constitucional consagra
que nadie esta obligado a pagar contribucion o impuesto alguno que no
estuviese legalmente establecido, puesto que no existe obligacién
tributaria sin que la Ley lo determine por lo cual es evidente que el
Decreto Ejecutivo no puede establecer una contribucién, impuesto o tasa
que obligue o que imponga una obligacian tributaria.

Por otro lado, el articulo 159, numeral 10, dispone lo siguiente:

“La funcion legislativa, es ejercida por medio de [a
Asambiea Nacional y consiste en expedir las leyes
necesarias para el cumplimiento de los fines y el
ejercicio de las funciones del Estado declarados en
esta Constitucion y en especial para lo siguiente:

10. Establecer Iimpuestos y contribuciones
nacionales, renlas y monopolios oficiales para
atender los servicios publicos.

En ese sentido, indico el accionante, que el articulo 12 del Decreto
Ley N°15 de 3 de julio de 2007 crea un Fondo de Seguridad Ocupacional,
Higiene y Salud en el Trabajo en la Industria de 1a Construccion, mediante
un aporte de los promotores y contratistas [}rin.cipaFes de obra, para cubrir
los servicios del o de los Oficiales de Seguridad en la obra, los cuales
seran sufragados por el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Labaoral con el
producto del fondo referido.

Al respecto, el demandante estima que el precepto constitucional
sefiala que le corresponde a la Asamblea Nacional el establecimiento de
impuestos, conftribuciones nacionales y tasas, rentas -y monopolios
oficiales para atender los servicios publicos, atribucién que no le

corresponde al Organo Ejecutivo.

Y&
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Asimismo, el accionante se refirio al articule 277 constitucional que
dice:
“No podra hacerse ningln gasto publico gue no
haya sido autorizado de acverdo con la
Constitucidn o la Ley. Tampoce podra transferirse

ningln crédito & un objeto no previsto en el
respectiva presupuesto.”

Sostuvo el accionante que el articulo 5 del Decreto Ejecutivo N°15
de 3 de julio de 2007, establece que el Ministeric de Trabajo y Desarrollo
Laboral, designara al Oficial de Seguridad en las obras que requieran sus
servicios, asumiendo la facultad de reemplazario cuando observe que no
cumple a cabalidad con sus funcienes, De ello infiere, que se trata de un
servicio publico ejercido a través de dicha institucion, asi como que el
costo sera sufragado por el fondo constituido mediante los aportes,
contribuciones o tasas, que establecen los articulos 12 y 13 del Decreto
Ejecutivo en referencia.

Surnado a lo anterior, agregd que la norma constitucional se infringe
toda vez, que el fondo ha sido en contradiccidn con la Constitucion y la
Ley y tampoco encuentra consignado en el presupuesto general del
Estado que es aprobado por la Asamblea Nacional a través de Ley; por lo
gue no existe viabilidad juridica ni presupuestaria para que los recursos
del fondo sean transferidos a renglones del presupuesto del Ministerio de
Trabajo, para que asi se sufraguen los salarios de los Oficiales de
Seguridad designados, Ademas, el cargo igualmente no esta previsto en
la estructura de personal de dicha insfitucién v no cuenta con partida

presupuestaria legalmente autorizada para tales efectos.

vr;:'?
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Atendiendo a lo esbozado, el demandante solicité la declaratoria de
inconstitucionalidad de los articulos 5, 12 y 13 del Decreto Ejecutivo N° 15

de 3 de julio de 2007.

OPINION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

La Procuradora General de la Nacién, Licenciada Ana Matilde
Gdmez Ruiloba, mediante Vista N° 12 de 30 de abril de 2009, esgrimid
que no considera los articulos acusados como inconstitucionales, en
atencion al siguiente sustento:

Con relacién al articulo 52 constitucional, puntualizé que no se
vulnera en ocasion que el Fondo de Seguridad Qoupacional, Higiene y
Salud en el Trabajo en la Industria de la Construccion, tiene como
proposito que los promotores de las construcciones cumplan con las
normas de vigilancia que aseguren la integridad personal de los
trabajadores, técnicos y profesionales que intervienen en la construccion.

Del igual modo, expresd que los impuestos, tasas y contribuciones
se rigen por el principio de legalidad, sin embargo, el fondo en referencia
sa ha creado con fundamento en |a atribucién que tiene el Estado a través
de! Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, para vigilar el cumplimiento
de las condiciones de salud y seguridad, atribucion contemplada en el
articulo 282 del Cadigo de Trabajo.

Asi es del criterip, que existe una contraprestacion que dara el
Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral porque designara a un Oficial
de Seguridad, el que se encargard de fiscalizar y vigilar que en las

construcciones que se estén ejecutando y que se vayan a realizar en el

i
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pais, cumplan can las normas de seguridad a fin de evitar el incremento
de los accidentes de trabajo.

En lo gue atafe a la infraccion del articulo 159, numeral 10 de
nuestra Carta Fundamental, sostuvo que el fondo creado se fundamenta
en la potestad legal consignada en el articulo 282 del Cédigo de Trabajo
que faculta al Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral a dictar normas
obligatorias para gue los empleadores protejan la vida y salud de sus
trabajadores y adoptar los métodos para prevenir, reducir y eliminar los
riesgos profesionales en los lugares de trabajo.

Por dltimo, acoté gue no se vulnera el articulo 277 constitucional
puesto que la Ley de Presupuesto General del Estado contiene normas
especiales que contemplan la situacion para cuando se produzcan
ingresos adicionales, los cuales deberan ser incorporados mediante
crédilo adicional. También sefialé, gue el Presupuesto General del Estado
es un instrumento en el que se proyectan los ingresos v se programan las
actividades y se adecua a los ingresos y egresos que surjan durante su

ejecucion.

DECISION DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Corresponde a esta Corporacion de Justicia pronunciarse sobre la
constitucicnalidad o no de las normas acusadas.
En primer lugar, advertimos que el accionante acusa a los articulos
3, 12 y 13 del Decreto Ejecutivo N°15 de 3 de julio de 2007, de wvulnerar

los articulos 52, 159, numeral 10 y 277 de nuestra Carta Fundamental.

Y
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Articulo 5.

"El Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral
designara al Oficial de Sequridad en aguelias obras
que segun este Decrato requieran los servicios de
dicho Oficial y, asimismo, queda investido de la
facultad de cambiarle en el eventc de que se
observe que no cumpla a cabalidad sus funciones.”

Articulo 12,

A objeto de garantizar la independencia y
objetividad del oficial de sequridad, imprescindible
para &l desempenc de sus funciones de acuerdo
con el espiritu del presente Decreto, se crea un
Fonde de Seguridad Ocupacional, Higiene y Salud
en el Trabajo en la Industria de la Construccion el
cual se considerara un aporte que hard el promotor
de la obra, antes del inicio de ésta, en concepto del
costo establecido en el presupuesto de la obra para
cubrir los costos de los servicios prestados del
Oficial (es) de Sequridad. ef cual no podra ser
menor a la siguiente tarifa:

a. Obra mayor de un millén y un centésimo de
balboas (b/. 1.000.000.01) o mas de cinco
pisos........diez mil balboas (B/. 10.000.00)

b. Obra mayor de cinca millones y un cenmésimo de
balboas (B/. 5.000.000.01)..... treinta mil balboas
{B/.30.000.00)

¢. Obra mayor de diez millones y un centésimo de
balbocas (B/. 10.000.000.01)....cuaranta mil
balboas (B/, 40.00.00)

d. Obra mayor de veinte millones y un centésimo
de balboas (B/. 20.000.000.01)....cincuenta mil
balboas (B/. 50.000.00)

e. Obra mayor de cuarenta millones y un

centasimo de balboas (B/.
40.000.000.01)...sesenta mil balboas (B/.
60.000.00)

f. Obra mayor de cien millones y un centésimo de
balboas (B/. 100.000.000.01) o de mas de cinco
(5) pisos...cien mil balboas (B/. 100.000.00)

El pago de la tarifa antes sefalada se hara a
nombre del Ministerio de Trabajo vy Desarrollo
Laboral {(Fondo de Seguridad Ocupacional, Salud e
Higiene en el Trabajo) ante el respective municipio,

y
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al hacerse el pago por el Permise de Construccion
correspondiente.”

Articulg 13,

Aquellas  obras cuyas conclusiones  estén
calculadas para fechas posteriores a la diligencia
del presente Decreto pagaran al Fondo de acuerdo
a la siguiente fabla, derivada de la posibilidad de
riesgo por el transcursa del iempo:

a. Conclusién entre el 31 de octubre de 2007 al 31
de diciembre de 2007, tres mil balbcas (BY.
3.000.00)

b. Conglusion entre 1 de enero de 2007 al 31 de
diciembre da 2008, quince mil balboas (B
15.000.00)

c. Conclusidn entre 1 de enero de 2008 al 31 de
diciembre de 20089, veinticinco mil balboas (Bf.
25.000.00)

d. Conclusion entre 1 de enero de 2010, cuarenta
v cinco mil balboas (BY. 45.000.00)

e. Conclusidn entre 1 de enero de 2010 en
adelants, cincuenta mil balboas (B/. 50.000.00)

Estas sumas deberan pagarse, en los casos dal
literal a. a mas tardar, treinta (30) dias posteriores a
la vigencia del presente Decreto y en los demas
casos, a mas tardar, al 31 de diciembra da 2007."

Una vez conocidas las normas acusadas de inconstitucionales, asi
come la opinidn vertida por la Procuraduria General de la Nacion, este
Tribunal Constitucional procede a pronunciarse en lo que corresponde.

Se constata que las normas acusadas de inconstitucionales
encuentran su fundamento en la consideracion del Organo Ejecutivo de
establecer a fraves del Decreto Ejecutivo N°15 de 2007, la figura del
Oficial o Encargado de Seguridad Ocupacional, en toda aquella actividad
de la construccion, con la finalidad de supervisar, verificar y certificar que
la obra o actividad en la cual ha sido designado, cumple con las medidas
de seguridad ocupacional, salud e higiene en el trabajo, de conformidad

con la reglamentacion aplicable,
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En ese sentido, el mismo precepto legal igualmente determing, que
para los efectus de garantizar la independencia y objetividad del
desempefic del Oficial o Encargado de Seguridad QOcupacional se crea un
Fondo de Seguridad Ocupacional, Higiene y Salud en el Trabajo en la
Industria de la Construccion, el que estara constituido por el aporte gue
haga el promolor de la obra o contratista principal de la obra, en concepto
del costo establecido en el presupuesto de la obra para asi cubrir los
costos de los servicios que preste el Oficial de Seguridad, segiin las
larifas establecidas para ello, por lo que se determinaron como
pardmetros para fijar el aporte dos presupuestos, uno el costo total de la
obra y por otro lado, la fecha de conclusion de la misma, segin se
encuentra contemplado en los articulos 12 y 13 del Decreto N°15 de 2007,
acusados de inconstitucionales.

Ahora bien, el activador constitucional es del criterio que la tarifa
que se cobra al promotar de la obra o al contratista principal de la obra,
para constituirse en el Fondo de Seguridad Ocupacional, Higiene y Salud
en el Trabajo en la Industria de la Construccidn, es un tributo,
especificamente una tasa, razén por la cual estima es inconstitucional,
puesto que nadie estd obligado a pagar contribucién o impuesto que no
estuviese legalmente establecido, atendiendo a que dicha tarita ha sido
establecida a través de un Decreto Ejecutivo v no de Ley.

De ese modo, corresponde a este Pleno de la Corte Suprema de
Justicia ciertamente determinar si el aporte que se le cobra al promotor de
la obra o al contratista principal de la obra, es un tributo y en
consecuencia si esta debidamente constituido de conformidad con nuestra

Constitucién Politica.

7
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Luego entonces, nos remitimos a |os conceptos desarrollados por la
doctrina en cuanto a lo que se entiende por tasa.

Los autores José Luis Pérez de Ayala y Eusebio Gonzalez, en su
obra Curso de Derecho Tributario, Tomo |, Editoriales de Derecho
Reunidas, Madrid, 1989, pagina 188, senala que fasas “son aguellos
fributos cuyo hecho imponible consiste en la presiacion de un servicio
publico o la realizacion por la Administracion de una actividad en régimen
de Derecho pablico gue se refiera, o afecte o beneficie de modo particular
al sujeto pasivo.”

Por su parte, el autor Edison Gnazzo en su libro Principios
Fundamentales de Finanzas Publicas, 1997, pagina 47, se refiere a la
definicion ofrecida por el Modelo de Codigo Tributario para América
Latina, que dice es "el lributo cuya obligacién tiene como hecho generador
la prestacion efectiva o potencial de un servicio publico individualizado en
el confribuyente. Su producto no debe tener un destine ajeno al servicio
que constituye ef presupuesto de la obligacion.”

FPodemos decir entonces, que la tasa se distingue por los siguientes
slementos:

- El hecho imponible o generader es la prestacidn de un servicio

pliblico o una actividad propia del régimen de Derecho Publico.

- El servicio que presta la Administracidn Plblica es en beneficio

del contribuyente.

- Existe una relacidn direcla entre el tributo y la actividad estatal.

Atendiendo a las definiciones esbozadas, asi como a los aspectos
caracteristicos, corresﬁande senalar que el Oficial o Encargado de
Seguridad Ocupacional presta un servicio esencialmente de supervision y

verificacion de las medidas de seguridad ocupacional, salud e higiene en
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las obras de construccion a las cuales sea asignado, en tal sentido, ello se
configura en la prestacion de un servicio de inspeccion estatal, que ef
Organo Ejecutivo desarrolla a través de esta figura, con el interés de velar
por los intereses y los derechos que le asisten a los trabajadores de la
construccion en lo que concierne a las areas detalladas, lo que se
encuentra sustentado en el articulo 110, numeral 6 de nuestra Carta
Magna, tal como fue dispuesto en el Decreto Ejecutiva N°15 de 2007.

lgualmente anotamos, que el monto que se estd cobrando a los
promotores de obras o a los contratistas principales de obra, es en
concepto de los servicios que brinda el Oficial o Encargado de Seguridad
Ccupacional, aportes éstos, que son destinados al Fondo de Seguridad
Ocupacional, Higiene y Salud en el Trabajo en la Industria de la
Construccion,

Se infiere de las acotaciones expuestas, que el Estado a través del
Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral particularmente a través de la
figura del Oficial o Encargado de Seguridad Ocupacional presta un
servicio de inspeccidn a toda actividad de la construccidn, es decir, que el
promotor de la obra o en todo caso el contratista principal de la obra,
reciben el beneficio de conocer si efectivamente estan cumpliendo con las
normas de seguridad ocupacional, higiene y salud, tal como se dispone
constitucionalmente en el articulo 110, numeral 8, atendiendo a que es
una obligacion para todo empleador que desarrolle la actividad de ia
construccidn, ofrecerle a sus trabajadores las condiciones Optimas de
trabajo en cuanto a salud, higiene y seguridad laboral.

Vemnos entonces, que el aporte que hace el promotor de la obra o el

contratista principal de la obra, reviste las caracteristicas de una tasa, toda

10
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vez gque contiene los presupuestas determinados por la doctrina, que
puntualizamos de la siguiente manera:

- El hecho generador o imponible es el servicio de inspeccién que
presta el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral a toda
actividad de la construccion.

- El servicio de inspeccidn es a favor del contribuyente, que en &l
casao sub judice, es el promotor de la obra o el contratista principal
de la obra, puesto que es quien debe cumplir con la obligacion de
ofrecerle a los trabajadores de la construccidn las condicionas
adecuadas de seguridad ccupacional, salud e higiene.

- El aporte que hace el promotor de la abra o el contratista principal
de la cbra, esta destinado al pago del servicio de inspeccion que
presta el Oficial 0 Encargado de Sequridad Ocupacional.

Existe una relacién directa entre ¢l aporte y el servicio estatal de
inspeccion a toda actividad de la construccidon.

Del mismo modo, debemos acotar que la doctrina dentro la
clasificacion que hace de las tasas, se refiere a las Tasas por controles o
inspecciones oficiales obligatorias, que segin Ramoén Valdés Costa, en su
libro Curso de Derecho Tributario, Editorial Temis, 2001, pagina 181,
‘comprende las tasas que se adeudan por los confroles o inspecciones
que el Estado realiza sobre aquellos hechos o situacionss en fos que a su
Juicio esta compromelido un interés general, por ejemplo, la sanidad,
higiene, Incluso de alimentos, pesas y medidas, segundad de las
construcciones.”

Sumado a lo anterior, agrega Valdés Costa, que ef Estado en
gjercicio de su soberania puede desempefiar servicios que comprometen

fundamentalmente necesidades colecfivas, en este caso la seguridad

11
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ocupacional, salud e higiene de los trabajadores de Ia construccion, por lo
que en virtud de ello el servicio que presta puede generar una tasa, en
tanto segun el autor, es fa soberania estatal a que permite la craacicn del
tributo. (Cfr. Pagina 169)

Considerando los elementos indicados, este Pleno de la Corte
Suprema de Justicia, sobre este aspecto concluye que debernos coincidir
con lo sustentado por el accionante, toda vez que ciertamente el apore
que hace el promotor de la obra o el contratista principal de la obra para
sufragar los costos del servicio de inspeccién que presta el Oficial o
Encargado de Seguridad Ocupacional, es un tributo, especificamente una
tasa.

Determinado lo que antecede, debemos analizar lo conceriente a
la constitucionalidad o no de la tasa, de conformidad con el principio de
derecho lIributario nullum tributum sine lege, es decir, el principio de
legalidad tributaria constitucionalmente contemplado en el articulo 52 en
consonancia con el articulo 159, numeral 10.

El principio de legalidad tributario es definido por José Luis Pérez
Ayala y Eusebio Gonzalez, en obra citada, pagina 28, como aquel gue
‘exige que sdlo pueden ser impuestos por el Estado sacrificios
patnmoniales a sus sdbditos medianfe ley, esto es, medianite aquella
formula juridica, que por ser expresién de una voluntad soberana
manifestada en la forma solemne establecida, fiene la virfud de obligar, al
tiempo que permite, en su caso, la apertura de los mecanismas revisores
previstos anfe la Junsdiccién.”

En ese contexto, advertimos gue la tasa establecida en conceplo

del servicio estatal de inspeccién de toda actividad de la construccion, fue
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establecida a traveés del Decreto Ejecutivo N° 15 de 2007, mds no a través
de Ley, tal como se dispone constitucionalmente, por lo que se ha
vulnerado el principio de legalidad tributaria.

Sobre este aspecto debemos indicar, que el ffirgano Ejecutivo no
puede de ninguna manera crear una tasa en concepto de supervision y
verificacion de las medidas de seguridad, higiene y salud ocupacional en
toda actividad de la construccion, al margen del mandato constitucional
que precisa que todo tributo debe ser creado a través de Ley y no
mediante ninguna otra norma de jerarquia inferior, ain cuando dicha
creacion hubiere sido sustentada en interés de velar por el respeto de los
derechos que les asisten a los trabajadores de disfrutar de las condiciones
dptimas de salud, higiene y seguridad ocupacional, consagrado
constitucionalmente en el articulo 110, numeral 6.

Podemos agregar también, que el Organc Ejecutivo no puede so
pretexto de la creacion de esa tasa de supervision € inspeccion a toda
actividad de la construccion, pretender que ello encuentra su fundamento
en el ejercicio de la potestad reglamentaria, puesto estamos ante la
inexistencia de una ley formal, expedida por la Asamblea Nacional, que
hubiere creado dicho tributo, asi como establecido los limites de su
reglamentacién.

El mandato constitucional de permitir la creacion de tributos a través
de Ley formal, es una condicion que impone como finalidad determinar el
origen legal del tributo, puesto que el mismo no puede ser establecido a
traves de decretos u otras modalidades juridicas de naturaleza
administrativa, tal como lo sefala Edison Gnazzo en obra citada, pagina

36.
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Con el &nimo de reiterar lo establecido por este Pleno de la Corte

Suprema de Justicia con anterioridad, nos remitimos a la sentencia de 4

de febrero de 20056, que puntualizé lo siguiente:

“En el caso bajo examen, resulta claro que el Cuerpo de Bommberos
de Panama no estd facultado mediante ley para crear tributos o
impusstos, compelencia que le corresponde a la Asamblea
Legisiativa mediante la expedicion de leyes formales necesarias
para el cumplimiento de los fines y el gjercicio de las funciones del
Estado declarados en la Constitucion, toda vez que no puede
permitirse que distintos organismos o, incluso, instituciones, se
atribuyan funciones y competencias que constitucionalmente no les
corresponden.  Asi, en el fallo citado anteriormente esta

supetioridad también indicd que:

"Del texto del antfculo 153, numeral 10 de la
Constitucion Nacional, se desprende que la
funcion legislativa la ejerce la Asamblea
Legislativa y que entre sus funciones esta la de
establacer los impuestos vy  contribuciones
nacionales, rentas y monopolios oficiales solo
pueden ser establecidos por la ley, de modo
que cualkquier norma de una jerarquia distinta a
la ley, ne serd idénea para crearlos. Lo que se
traduce en gue el contenido de los articulos 6
11 del Decrete Ejecutivo Mo, 273 del 25 de
agosto & 1993 contraviene el texio del articulo
153, numeral 10, pues crean tributos a favor
del Estado y sin embarge, no emana de una
ley, violandose en consecuencia esta norma de
manera direcla por omisibn en sy
cumplirmiento®.

Luego entonces habiendo analizado el principio de legalidad
tributaria a la luz de la doctring, asi como por lo expuesto en la
jurisprudencia de este Tribunal Constitucional, podemos evidenciar que la
tasa objeto de andlisis fue creada por el Organo Ejecutivo al margen del
mandato constitucional contenido en ef articulo 52 en concordancia con el
articulo 159, numeral 10, por lo que resulta son inconstitucionales los
articulos 12 y 13 del Decreto Ejecutivo N°15 de 3 de julio de 2007.

Con relacion a la inconstitucionalidad aducida del articulo 5 del
Decreto Ejecutivo N°15 de 3 de julio de 2007, debemos manifestar que no
estimamos que vulnere los preceptos constitucionales aducidos, puesto

gque es un deber constitucional para el Estade desarrollar una politica
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nacional de higiene, salud y seguridad laboral, en interés de velar por la
proteccion de los derechos que le asisten a los trabajadores, motiva por el
cual la creacion de la figura de Oficial c‘__EppgrQadq_;ﬂq_el;';Séguridad
Ocupacional para toda obra de oconstruccion, :ééti-'l deﬁidament&
sustentado en nuestra Carta Magna, especificamente en el articulo 110,
numeral G.

F'or. ultimo, corresponde indicar que no consideramos que los
preceptos legales enunciados infrinjan el articulo 277 constitucional, toda
vez que en el analisis efectuado no constatamos que el aporte que
correspondiera hacer al promotor de la obra o al contratista principal de la
obra, tuviera alguna incidencia en el Presupueste General del Estado.

Finalmente, concluye el Pleno que procede declarar la

inconstitucionalidad de los articulo 12 y 13 del Decreto Ejecutivo N°15 de -

3 de julio de 2007, por ser violatorios de los articulos 52 y 158, numeral 10

de la Constitucion Politica.

PARTE RESOLUTIVA
En mérito de fo exguesto.la. Corte Suprema; -Pleno, administrando
justicia en nombre de la Republica:y por-autoridad de la ley, DECLARA
QUE NO ES INCONSTITUCIONAL: el articulo 5-del Decreto. Ejecutivo
N°15 de 3 de julio de 2007 y QUE SON INCONSTITUCIONALES los
articulos 12 y 13 del Decreto Ejecutivo N°15 de 3 de julio de 2007, por ser
viclatorios de los articulos 52 y 159, numeral 10 de la Constitucion

Politica.

Motifiqguese v Publiquese.
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Entrada N* 188-09, Magistrado Ponenle: Harley Mitchell.

SALVAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO HARRY A, DIAZ

Con el debido respeto, debo manifestar que no comparto la decisién
propuesta en el fallo de declarar que son inconstitucionales los articulos 12 y 13
del Decreto Ejecutivo N° 15 de 3 de julio de 2007, al estimarlos viclatorios de los
articulos 52 y 159 numeral 10 de la Constitucién Politica.

Nuestro criterio se fundamenta en que el proyecto advierte, luego del
analisis de las normas demandadas, asi como de las normas supuestamente
infringidas, que “la tasa objeto de analisis fue creada por el Organo Ejecutivo al
margen del mandato constitucional contenidoe en el articulo 52, en concordancia
con el articulo 158, numeral 10; por lo gue resulta son inconstitucionales los
articulos 12 ¥ 13 del Decreto Ejecutive N® 15 de 3 de julio de 2007."

Al respecto estimo que los articulos 12 y 13 del Dacrato Ejecutivo N* 15 de
3 de julio de 2007, asi como el articulo 5, también demandado, mas no analizado
en el proyecto; si bien rezan sobre la designacion del Oficial de Seguridad y la
creacién de una tasa para garantizar el pago por los servicios de dicho funcionario,

cuya funcién es verificar y exigir el cumplimiento de las normas de seguridad

occupacional, salud e higiene por parte de los Promotores o Contratistas’

Principales de obras en la industria de la construceion; dichas normas no revisten
el caracter de inconstitucionales.

Lo anterior encuentra respaldo en el Titula [l sebre "Derechos y Deberes
Individuales y Sociales”, Capitulos 3" y 6°; especificamente en los articulos 64, 78,
78, 109 y 110, numeral 6 de la Constitucién Politica, los cuales establecen: 1.- el
Derecho al Trabajo, en el que se obliga al Estado a asegurar a los trabajadores las
condiciones necesarias a una existencia decorosa; 2.- la regulacién de las
relaciones entre el capital y el trabajo sobre la base de justicia social, con especial

proteccion estatal en beneficio de los trabajadores; 3.- el reconocimiento de que
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los derechos y garantias establecidos deben ser considerados como minimos a
favor de los trabajadores; 4.- la funcién esencial del Estado de velar por la salud
de la poblacién de la Republica; 5.- la regulacién y vigilancia del cumplimiento de
las condiciones de salud y seguridad en los lugares de trabajo, mediante una
politica nacional de medicina e higiene industrial y laboral.

Las normas antes mencionadas, se encuentran reguladas en el Codigo de
Trabajo, articulo 282, el cual establece la obligacion del empleador de aplicar las
medidas necesarias encaminadas a la proteccion eficaz de la vida y la salud de los
trabajadores; garantizandolas mediante el acondicionamiento de locales,
proveyendo equipes de trabajo y adoptando métodos para prevenir, reducir y
eliminar los riesgos profesionales en los lugares de trabajo; con apego a las
normas que establezca el Ministerio de Trabajo v Desarrollo Laboral.

Lo anterior quiere decir, que el Estado, a través del MITRADEL, tiene el
deber de garantizar que las condiciones de seguridad y salud establecidas en la
norma, sean cumplidas a través de la regulacion que para elio establezca; tal
como ocurre con la creacién del Fondo de Seguridad Ocupacional, Higiene y
Salud en el Trabajo en la Industria de la Construccion, establecido por el Decreto
Ejecutivo N° 15 de 3 de julio de 2007.

Aunado a ello, no debemos pasar por alto que la razén fundamental de las
normas que se estiman inconstitucionales, corresponde a gue la industria de la
construccién es una actividad de a[h:-' riesgo que se incrementa en virtud del uso
de magquinarias, herramientas y equipos propios de la actividad; por lo tanto,
estimo gue corresponde ponderar la prevalencia de derechos y garantias, lo cual
significa, valorar la justicia de la consecuencia del reconocimiento de una u otra
norma al caso gue nos ocupa.

El beneficio del Decreto Ejecutive N* 15 de 3 de julio de 2007, no tiene
como objetivo que el promotor o el contralista principal de la obra reciba gl
beneficio de conocer si efectivamente estan cumpliendoe con las normas de

seguridad ocupacional, higiene y salud”, come lo advierte el proyecto en la pagina
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9, sino, la proteccidn de la seguridad, la higiene y la salud los trabajadores de la
construccion, ya que se frata una norma de derecho social.

Al confrontar la proteccion tributaria versus la seguridad social, basandonos
en las garantias fundamentales predominantes como lo son la proteccion de la
vida, la seguridad de las personas, entre otras; resulta claro que en esta ocasion,
es el interes social el que debe privar; lo contrario seria desproteger al mas
vulnerable en la relacién laboral. Obsérvese que el primer articulo que desarrolla
el Capitule 1°, Titulo Il del texto constitucional, referente a las Garantias
Fundamentales, establece la razon por la cual se instituyen las autoridades del
Estado Panamefio, al determinarse entre las obligaciones de &stas, ademas de la
proteccion de la vida de nacicnales y extranjeros, el asegurar la efectividad de los
derechos y deberes individuales y sociales en el ejercicio de sus funcionas.

Los Derechos Sociales garantizan a todos los ciudadanos el acceso a los

| medios necesarios que faciliten condiciones de vida digna, y al ser derechos

fundamentales, resultan inherentes a todas las personas.
Por las consideraciones que dejo expuestas, consigno mi Salvamento de
Voto en la presente resolucidn judicial.

Fecha Ut Supra.

W)

Yanixsa Yuen
Secretaria General
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REPUBLICA DE PANAMA
GRGANO JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. ~PLENO- PANAMA, VEINTISIETE
(27) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE (2014).

VISTOS:

& Doctor Miguel Antonic Bernal, on su propie nombre y
representacion ha Interpueste anfe el Pleno de la Corte Suprema de
Justicia, Accidn de inconstitucionalidad contra el Ultimo parrafo def
articwo 257 del Cédigo Electoral.,

Acogida la Demanda y surtidos todos fos trémites establecidos
por fey para este tipo de Procesos, entra el Pleno de la Corte Suprema
ade lusticia a desatar ia controversia de constitucionalidad,

I, DISPOSICION ACUSADA DE INCONSTITUCTIONALIDAD

La Accién procesal que nos ocupa, plantea ante este Tribunal
Constitucional, la inconstitucionalidad def ultima pdrrafo def articulo
257 del Codigo Electoral, tal como fue aprobado mediante la Ley 60 de
29 de diciembre de 2006, promuigada en ja Gaceta Oficial N°25702 de
2 de enero de 2007,

El referido texto legal impugnado es del tenor siguiente:

“Articulo 257 Cads partido politico  podra
postular  un condidato a Alcalde v o a
Regmgsemante de Corregimiento. Igualmente
podran  presentarse candidatos por  libre
postulacidn,

Dos o mas partidos politicos podrin postular
& los mismos candidatos para principal

suplente a Alcaldes, y para principal y suplente
a Representante de Corregimiento, caso en e/
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cual los candidatos apareceran en la columna . = "
de cada partide en la boleta dnica de w:ltacadn E

Los candidatos principales ¢ suplentes gor
libre postulacién, no podrdn ser posturadasg{ ®e oy
partidos poiiticos”. s

.(:-

._,_.

II. DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES IHFRIHGIDAS

Sostiene el recurrente gue, el ditimo parrafo del articulo 57 d&f
Cédigo Electoral infringe el Articulo 1 de fa Constitucion Nacional, el
cual expresa lo siguiente:

"articwlo 1. La WNacidon panamefa esta
organizada en Estade  soberano =
independients, cuya  denominacibn  es
Republica de Panamd. Su Gobierno es unitario,
republicano, democratico y reprasentativo”.

Esta norma ha sido violada, al decir del activador constitucional,
de manera directs por omision, por considerar que la misma establece
gue la Nacidn Panamefa tiene un Gobierno "Democratico”, lo que a su
Jjuicio se desvirtia cuando el titimo parrafo del articulo 257 del Cddigo
Electoral vigente establece la imposibilidad que una persona se postule
fibremente v pueda ser postulada al mismo tiempo por un pariido
politico como candidato independiente, con el apoyo de la mayoria de
fos panamefios, quienes son los que pueden elegir a los que en
realidad ellos desean; sefialando que, el ciudadano panamefio es el
ague le da sustento y validez al sistema democrético y por ende al
sistema electoral, Que, &f ciudadano panamedo, como obifeto v sujeto
de la Constitucidn se ve relegado en un segundo plano cuando tiene la
calidad de independiente, segin lo descrito en el articulo 257 en
axarmen.

Iguaimente, de acuerdo con el recurrente, el Ulitimo parrafo def

articulo 257 del Cddigo Electoral infringe el Articuio 4 de s

Constitucion Nacional, el cual es del siguiente tenor:

Gaceta Oficial Digital, viernes 20 de marzo de 2015
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manera directa por omision, en atencidn a que ia citada disposicion
reconoce e Derecho Internacional como rector de la convivencla
nacional, la cual es violada porque fa norma acusada de

inconstitucional infringe la Convencion Americana de Derechos
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3
"Articufo 4. La Republica de Panamd acata Iaé
normas de Derecho Internacional”. \ %

e )
Esta norma, sequn el autor de esta iniciativa, ha sido violada de

Humanaos, reconocida y acatada por la Repuablica de Panamd.

257 del Cddigo Electoral va en contra de lo que debe acalar la
Repdblica de Panama de la Convencion Amercana de Derechas
Humanos, al limitar el derecho de fos ciudadanos @ solo poder ser

candidatos por ef método de la libre postwlacion, guedamndo exciuwidos

Ef articulo 23 de esta Convencidn sefiala lo sigufente:

rArticulo 23: Derechos Pofiticos

1. Todos los civdadanos deben gozar de los
siguientes derechos y oportunidades:

@) de participar en la direccidn de los asuntos
pUblicos, directarmente o por medio de
representantes libremente elegidos;

h) de votar y ser elegidos en elecciones
periodicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e lgual y por voto secreto que
garantice la libre expresidn de la voluntad de
fos electores, ¥

¢) de tener acceso, en condiclones generales
de igualdad, a las funciones publicas de su
pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los
derechos y oportunidades & que se refiere el
inciso anterior, exclusivamente por razones de
edad, naclonalidad,  residencia,  idioma,
instruccion, capacidad civil o mental, ©
condena, por juez competente, en proceso
penal”

Segiin e activador constitucional, el ditimo parrafo del articuio

de una posible postulacidn por un partido politico.

-+ _:!
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El Uitimo pdrrafo del articulo 257 del Codigo Electoral, sefials

finalmente el recurrente, infringe el Articulo 19 de la Constitucion

Nacional, el cual indica lo siguiente: g M

"Articulo 19. No habré fueros o privilegios ni : +
discriminacion por razon de raza, nacimiento, :
discapacidad, clase social, sexo, religion o
ideas politicas™,

Sosticne el Doclor Bernal Villalaz que, la nonma citada ha sfﬁa
viclada de manera directa por omilsién, ya que segun & mismao, la
norma  demandads establece que los candidatos principales y
suplentes por libre postwiacion, no podran ser postulados por partidos
politicos, v sin embargo, dos o mds partidos politicos pueden postular
a los mismos candidatos para principal v suplente a Alcaldes, y para
principal y suplente a Representante; quedando, a su entender, en
ewidencia, la desigualdad con respecto a los no inscritos en vn partido
politico, en relacion con los integrantes de un determinade partido. En
este aspecte agrega que, "fa transgrear}:';n directa por accign
establecida en &l articulfo 257 cerceng tods la posibiiidad para los

ciudadanos independientes de ser postulados por un partido politico af

mismo tiempo que tomar el camino de la libre postulacion”,

IIT. OPINION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION

Al emitir la Frocuradora General de la Nacion su opinién en esta
accion de inconstitucionalidad, lo hace mediante su Vista N° 36 de 19
de diciembre de 2008. Sostiene en su Vista gue, al adoptarse un
sisterma de gobierno democrdtico v representativo, el Estado
panamefio reconoce que sus ciudadanos Henen derecho a participar en

las estructuras que conforman ef gobierno a través de la postulacién

o

§
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en fos cargos de eleccién popular, asi como también Her_xéﬁ{_ff%&};e;ﬁa'
de escoger a las personas que 1as representardn en di!:{.iiiﬁ estructurés
de gobierno, mediante la emjsion del voto. Que, el d:éfiechu politico _"-5
que tiene el ciudadano panamefio, e traduce no solamente en el
derecho a elegir libremente sus gobernantes, sino también a ser
elegido en aguellos cargos que se acceden por volacian popular,

Expresa el representante del Ministerio Pobilico fa limitacion en ef
derecho de elegir y ser elegido que se produce por azon de /a3
existencia del ditimo pérrafo del articulo 257 del Codigo Electoral, lo
que califica como una colisién con la normativa constitucional que
reconoce que e gobierno panamefio es demacratico, por cuanto que
establece una prohibicion para aquelfos ciuvdadanos que pretendan
postularse libremente como candidatos principales o suplentes a ios
puestos de eleccion popular de Alcaide o Representante de
Corregimiento, y &l mismo tiempo puedan postularse corno candidatos
en un partido politico. Indica igualmente este funcionaric, que ia
prohibicidn establecida en la norma objeto de censura, impide el pleno
goce de los derechos politicos de aguelios ciudadanes que no forman
parte de un partido politico, asf como también se restringe el derecho
poiitico de fos miembros de un partido p«:r.".l’tica; al no poder postular a
un candidato independiente o de libre postulacion.

Se pronuncia la Procuradora General de la Nacion para que ef
candidato por libre postulacion a los puestos de eleccion popular de
Alcalde y Representante de Corregimiento, goce en un plano de
igualdad, del mismo derecho de elegir y ser elegido,
independienternente gque se epcuentre inscrito o no en un partido

politico, por fo que la limitacién contenida en la parte final del articulo
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257 del Codigo Electoral, vuinera la democracia p?r?_i_e:ﬁparfya
consagrada en el articulo 1 de nuestra Carta Magna; ya quie el ditimo
pérrafo del articulo 257 del Codigo Electoral en ninguna manera:
coadyuva a la realizacion de la democracia participativa que consagra
nuestra Constitucion Politica, razon por la que considera que s€ ha
demostrado el cargo de inconstitucionalidad alegado por el activador
constitucional.

En cuanto a la vulneracién del articulo 4 de la Constitucidn
Politica, por razén de haberse desconocido el articulo 23 de Ia
Convencion Americana de Derechos Humanos, manifiesta en su Vista
la representante del Ministerio Fiabiico que, tratindose de nonmas
consagradas en los tratados o convenios internacionales suscritas por
la Repiblica de Panamd como normas de rango constitucional, hay que
atender inmediatamente al concepto denominado bloque de fa
constitucionalidad que ha sido adoptado por ef Pleno de la Corte
Suprema de Justicia al interpretar nuestra Constitucion; indicando que
la norma contenida en la Convencién Americana de Derechos Humanos
utilizaga por el doctor Miguel Antonio Bernal, como norma
constitucional infringida, es una norma que consagra el derecho
politico de elegir y ser elegido.

la Procuradora General de la Nacién efectda un andlisis del
articulo 23 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, en
relacion con fos artfculos constitucionzies 132 y 135, flegando a la
conciusidn gue dicho articwlo 23 es mas explicito en cuantoe a las
derechos politicos de los ciudadanos, en relacién con las
generalidades gue sobre el tema contienen fos textos constitucionales

citados. Asi se expresa la representanle del Ministerio Pabiico:
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" En este sentido, si bien los articulos 132 y <00 o7 T g
135 se refieren a los derechos de ciudadania y § \\ ;
al derecho al sufragio, la Constitucidn Politica !f -

no  desarralla  estos  derechos con I3
especificidad conforme han sido redactados en o
el articulo 23 del Pacto de San José, por lo que

me inclino @ considerar gue la norma utilizada

por el activador constitucional  tiene la
jerarguia de norma constitucional, en la
medida que lz misma forfalece los derechos
minimos confenidos en nuestra Constitucidn
Politica en materia de derechos politicos,
ademas que Ja jurisprudencia de nuestra
Maxima Corporacion de Justicia reconoce gue
una noarma  convencional  sobre  derechos
humanos  con esas caracteristicas, integra la
Constitucion  con fundamento en la doctring

del loque de fa constitucionalidad.

Analizando el lexto del articulo 23 de ia
Convencion Americana de Derechos Hurnanos,
ef mismo nos permite ubicar, gue la ley
sofamente puede reglamentar el gferciclo de
los derechos politicos, por razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccion,
capacidad civil o mental, ¢ por condena
proferida por juez competente en proceso
penal.

Al ser estos fos dnicos criterios gue
permiten  reglamentar ef ejercicio de  los
derechos politicos, fa imitacion establecida en
ef arlfcula 257 del Cddign  Electoral,
ostensiblermente  spbrepasa los  limites  que
consagra fa referida norma  del Convenio
Internacional, en ls medida que imposibilita &f
eferciclo de! derecho politico & ser elegido, a
aguelfos ciudadanos gue han optado a3
participar en un proceso electoral por via de fa
libre postulacién y no permitirsele  ser
postulado por un partido politico, lo que reviste
una fimitacion por razon de sus ideas politicas.

El ditimo pdrrafo del articuio 257 del
Cadigo Electoral es confrarfo al articwio 23 del
Pacto de San José, ya que entra a reglamentar
el gjercicic de los derechos politicos de los
ciudadanos panamefios por razon de sus ideas
politicas, lo cual no es posible”,,

Finalmente, concluye la representante del Ministerio Publico
sefialando que, “a las personas inscritas en los partidos politicos en
nuestro pais, se le ha dispensado un mejor trato a través de las

disposiciones legales en materia electoral, versus aquellas personas
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gue no se encuentran inscritas en un partido puﬁ;ﬂ:;g, en fo gque

respecta al tema de las postulaciones a los cargos de e'!e'c{:f'dn popular,”

lo que obviamente pilantea un trato discriminatorio, ef *dn_af S8 Ve -

reflefado en el ditimo parrafo del articufo 257 del Cadigo Electoral.”
Con base en sus argumentos expuestos considera  este
funcicnario que el activador constitucional ha logrado probar el cargo
de inconstitucionalidad, por estimar gue, “ef ditimo parrafo del arficulo
257 del Codigo Electoral plantea una desigualdad y discriminacion
contra aqueilas personas que se postulan @ los cargos de Alcalde o
Representante de Corregimiento por libre postulacidn, con respecto a
aquellas personas que son postuladas g dichos cargos, por fos partides

politicos. ™

IV. CONSIDERACIONES Y DECISION DE LA CORTE

Una vez examinada la presente controversia, ¥ cumplidos fos
tramites constifucionales y legales, ef Pleno de la Corte Suprema de
Justicia procedera a efectuar las consideraciones que sean de lugar,
teniendo comao base la fniciativa del recurrente, asl como fos alegatos
presentados v 13 opinidn de la Procuraduriz General de la Nacian,

Sostiene el activador Constitucional que el dltimo parrafo del
articulo 257 del Cédigo Efectoral infringe fos articulos 1, 4 y 19 de la
Constitucidn Nacional, porgue al decir del mismo, se atents contra el
cardcter democrdtico del Gobierno panamefio; se vulnera ef articulo 4
de la Constitucidn Pofitice que obliga al Estado panameiio a acatar las
ngrmas gel Darecho Intemacional, en referencia directa al articuio 23
de la Convencitn Americana de Derechos Humanas de 1969, aprobada
por iz Republica de Panams mediante Ley 15 de 28 de octubre de

1977, que se refiere a los derechos politicos del ciudadano y se
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vulnera lgualmente el articulo 19 de la Carfa Magna por cuanto que, a

-

. i 4 Bl H i
indicarse en la norma impugnads gue fos candadafdswnajc}paresroﬁ! i

suplentes por libre postulacién no puedan ser pagfmadlug'par parﬁc_fas
pofiticos, se crea una discriminacidn en perjuicio de estos canﬁiﬁ;’atns, ”
al no poder ser postulados por partidos politicos.

Al analizar esta iniciativa de impugnacidn constitucional,
traténdose de un tema trascendente como es el derecho de fos
panamefios a eleqir y ser efegida (libertad politica por antonomasia),
debe esta Corporacion de Justicia apelar a los antecedentes histdricos
de estos derechos. Asi tenemos, gue la Carta Magna de Inglaterra del
sigio X! se reconoce como el texto legal precursor de los derechos
individuales de todos los tiempos, por io que se le considera como  ef
acta bautismal de los derechos de fa persona humana en fa civilizacion
occidental, Fartiendo de este firme fundamento histdrico
constitucional, es gue Panama ha parlfcipade activamente en flos
movimientos pro derechos humanos gue se han desarroilado en la
sequnda mitad del siglo XX, incorporando el antiguo fegado de la Carta
Magna en materia de derechos clviles aprobados durante la Revolucion
Inglesa del siglo XVII, la Declaracion de fos Derechos del Hombre da
fos Estados Unidos de América v la Revolucion Francesa., Asi misma,
ha aprobado y ratificado fos Tratados y Convenciones sobre Dercchos
Humanos, gue themen jerargula de leyes de fa Repdblica; sirviendo
muchos de estos Tratados de verdaderos referentes constitucionales, y
asi se ha consagrado por la doctrina del blogue de constitucionalidad.

Mencidn especial merece, la valiosa innovacion en cuanto a ia
base de proteccidn de fos derechos fundamentales derivada del Acto

Constitucional de 2004, que dispuso la modificacion del articulo 17 de

£y

iy

o
’

@
=
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la Constitucién Politica de fa Repablica, que en su pa’rré/.fp
establece que los derechos y garantias cnnsagraﬂ:cr-; pﬂriﬂ
Constitucidn, deben considerarse como minimos y no exciuyentes ;:re‘_ﬁ F, /
otros que incidan sobre los derechos fundamentales y la Waﬂ.d@-f&-f L2
persona. Se trala de un trascendente instrumento ncrnnatfvﬁ éue
obliga a los operadores de justicia, y en particular a la Corte Suprema

de Justicia en su condician de Tribunal Constitiucional, & sustentarse en

fos Tratados y Convenciones sobre derechos humanos ¥ los
pronunciamientos de la Corte Interamericana de Derechos Rumanos

an esta materia.

La Corte Suprema de Juslicla, cuspide de nuestro sistema
Jjurisdiccional y Unica intérprete de la Constitucion Nacional, debe
citidar v acrecentar cefosamente esfe legado histdrico de defensa de
fos derechos individuales v politicos.  Por consiguiente, al dispanerse
ern of artfculo 1 de la Constitucidn Maclonal, que el Goblerno de la
Republica de Panama es democratico y representativo, se estd
haciendo alusion a una de las clases de democracia sequn la trilogia
cldsica, la que habla de tres clases de democracia: a) democracia
directa o pura, b) democracia representativa o indirecta y ¢
democracia semi directa. Teniendo en cuenta que la democracia
representativa es la que impera en Panamd y en la mayoria de fos
paises, y siendo que ella descansa en el principio de la eleccidn de los
gobernantes, cualguiera disposicidn que impida la participacion de los
ciudadanas panamerios en la efeccion libre de los gobernantes v en la
posibifidad de ser elegidos, como o hace o Gitimo pdrrafo del articulo
257 del Cidigo Flectoral, vwinera el articulo 1 de fa Constitucion

Nacional, el que debe interpretarse no como una norma
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exclusivamente programatica, sino en relacion con otras nm;.rnaﬁ//tanta
constitucionales como legales. i ﬁp \

Conviene en este aspecto, hacer algunas reﬁexmqerg sobre ef | B ~}
conceptn de Democracia y por consiguiente, sobre el c}ngimw .ﬂ'E . ':;,//
Estade Constitucional de Derecho. Para alguncs, la po!.r't.r'calﬁeé Ja
cicnciz del Estado, para olros, como el profeser de fa Universidad de
Paris, Maurice Duverguer, es la ciencia del poder en todas las
colectividades bumanas, en todos los grupos sociales y no sclo en ef
Estado. (DUVERGUER, Maurice, "Instituciones Politicas y Derecho
Constitucional”, Editorial Ariel, 5.A. Barcelona, 1984, pag. 428). De
alli, gue la ciencia Folftica otorga la debida importancie al concepto de
Democracia y por tanto, al Estado Constitucional de Derecho. LV autor
francés, Juan Jacobo Rousseau, en el siglo XVIII, fue quien mds
favarecio la democracia comao forma de gobierno y expuso con daridad
ef concepto v fas ventajas de la misma. Rousseau concebia la
democracia como fa entendieran los antiguos; como gobierno directo
del pueblo, Para Rousseau, democracia era “la infervencidn efectiva y
constante de todos los ciudadanos en fa marcha del goblerno”

Dentro de fa Democracia, segun la concepcion de Rosseau, es
que se puwede garantizar fas libertades de fos individuos, como
derechos inherentes a los mismos. Esta Wbertad cs posible, sicmpre
gue exisfan derechos findividuales previamente establecidos y las
garantias para hacer valer los mismos, razon por 1a que la Constitucion
Nacional establece, en su parte dogmatica, los derechos individuales y
los derechos sociales.

A menuda se habla de dos tipos de libertad: la lihertad civil v ia

fibertad politica. La primera, se refiere al conjunto de derechos gue
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tienen los individuos para proteger su vida. La Irbe;_gm;»ﬁﬂfmm K

i

consiste, por su parte, en fos derechos del cfudada.?a' frente al _ - &1 4

gobierno del Estado, para escoger y fiscalizar a sus g:::bﬁ:r__ri;_‘:';"{tes y para ";
ser escogide como tales. Ambas iberfades  son u”ﬁf{éﬁﬂﬁﬂ@ ,,/
importantes, ya que no podria ejercerse una sin el gjercicio de la n::;ra.

Poro la libertad politica en una Democracia representativa, no
puede tener vigencia sin ef indispensable complemento de Elecciones
fibres, consideradas & su vez, como esenciales para of fortalecimiento
de la Democracia. En este aspecto, juegan papel importante, tanfo ol
Goblerno, los Partidos Politicos y los cludadanos en general.  Esfos
titimos pueden participar en 10s procesos de Elecciones, yva sea8
directamente o por intermedio de partidos politicas; por fo gue, no se
puede prohibir a éstos, postular para cargos de eleccicon popufar @
cualguior civdadans, incluyendo a los que previamente, se hayan
postulado como candldatos de libre postulacion. De ser asi, al
disponer e ditimo parrafo del articulo 257 del Codigo Electoral, gue los
partidos politicos sdlo pueden postwiar candidatos dentro de sus
miembros 0 a olras personas siempre que no estén postulados; se
estaria  impidiendo a los candidatos de libre postulacidn, su
participacian plena en los torneas electorales, base de la Democracla
representativa, la que se exalta en ef articwio 1 de la Constitucidn
Fofitica, que estima vuinerado, esta Corporacidn de Justicla, por parte
de fa disposicién impugnada.

Tratdndose de la solicitud del activador constitucional, para que
se declare la Inconstitucionalidad del 0itimo parrafo del articulo 257 del

Cddigo Electoral, por violar el articulo 19 de la Constitucicn Politica, el

Pleno de la Corte se permite las siguientes consideraciones: El proceso
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electaral o sufragio, constituye el medio para el esch:mrenw e *fa\v.';li
mayoria de los cargos publicos, particularmente, dcntrq ‘def ﬁrganﬂ_
Ejecutivo, el Organo Legislativo, los Consejos Mumc#pa_.ﬁz'.s -y otros
puestos de eleccion popufar. La Constitucion Politica de la Féepﬂbh‘ca
de Panams, al referirse al sufragio, expresa en su articulo 135 que &
mismo es un derecho v un deber de todos los cludadanos. Ahora bien,
para efercer este derecho, la democracia representativa cuenta con la
existencia de partidos politicos, los cuales son, segin la doctring,
asociaciones politicas de ciudadanos, que se organizan y actdan como
una umidad politica, mediante un programa o plataforma ideoidgica
afin, con el propdsito de alcanzar el poder palitico, para contribuir & la
realizacion de los fines del Estado. De affi, que los mismos no pueden
existir sin fa participacion de los ciudadanos, debiendo reflfefar los
primeros, los ideales de fas mayorias. En fa doctrina democratica, los
partidos politicos no pueden existir sobre la base de ningdn tipo de
exclusion, va sea de edad, condicidn racial, confesicn religiosa, o clase
social de sus miembros. En este contexto es que debe analizarse ef
titimo pérrafo del articufo 257 del Codigo Electoral, sobre todo, a fa
fuz de fos articufos 1 y 19 de la Carfa Magna v del articulo 23 de fa
Convencidn Americana de Derechos Humanos, en concordancia con ef
Articufo 4 de la Constitucion Pofitica.

A parlir de fa reforma constitucional de 1983, se incorporaron en
fa Constitucion Politica varias disposiciones sobre la existencia y
desarrolio de los partidos politicos, lo que debe & su vez, guardar
refacion y concordancia con el articulo 1 def texto constitucional, en
cuanto a la existencia de un Gobierno democratico represeniative. Por

tanto, &l indicarse en el articulo 138 de la Carta fundamental gue “fos
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partidos pofiticos expresan el pluralismo  politico, mncurren a ?a
formacion y manifestacién de la voluntad popular y .4::# fnstrumenms ‘

fundamentales para la participacién”, aclara y expresa )g_ﬂafmenm q:.re,:-
la actuacidn de dichos partidos politicos debe llevarse ;cabﬂ, sin ‘
perjuicio de la postulacion libre, en la forma prevista en la
Constitucién y la Ley™. Tal disposicion excluye cuailguier tipo de
discriminacién en relacion con los candidatos de libre
postulacion. Por consiguiente, estima al Pleno que, al indicarse en ef
uftimo  pdrrafo del artfcuwle 257 del Cddige Electoral gue, “"fos
candidatos principales o suplentes por libre postulactdn, no podrdn ser
postulados por partidos pofiticos”, se vulnera igualmente, ef articulo 19
de la Constitucidn Pofitica, gue a Iz letra dice: "Wo habra fueros o
privilegios ni discriminacidn  por razdn de raza, nacimiento,
discapacidad, clase social, sexp, refigidn o ideas politicas™ La
discriminacion en este casc se da evidentemente por razones de ideas
paliticas, en comtra de los candidatos principales o suplentes por fibre
postulacion,

Por otro lado, el derecho a elegir y ser elegido, debe ser
considerado como un derecho hurmano, tal como fo indica el articuio 23
de fa Convencion Americana de Derechos Humanos, ef cual, considera
esta  Corporacidn  ge Justicia, requiere una efectiva tutela
constitucional. De este aspecto se han ocupado MUMerosos autores
latinoamericanos, como el argenting Néstor Pedro Sagiies v el profesor
de fa Universidad Central de Venezuela, Allan Brewer- Carias. Este
ultima sostiene que, en el proceso de garantizar la supremacia de la
Constitucidn y, mediante efla, la efectiva vigencia de los derechos

humanos, los tribunales constitucionales de América Latina, han tenido
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que recurrir no s6lo a los principios y valores establecidos o derivados,

del texio de las Constifuciones, sino a lo que se u‘fs,d_ap‘ﬁe en fos |

Tratados internacionalas sobre derechos humanos. Sostiene esle

autor, que una de las caracteristicas mds destacadas del Deﬁ?ﬁhq_ de

los derechos humanos en América Lating, es fa progresiva aplicacidn
por fos tribunales constitucionales, de los instrumentos internacionales
de derechos humanos, & los efectos de su proteccion en el orden
interno.

En primer fugar, segun el autor citado, se destaca la bécnica de
fas llamadas clausulas abiertas sobre derechos humanos incorporadas
en las (onstituciones latinoamericanas, las cuales tienen su orfgen
remoto en la enmienda IX de la Constitucidn de fos Estados Unidos de
América (1791}, que dispuso: "La enumeracidn de clertos derechos en
fz Constitucion no debe construirse como la negacicn o desecho de
otros gue ef pueblo conserva™ Con elfo se buscaba, sequn el auvtor
citado, confirmar que iz fista de los derechos constitucionales no
termina en aguellos expresamente declarados vy enumerados en los
fextos constitucipnales. Esta concepcion se incorpord, luego de la
reforma constitucional de 2004, en el seqgundo parrafo del articulo 17
de nuestra Carta Magna, al disponerse gue, “los derechos y garantias
gue consagra esta Constitucidn, deben considerarse como minimo y no
excluyentes de otros que incidan sobre los derechos fundamentales y
la dignidad de fa parsona”,

La segunda técnica interpretativa, al decir del autor Alfan
Brewer-Carias, ha conducido a los tribunales constitucionales a aplicar
los Tratados internacionales en ei dmbito interno, para identificar

derechos  constitucionales no  desarrollados  en Jos  textos
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constitucionales, v se deriva de fa aplicacidn de las Namadas cldusulas

complementarias de las cldusulas abiertas, conforme a las cua!.a;es',-.' J
todas los derechos constitucionales son d.r'rectamenfel".-ﬁ_l&bﬁc:abrea ’
independientemente de su regulacidn legisiativa o desarrollo mediante
feves reglamentarias, lo que ks permitido la aplicacion directa de
aguelios,

La tercera téconica inferpretativa, sostiene el autor que venimos
comentando, ha permitido a fos {tribunales constitucionales fa
aplicacién directa de los Tratados internacionales en materia de
derechos humanos, ampfiando progresivamente el elenco de los
derechos humanos protegidos en las Constituciones, lo gue se deriva
del propio texte de fas Constituciones, por el reconocimiento expreso
de determinado rango normativo a los referidas Tratados; concluyendo
que, ciertas Constituciones latinpamericanas han otorgado rango
supraconstitucional a fos derechos declarados en  instrumentos
internacionales, en particular en los Tratados ratificados por los
Estados. fBREWER-CARfAS, Allan K., "Nuevas reflexiones sobre el
papel de fos tribunales constitucionales en la consolidacian del Estado
democratico de derecho: defensa da la constitucion, control del poder
¥ protecoign de fos derechos humanos®, Anuario de Derecho
Copstitucional Latinoarmericano, 2007, 13er affo, Toma I, Fundacidn
Konrad-Adenauer-Stiftung, pags. 80- 85- B6- 88).

El criterio anterior es aplicado en Panama por via jurisprudencial,
bajo ef influjo de la doctrina del bloque de constituclonalidad, a partir
de 1990, pero sdlo en refacidn con los Convenios internacionales sobre
derechos humanos, a los cuales ha adherido la Repiblica de Panama.

El bloque de constitucienalidad, segun ef Doctor Arturo Hoyos, en su
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ofwra “La interpretacion constitucional”, “es af canjuntd ﬁ]:ﬁ:rmaﬁm de, :\L
jerarguia constitucional que la Corte Suprema de JustJL;Fq ha EmﬂfeédIJP -)
para emitir juicio sobre la constitucionalidad de las feyes y df: or.rps_;
actos sujetos al control judicial de esa institucion”, {H(.'J‘.r‘-l'.’.JS,”;ﬂ'ﬁ.‘if;ﬂ,
"La interpretacion constitucional”, Editorial Temis, Sanfa Fa de Bogota-
Celombia, 1998, pag. 98).

En Ja Sentencla de 25 de octubre e 1996, bajo la ponencia def
Magistrado Rogello A. Fdbrega Z., of Pleno de la Corfe Suprema de
Justicia, en refacion con la Convencion Americana de Derechos
Humanos v su  observancia 8 la Juz de la doctrina del blogue de
Constitucionalidad sefald que: ... "el articulo 8 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos (Pacto de San José) ha sido
incorparado por este Pleno al blogue de constitucionalidad, sirviendo,
por tanto, como pardmetro para enjuiciar el complimiento, por las
autoridades judiciales, de lz garantia del debido proceso, como lo hizo
en fa sentencia de constitucionalidad de 19 de marzo de 19337

la constitucionalizacion de los derechos humanas se hizo
efectiva, al incorporarse el sequndo pdrrafo al articule 17 de la
Constitucidn Politica, el cual sefiala que los derechos y garantias que
consagra I Constitucidn deben considerarse como minimos y no
excluyentes de otros que guarden relacidn con derechos
fundamentales y la dignidad de la persona. Esta adicidn al articulo 17
citado, debe entenderse como una alusion direcla a la tulela de fos
derechos humanos. Se consofidd de esta manera, fo que se conoce
como la constitucionalizacion de la internacionalizacion de los derechos
humanos, cuya génesis en Panamd se encuentra en la doctring del

blogue de constitucionalidad.
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Habida cuenta de la constitucionalizacidn de | los! derechos
i

humanos internacionales, debe considerarse ia incnrpnrim‘dn de ofros
Convenios internacionales sobre derechos humanos, en adicidn a la
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de 5-6-1'1 -.J"osé),'
tales cormo: Convencidn para fa Prevencion v fa Sancion del Delito de
Genocidio, aprobada mediante Ley No. 32 de § de diclembre de 1949;
Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacidn Racial, aprobada mediante Ley No. 49 de 2 de febrero
de 1967; Pacto Internacional de Derechos Econdmicas, Soclales y
Culturales, aprobado mediante Ley No. 13 de 27 de octubve de 1976,
Pacto Internacional de Derechos Civiles v Politicos, aprobade mediante
Ley No. 14 de 28 de octubre de 1976; Protocolo Facuitative del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado mediante Ley
No. 15 de 28 de octubre de 1976; Convencidn sobre ia
Imprescriptibifidad de los Crimines de Guerra y de los Crimenes de
Lesa Humanidad, aprobada medifante Ley No. 56 de 20 de diciembre
de 2006; Conwvencion Internacional sobre la Represidn y ef Castigo def
Crimen del Apartheid, aprobada mediante Ley No, 8 de 26 de oclubre
de 1976; Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacion Contra la Mujer, aprobada mediante Ley No. 4 de 22 de
mayo de 1981; Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles Inhumanos o Degradantes, aprobada mediante Ley No. 5 de
16 de junio de 1987; Convencion Interamericana para Prevenir y
Sancionar la Tortura, aprobada mediante Ley No. 12 de 18 de junio de
1981; Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en maleriz de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,

(Protocolo de San Salvador), aprobado mediante Ley Mo, 21 de 22 de

Gaceta Oficial Digital, viernes 20 de marzo de 2015
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octubre de 1992; Convencitn sobre los Derechos del Nigfy., fobad e,

mediante Ley No. 15 de & de noviembre de 1990, SEgPiéﬂ Pmmmg: '
Facultative del Pacto Internacional sobre Derechos C;'vﬂe.si' _v Fnﬂra'm;s 1 !
dirigido 3 ia Abolicion de lo Pena de Muerte, aprobado fnediante Ley —/
No. 23 de 17 de noviembre de 1992; Protocolo a la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos Relativo a la Abolicidn de la Pena

de Muerte, aprobado mediante Ley No. 13 de 18 de junio de 1991,
Convenio Constitutive del Fondo para ef Desarrollo de los Pueblos
Indigenas de América Lalina y El Caribe, aprobado mediante Ley Wo,

27 de 13 de diciermbre de 1923; Convencion Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas, aprobado mediante Ley No. 32 de

28 de junlo de 1995: Convencidn Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar iz Violencla Contra la Mujer (Convencicn de
Belem Do Para), aprobada mediante Ley No. 12 de 20 de abrl de
1995; Convencidn Interamericans para la Eliminacion de fodas las
formas de Discriminacidn contra las personas con Discapacidad,
aprobada mediante Ley No. 3 de 10 de enero de 2001, Protocolo
Facuftativo de la Convencitn sobre la Eliminacidn de todas las formas

de Discriminacion contra la Mujer, aprobado mediante Ley No. 17 de

28 de marzo de 2001; Protocolo Facultativo de ia Convencidn sobre los
Derechos def Nifio Relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucidn Infantil

v la Utifizacion de Nifios en la Pornografia, aprobado mediante Ley No.

47 de 13 de dgiciembre de 2000; Protocolo Facultativo de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio Relativo a fa Participacién de Wifios en las
Conflictos Armados, aprobado mediante Ley No. 48 de 13 de diclembre

de 2000; Convencién sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad vy & Profocolo Facultativo de la Convencldn sobre los
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Derechos de las Personas con Discapacidad, aprobadd*mediante tey’,

Col

No. 25 de 10 de julio de 2007.

-

Mediante sostenida jurisprudencia la Corte Suprerha ﬂe_ Justicia

ha incorporado los Convenios sobre derechos humanas al bloque de

constitucionalidad.  Esta prédica jurisprudencial se reafirma con Iz

Sentencla del Pleno de la Corte Suprema de Justicia de fecha 21 de

agosto de 2008, bajo la ponencia def Magistrado Jerdnimo Mejia. En la

parte pertinente de esta Sentencia se dice lo siguiente:

"En efecto, la Constitucidn reconoce (no
otorga) una serie de derechos fundamentales
que, inciusp, se encuentran ampliados v
complementados an Convenciones
Internacionales sohre derechos humanos. La
vigencia de fales derechos, gue solo Hene fugar
cuando existe un sistema de proteccidn judicial
gue fos tulele efectivamente, es lo gue permife
gue |z normatividad de la _copstiticion tenga
wigencia,  con o cual 52  asegura el
¥.se preserva el Estado de Derecho.

& sistema de proteccidn  no consiste
exclusivamente en fa  incorporacion al
ordenamiento juridico de normas dirigidas a
garantizar el reconocimiento y fa vigencia de
fos derechos fundamentales.

La tutels judicial efectiva se consigue cuando
se fogra ef reconccimiento de fos derechos
fundamentales establecidos en la Constitucion,
en los tratados v convenciones internacionales
sobre derachos humanos vigentes en Panamd
¥ en las leyes, de manera gque los mismos

puedan ser restgurados cuando han  sido
lesionado.

Par ello, un sistema de proteccidn judicial de
derechos fundamentales gue no sea capaz de
tutelarios efectivamente, hace flusorfos tales
derechos v estd lejos de contribiic g la
consolidacidén y preservacidn de un verdadero
Estado de Perecho.

Finalmente, es Importante sefalar que los
derechos fundamentales tutelables a través de
un amparo pueden estar reconocidos en la

v

4
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Constitucion, en los Tratados vy Convenios

Internacionales sobre derechos  humanos

vigentes en Panama o en fa ley, tal y como
sabiamente fo establece el articulo 25 de fe
Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos”.

No cabe la menor duda, gue la Sentencia citada 'réf:fera la
equiparacién constitucional que se otorga por esta Corporacion de
Jdusticia a fos Convenios Inlernacionales sobre derechos humanos, en
atencion al blogue de constitucionalidad. Se demuestra también, que
ef Derecho Internacional deja espacio v margen de apreciacion a los
Tribunales Nacionales. Asl se desprende de nuevas teorias en el
ambito defl Derecho Constitucional, tales como la de ia concepcldn de
la existencia de vna Constitucidn wviviente y cambiante, aspectc gue
planted en su momento el constitucionalista panamefio, doctor José
Dolares Moscote y en la actuslidad, ef argentino doctor Néstor Pedro
Sagiles, catedrdtico de Derecho Constitucional de la Unjversidad de
Buenos Afres y Fresidente del Instituto Iberoamericano de Derecho
Procesal Constitucional, quien sostiene gque debe exigirse que of
cambio social tenga consenso ¥ que responda a un fuerte ingrediente
de fusticla. Esto fo explica el doctor Sagles en base a la teoria de la
progresividad, la gue al decir del mismo, debe ser vista de manera
objetiva, pero atendiendo el cumplimiento de direclrices del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos. (Ponencia presentada en el
XVII Encuentro del Presidentes y Magistrados de Tribunales y Salas
Constitucionales de America Lating, celebrado en Panamd, del 3 al 8
ge octubre de 2010, organizado por la Fundacion Konrad Adenauer y
fa Corte Suprema de Justicia de Panama).

Estas nuevas teorias han dado surgimiento af concepto de

cultura constitucional, la que es definida por Peter Haberle como:

56
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“una suma de actitudes, ideas, expericnclas subjetivas, valores y
expectativas, v de las correspondientes acciones objetivas, tanto en la
esfera personal del ciudadano como en la de sus asoclaciones, los
drganos estatales y cualesquiera olros relacionados con  la
constitucion” (HABERLE, Peter, "Teorla de la constitucidon como clencia
de la cultura, Madrid: Tecnos, 2000, pp. 36 s5). A partir def concepto
de cuftura constitucional, el doctor Néstor Pedro Sagies estima que es
posible distinguir tres escenarios: “a) fa cuitura constitucional del
constituyente, b) la cultura constitucional de los operadores de la
constitucién, y ¢ fa cultura constitucional de la sociedad”. (SAGUES,
Néstor Pedro, "Cultura constitucional y descontitucionalizacion”,
Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericana, Fundacidn Konrad
Adenauver, affo XVI, Montevideo, 2010, pag. 99).

Existe en fa Repiblica de Panama, una acumulacion de factores
gue ha influido en fa toma de conciencia, pare tutelar derechos acorde
con las demandas de fa sociedad. A estds exigencias ha respondido
gradualmente el constituyente panameiio, lo gue se ha reflejado en
fos  operadores constitucionales, frente & wna sociedad, cuyas
recfamaciones de justiciz constitucional ha fenfdo una trayectoria
perfectamente definida. Este nuevo entorno constitucional tiene como
marco, entre otros hechos, los siguientes: la reforma constitucional de
18983, que definic los limites de la declaracidn de “estado de urgencia”
0 suspension de garantias constitucionales, e incorpord un titulo sobre
derechos sociales; la reforma constitucional de 2004 que amplid la
proteccion respecto de otros derechos, al adicionar el articulo 17 de /a

“r :'.".‘-: .

Constitucidn Politica; y elevé a rango constitucional et Becursd ""fg;; .

v

g
L T

o,

Habeas Data, elc. Al mismo tlempo, ha coexistido unalr':'jm"fs;:-r&dendé \1'5-‘1- f
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cada vezx més uniforme en materia de Habeas Corpus, Amparo de
Garantias Constitucionales y Advertencias de Inconstitucionalidad, que
inciuye reduccién de tiempo de tramitacidn mediante plazos comunes
para fectura, nuevos pardmetros v modalidades, etc.

Asf las cosas, esta Corporacion de Justicia, no puede mencs que
arribar a la conclusion que el ultimo parrafo del articulo 257 del Cddigo
Electoral es violatorio del articulo 4 de la Constitucion Politica, que
destaca fa primacia del Derecho Internacional sobre e Derecho
Interno, por razdn que el articulo impugnado desconoce e infringe el
articulo 23 de la Convencidn Americana de Derechos Humanos,
conocids como Pacto de San Joseé; va que, e articulo 23 de dicha
Convencién postula el derecho de todos los ciudadanos de "participar
en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos”, ademas del derecho de "elegir y
ser elegidos en elecciones periddicas autenticas”. Este mismo articulo
de la Convencion que citamos, sefiala que la Ley puede reglamentar
este impartante derecho humano, pero, exclusivamente “por razones
de edad, nacionalidad, residencia, fdioma, instruccidn, capacidad civil o
mental, o condena, por juez competente, en proceso penal®, Como se
puede apreciar, mo puede ung ley ge un Fstado parte de esta
Convencion, poner condiciones que excluyan la participacién de los
ciudadanos por razones politicas o de otro Hoo, no seflalados en fa
propia Convencion, como lo ha hecho el Oftimo pérrafo del articulo 257
del Codigo Electaral,

El Comité de Derechos Humanos adoplé en 1996 su Observacidn

General N° 25 sobre fos derechos politicos, en la (:r:réif e":tabfec}é

[

algunos criterios generales tendiente a determinar. &f{iqﬂo pue&e
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permitirse restricciones al derecho de votar, Se sefiald en ia
Observacion General N* 25 gue, debe considerarse no solo la legalidad
de la restriccion que se imponga en ef gjercicio de elegir y ser elegido,
sino también atender a criterios de razonabifidad; estimandose, por
via de efemplo, como irrazonables y violatorios de la Convencidn
Americana de Derechos Humanos, inciuir aspectos como: fa
discapacidad fisica, fa capacidad para leer vy escribiv, el nivel de
instruccion, fa sitvacion econdmica v la afiliacién partidaria. For
otro lado, se analizé el derecho de los ciudadanos a presentarse cormo
candidatos a cargos de eleccidn, indicandose gue, “nadie debe ser
privado de este derecho por fa imposicidn de reqguisitos irrazonables o
de cardcter discriminatorio, como ef nivel de instruccidn, el lugar de
residencla o la descendencia, o a& causa de su afiliacién politica™.
Se considera también que la afiliacién a un partido palitico, y
menos aidn a un partido determinado, no debe ser requisito
para presentarse como candidato, ni obsticulo o Ia
presentacion de una candidatura.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha dado el justo
valor e importancia a fos partidos politicos, fo cual es compartido por el
Fieno de esta Corporacién; sin embargo, tratando de armornizar
criterios, sin desmerecer s importancia de fos partidos politicos,
considera la Corle Interomericana de Derechos Humanos, gue se
puede garantizar la participacion de los ciudadanos no inscritos en los
mismas.  La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos en un
andlisis realizado an 1998 expresd lo siguiente: S

"Hasta ahora no ha sido posible encontrar | «-
(+::) una formula que garantice la estabilidad y ; :
consolidacion del sistema de partides, que . -
resufte  compatible  con  la  garantia

f_ﬁ
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constitucional que Yenen los ciudadanos par;'f )
ser votados para cargos de eleccion popular, e
sin tener que hacerio ub.r:gadamenfe bajo fas | HEJ
siglas de algin partido pofitice”, L LT R Y b

'll,a‘_f Fig -'\.‘

Sobre este mismo aspecto recomendd que se “(..:}'Iﬂ_r.ii;p:rten
las medidas necesarias para gque fa reglamentacion del derecho
de votar y ser votado contemple el acceso mas amplio y
participative posible de los candidatos al proceso electoral,
como elemento para Ila consolidacion de la democracia.”
("Derecho Internacional de los Derechos Humanos, normativa,
Jurisprudencia y doctring de fos sistemas universal e interamericano)”,
Oficina Regional para América Latina y el Caribe del Alto Comisionado
de las Naclanes Unidas para los Derechos Humanos”, pdgs. 751, 756 v
57

Para analizar la controversia, en cuanto @ la  posible vialacion,
por parte del (itimo parrafo del articuio 257 del Cédigo Electoral, del
articulp 23 de la Convenclén Americana de Derechos Humanos de
1969, que es un Traltado Internacional aprobado por la Repiblica de
Panama, debe analizarse ia relacidn entre ef Derecho Internacional y el
Derecho Interno,  S5abido es, que en deferminados casos, una
disposicion legal dictada por un Estado puede encontrarse en
contraposicion con un Tratado internacional, slendo como es, ademds,
una de las fuentes del Derecho Internacional, Es agui donde se
mantea cual es fa norma que ha de ser aplicada en caso de confiicta.
La controversia gira en torno a si el Derecho interno y el Derecho
internacional se consideran dos sistemas juridicos diferentes, o si
contrario a ello, existe un solo sistema u orden juridico.

Reviste singufar importancia el determinar la norma que debe

aplicarse en caso de existir discrepancia o contradiceion entre 1a norma
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interna de un Estade y la norma internacional. Existen dos teorias
para explicar esta situacidn, conocidas como la teoria dualista y la
teorla monista. Segin el autor colombiano Enrique Gaviria Ligvano,
I3 teoria dualista fue expuesta principalmente por Heinrich Triepel y
Dionisio Anzilotti, y la misma sostiene gue e Derecho interno y ef
Derecho internacional son dos sistemas juridicos independientes, o
sea, dos drdenes juridicos separades, tante en su origen como eff SU
campo de aplicacién; en virtud que, mientras el Derecho interno estd
destinade a reglar las relaciones de los individuos de un mismo Estado,
al Derecho internacional, reguia exclusivamente las relaciones entre
Estados. Por su parte, segin la Teorla monista, el Derecho
internacional v el Derecho interno forman un solfo sistema Juridico con
dos modalidades: una gque sostiene Ja supremacia del Derecho
internacional sobre el Derecho interno, liderada por Hans Kefsen, y
otra, que consagra la superioridad del Derecho interno sobre &l
Derecho internacional, expuesta por Georg Jelfinek, (GAVIRIA
LIEVANO, Enrique, “"Derecho Internacional Publfico”, Editorial Temis,
5.4., tercera edicion, Bogota-Colombia, 1988, pdgs. 12-13).

Na obstante lo anterior, consideramos, tal comeo afirma el Autor
colombiano Enrigue Gaviria Liévano, que no se puede afirmar la
existencia de ordenes juridicos separados e independientes, ya que el
Derecho interno y el internacional son interdependientes. La practica
demuestra que hay una refacion muy  estrecha, de  vasos
comunicantes, entre ambos sisternas.  Se dice que, un Estado no
puede establecer un ordenamiento juridico interno viclando fas normas
internacionales. De acuerdo con las consideraciones antes expuestas, - ..

los Estados efaboran sus ordenamientos constitucionales }-:iag@fe;:“ Lo
i W

FIY
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teniendo presente la primacia del Derecho Internacional.  Asi fo
confirma ef Articulo 27 de lz Comvencidn de Viena de 1869 sobre ef
Derecho sobre de los Tratados, que se refiere al derecho interno y la
observancia de los Tratados, ef cual sefala que, "una parte no podra
invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacion defl
incumplimiento de un tratado”,

La primacia del Derecho Internacional se ewvidencia fgualmente
en fa Constitucion Nacional de Panama al sefialar el articulo 4 de ia
miisma que, "La Repoblica de Panama acata las normas del Derecho
fnternacional”.  Con base a lo anterior, debe interpretarse el alcance
del articulo 23 de Convencidn Americana de Derechos Humanos,
toeniendo ademads en cuenta, e principlo "pro homine®, principlo
conforme af cual, al momento de interpretar una ROrma internacional
(articulo 23 de la Convencidn Americana de Derechos Humanos) en
relacion con una norma nacional (Gitimo parrafo del articulo 257 def
Cadigo Electoral), debe aplicarse la norma que mejor tutele los
derechos humanaos de fos individuos.,  En esfe mismo orden de ideas,
ha de aplicarse fa norma “Pacta Sunt Servanda”®, o Principio de fa
Santidad de los Tratados, que estabiece que los Tratados
internacionales una ver ratificados deben cumplirse de buena fe por
fos Estados signatarios, tal como o consagra el articulo 26 de fa
Convencidn de Viena de 1969 sobre el Derecho de los Tratados.

Al aprobarse  esta  Convencidn,  los  Estados partes  se
comprometieron a respetar jos derechos y libertades reconocidos en
dicha Convencion, y a garantizar el pleno ejercicio de los derechos en
ella contemplados. Asi fo indica el articulo 1, cuya redaccidn es la

siguiente;

gl
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“Articufo  primero.  Obfigacién  de  respetar  los
derechos,

1. Llos Estados Fartes en esta Convencion se
comprameten a respetar los derechos y fibertades
reconocidos en elfa y a garantizar su libre y
pleno ejercicio a toda persona que esté
sujeta a su jurisdiccion...” (Destaca el Flenc).

Por consiguwiente, sfendo el Derecho a elegir v ser elegide un
derecho humano, al decir del articulo 23 de Ja Convencidn antes
citada, cualquier ley Nacional! que regule materias semefantes, debe
tener en cuenta fo dispuesto en este arficwlo.  En caso contrario, como
ha ocurrido con ef itime parrafo del articulo 257 del Codigo Electoral,
tal norma resufta comtraria a la Constitucion Nacional, particufarmente,
al articuio 4 de dicha Norma Suprema. Asf lo ha considerado también
el funcionario del Ministerio Pdblico, al sollcitar que se declare que es
inconstitucional el titimo pérrafo del articulo 257 del Codigo Electoral.

- Con fundamento en las consideraciones erptfes"éas, se concluye
gue, se. ha pmdur:idﬂ la transgresion cdﬁ’s’fr?ﬁgibhai"' alegada, y por
c'clnﬂgurente asiha de pronunciarse esta Cﬂmnracmn de Justicia.

En cunsecuencfa la Corte Suprema de lusticia, PLENG,
administrando }ustic;a en namﬁre n'e fa Repibfica y por autoridad de la
Ley, DECLARA QUE ES INCONSTITUCIONAL &f ditimo parrafo del

articulo 257 del Codigo Electoral.

wru&
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TRAFUL EXP LL CORP. (SOCIEDAD). AVISO DE DISOLUCION. Que dicha sociedad ha sido disuelta mediante
escritura publica No. 1415 del 9 de febrero de 2015 de la Notaria Tercera del Circuito de Panama4, registrada el 2:
febrero de 2015, al Folio No. 727552 (S) Disolucién de la Seccion de Personas Mercantil del Registro Publico de Pang
L. 201-423747. Unica publicacion.

AVISO DE DISOLUCION. Por medio de la Escritura Publica No. 4,199 de 4 de marzo de 2015, de la Notaria Cuarta
Circuito de Panama, registrada el 11 de marzo de 2015, al Folio/Ficha 591452, de la Seccién de Mercantil del Regi
PuUblico de Panama, ha sido disuelta la sociaREXHAM INTERNATIONAL INC. . L. 201-423938. Unica
publicacion.

AVISO DE DISOLUCION. Por medio de la Escritura Publica No. 4,123 de 3 de marzo de 2015, de la Notaria Cuarta ¢
Circuito de Panama, registrada el 12 de marzo de 2015, al Folio/Ficha 511194, de la Seccién de Mercantil del Regi
Plblico de Panama, ha sido disuelta la soci@8iCO FINANCE S.A.. L. 201-423936. Unica publicacion.
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AVISO DE DISOLUCION. Por medio de la Escritura Publica No. 4,036 de 2 de marzo de 2015, de la Notaria Cuarta
Circuito de Panam4, registrada el 12 de marzo de 2015, al Folio/Ficha 166191, de la Seccion de Mercantil del Regi
Publico de Panama, ha sido disuelta la soci&i#dDERLAND HOLDING INC. . L. 201-423935. Unica publicacion.

AVISO. Para dar cumplimiento al Articulo 777 de comercio e industrias, se le comunica al publico en general que
MELIZA LINETH LO CHONG , con cédula No. 8-867-2099, traspaso mi establecimiento comercial denoMitNido
SUPER EL PUENTE, ubicado en el distrito de La Chorrera, ElI Coco, Santa Librada, con el aviso de operacién Nc
8-867-2099-2011-258017, traspasaNATALI ZUZETH CABALLERO ESPINO , con cédula No. 8-908-582. L.
201-423752. Primera publicacion.

Para dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 777 del Coédigo de Comercl@SHB,LUIS HOU KONG, con
cédula 8-878-116, en mi calidad de duefio del negocio denomiiddSUPER 18, ubicado en la provincia de Panama,
distrito de Panama, corregimiento de Santa Ana, edificio Enterprise, local 5, con aviso de operacic
8-878-116-2013-389258, hago constar que he traspasado este nelfoRiGE LOO PONG, con cédula 8-828-1439. L.
201-423968. Primera publicacion.

= "t

[ EDICTOS J
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REFUBLICA DE PANAMA
MUNICIPIO DE AGUADULCE
EDICTO #0115

El Alcaide Municipal de! Distrito de Aguadulce, en use de sus facultades legales, hace del
conocimiente publico que se ha presentado solicitud de adjudicacion de terrenos
Municipales.

Que la Seficra MELINETH MERLINA GONZALEZ, mujer, panamefia, mayor de edad,
soltera, con cédula 2-716-538, con domicilio en Calle Manuei Roblas, Corregimianto de
Aguadulee, la adjudicacion pur compra de un (1) lote de terreno municipal, a segregarse
de la Finca 987, Teme 137, Folie 74, ubicado en Calle Afto Line, Corregrmiento de
Barrias Unidos, Distrite de Aouadulce, ouyos linderos son log siguientes:

Morte: Calle Alo Line, Servidumbra y Finca Municipal 967, Tomo 137, Folio 74, ocupada
par Alda Mabal Ordofiez.

Sur; Finca 28789, Rolle 18514, prapiedad de Nela Ruszsa Martinez.

Este: Finea Municipal 367, Tomo 137, Falia 74, ocupada por Oscar Abrego, Estela
Madirna, Berta Bernachina y Raman Castroverde,

Oeste: Finca Municipal 567, Temo 137, Falio 74, acupada por Maria Qlinda de Ordafaz,

Descripcion de lote: Del punte uno (1) o punio de pertida al punte dos (2) con rumbo,
S50"16°E, limita con Finca Municipal 967, Toeme 137, Falio 74, ocupada por Alda Mabel
Ordofiez y Servidumbre y migde 26.00mts, dal punto dos (2) al punto fres {3) con rumba
S45°50°W, limita con Finca Municipal 887, Tomo 137, Falio 74, ogupada por Ramdn
Castroverde, Berta Bernaching y Esteia Medina y mide 42 80mts, del punto tres (3) al
punto cuatre {4) con rumbe S39°38W. limita con Finca Muricipal 967, Toma 137, Foio
74, ocupada per Oscar Abrego y mide 15.90mts, del punto cuatre (4) al punto cinco (5}
con rumbe NET°30W, limita con Finca 28729, Rallo 18514 propiedad de Melva Russo
Martinez y mide 22 36mts., del punto cinco (5} al punto uno (1) o punto de partida eon
fufnbo NIS*38'E, limita con Finga Municipal 57, Tomo 137, Felie 74, ocupada por Maria
Qlinda de Ordaflez v mide 68.09mis.

Para que sirva da formal notifficacion, se fija el presante edicle en lugar visible en esta
Alcaldia y en la Corregiduria de Barrios Unidos, para gue todas aquelias personas que se
crean perjudicadas o tengan mejor derecha, hagan valer las derechas.

Copia de este edictp se o entregara a la parte interesada, para quea la haga publicar en un
dianio de circulacion naclanal por tres (3) dias seguidas y un dia en la Gaceta Oficial

Este edicto se fijard por al término de guince (15} dias habiles, contados a paitir do la
fecha de fijacdn.

Dado en la ciudad de Aguadulce, a los siate (07} dias del mes de enero del afo dos mil
quince (2018)

{fda.} (Hay selip del casg) ifdeo.)
Liede, Jorge Luis Herrera Maxima Builrapa
Alcalde Municipal Secretaria Encargada

Es fiel copia de su oniginal, Aguadulce, 7 de enera de 215

GACETA OFICIAL l " o e iy
0Q-422%%  wmaXmaBurrkago Lo . oo
Lhﬂmﬁnj.&.-iﬁ_gﬁq Secretaria General Encargada 5w
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REPUBLICA DE PANAMA
MUNICIPIO DE AGUADULCE
EDICTO # 05-15

El Alcaide Municipal del Distrilo de Aguadulce, en uso de sus facultades iegales, hace del
conocimients  poblice que se ha presentade solicitud de adjudicacidn de terrenos
Municipaies.

Qua los Safiores ELIGIO CRUZ SOTOQ, varén, panamefia, mayor dé edad, casado, con
cécula 2-140-112 y BLANCA IBARRA DE CRUZ, mujer, panamefa, mayor de edad,
casada, con cedula 2-147-502, todos con domicilio en Pozo Azul, Comegimiento de
Barrios Unidos, 13 adjudicacion por compra de un (1) lole de terenc municipal, a
segregarse de la Finca 2679, Tomo 322, Folio 158, ubicado en Poze Azul, Corregimisnto
de Bamios Unidos, Distrito de Aguadulce, cuyas linderos son los sigusentes:

MNorte: Finca Municipal 2679, Teme 322, Folio 158, ocupada por José Cruz.

Sur: Caile Manual Robles

Este: Finca Municipal 2679, Tomo 322, Falie 158, acupsda por Juan Manuel |barra,
Pinacda.

Oeste: Finca Municipal 2679, Tomo 322, Falio 158, ccupada por Bienvenido Ortega

Descripcitn de lote: Dal punio uno {1} o punta de partida al punto dos (2} con rumbe,
W16°36°W, fimita con Finca Municipal 2879, Tomo 322, Folie 158, ccupada por
Bienvanido Ortega y mide 16.38mts, del punto dos (2) al punto tres (3) con rumba
N18°37W, limita con Finca Muriclpal 2879, Tomo 322, Folio 158, acupada par
Bienvenido Ortega y mide 10.18mts, del punte tres (3) al punto cuaire {4) con rumba
NBZ12'E, lIimita con Finca Municipal 2679, Tomo 322, Falio 156, ocupads por José Cruz y
mide 5.61mts, del punto cuatro {4) al punto cinee {5} con ruimbe $S19°23°E. limila con Finca
Muncipal 2678, Tomo 322, Faolio 156, ocupada por Juan Manusl |barra v mide 13.89mis.,
del punto cines (8) al punto seis (§) con rumbo S19°57'E, limita con Finca Municipal 2679,
Tomo 322, Folio 156, ocupada por Juan Manue! Ibama v mide 12.78mts., del punts seis
(8) al punte une (1) o punte de padida con rumbe STO2TW, limita con Calle Manusl
Roblas y mide 6.67mits.

Para que sirva de formal notificacion, se fija 8l presente edicto an lugar visible en esta
Alcaldia y en fa Coregiduria de Barios Unidos, para que todas anquslias personas gue se
crean perjudicadas o iengan mejor derecho, hagan valer ios derechos.

Coapia de este ediclo se |a entregars a la pare interesada, para que la haga publicar en un
diario de cireulacién nacicnal por tres (3) dias seguidos v un dia en la Gaceta Oficial.

Esle ediclo se fijard por el término de quince (15) dias habiles, contados & partir de la
fecha de fijacidn.

Dado an la ciudad de Aguadulse, a los cinco (05) dias del mes de marge del afo dos mil
quince (2015}

(Fiba.) (Hay sello del casa) {fda.}
Licdo. Jorge Luis Herrera Licda. Yatcenia de Tajera
Alcalde Municipal Sacretaria General

Es fiel copia de su onginal, Aguadulce, 5 de marzo de 2015,
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Republica de Panama
Municipio de Arraijin

Direccidn de Ingenieria EDICTO N° 024 -14
Seccidn de Catasiro
Arraijan, 10 de julio de 2014

El suscrito Secretario General del Distrito de Arraijan
HACE SABER

Quee la sefiora Segunda Hernandez de Cruz, con cédula de identidad personal N® 9-128-
26, Alexander Bonilla Hernandez con cédula N°8-793 171, Leticia Iveth Bonilla
Hermindez con cédula N°8-865-1530, Elieser Azael Ronilla Hernindez con cédula N°§-
8UY-162 y Nelson Aricl Bonilla Herndndez con céduly 8-765-1241 con domicilio en
Quev@Asraijin, ha solicitado a este despacho la adjudicacion o tiulo de COMPRA, Y
VENTA, de un lote de terreno que forma parte de la Finca 112916, inscrita al TomoT972,
Folio 1. de propiedud de este Municipio, ubicado en el corregimiento de Santa Clara,
Huile, con un drea de 1,847.12 Mis?, dentro de los siguientes linderns v medidas segiin el
plano N¥ 80104-129184,

NORTE: Libia Garcia de Chapman ¥ Mide: 47.09 MTS
SUR: Rafael Gonzalez Sucre Y Mide: 55.23 MTS
ESTE: Vereda ¥ Mide: 11389 MTS
OESTE: Quebrada sin nombre Y Mide: 67.51 MTS

Pari que dentro del término de cinco (3) dias habiles siguientes a la Gltima publicacion se
hagan valer los derechos a que haya lugar, en atencidn a lo que dispone el articulo doce del
Acuerdn N 31 del 16 de junio del 2009, se ordena la publicacion del presente EDICTO,
por tres (3) diay conseculivos enun periddico de circulacidn nacional, y diez (107 dias ¢n la
Corregiduria del drea v por diez (10) dias en Secretaria General de este despacho
Municipal copia del mismo se entregara al interesado para tal efecto,

Para que sirva de formal notificacion a las partes, se fija el presente edicto en un lugar
visible de la Alcaldia, hoy diez {100 de julio de dos mil catoree (2014), siendo Ias diez de la
manana ¥ por el lérmine de dies (100} dias hibiles.
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REPUELICA DE PANAMA
AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACION DE TIERRAS
DIRECCION NACIONAL DE TITULACION ¥ REGULARIZACION
FPROVIMCIA DE COCLE

EDICTO No, WM. \g

EL SUSCRITO FUNCIONARIO SUSTANCIADOR DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE
TITULACION Y REGULARIZACION DE TIERRA
PROVINCIA DE COCLE

HACE SABER QUE:

Que JORGE OCTAVIO AGUILAR FEULLEBOIS, vecino (a) de CAMPO LIMBERG,
Corregimiento JUAN DIAZ, Distrito de PANAMA, portador {a) de la Cédula No. 8-
380-659, ha solicitado a la Direccion Nacional de Titulacién y Regularizacién,
madlante Expediente con Predic Mo. 73010, segun plano aprobade, con Cedula
Catastral No. 4041208004387, con Fecha 29 de enero de 2015, adjudicacién a Titulo
Uneroso de una parcela de tierra, Baldia Adjudicable con una Superficie total de 1
HAS 239.40, METROS, \Ubicada en el Lugar Poblade de LA SOLEDAD,
Corregimiento LA PAVA, Distrito de OLA, Provincia de COCLE, comprendidos

dentro de los siguientes lindaros:
Morte:  JORGE ILLUECA, .

Sur: MIGUEL DE LO% SANTOS ORTEGA NAVARRD ¥ CARRETERA DE ASFALTO A OLA - A
CHURUBE, SERVIDUMBRE V1AL DE 30,000,

Este: PASION ORTEGA NAVARRD, MAXIMIND CASTILLO GOMEZ, JORGE ILLUECA.

Oeste:  SERGIO AUGUSTO SAENZ ORTIZ.

Para los efectos legales, se fija el presente edicto en lugar visible de la Direccidn
Naclonal de Titulacién y Regularizacion de Tierra en |la Provincia de Coclé y en el
Municipio de OLA, copia del mismo se hard publicar en el érgane de Publicidad
correspondients tal como le ordena el Articulo 108 del Codigo Agrario.

Este edicto tendra una vigencia de 15 dias a partir de su Gltima publicacidn,

Dado en la Ciudad de Penonamé, Hoy 03 de marzo de 2015.

Ay 7 L L

AN-EL ROSA ZAMBRANO MARIA E. CESPEDES
Funcionario Sustanciador B Secretaria AD-Hoc.
AMATI - Coclé ____AHML-MCMI&

GACETA OFICIAL
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REPUBLICA DE PANAMA
AUTORIDAD NACIONAL DE
ADMINISTRACION DE TIERRAS
DIRECCION NACIONAL DE TITULACION Y REGULARIZACION
PFROVINCIA DE COCLE

EDICTO No. 054-15

EL SUSCRITO FUNCIONARIO SUSTANCIADOR DE LA AUTORIDAD
NACIONAL DE TITULACION Y REGULARIZACION DE TIERRA PROVINCIA
DE COCLE,

HACE SABER QUE:

Que CARMEN GISELA BERNAL SANTAN vecino (a) de _LAS GUIAS DE
OCCIDENTE Cormregimiente _RIO HATO del Disirito de_ANTON portador (a) de la
cedula N°: 2-134-726 ha solicitado a la Direccion Nacional de Titulacion y Regularizacidn
mediante solicitud No. 2-0051-08 segin plano aprobado N°. 202-07-12085, adjudicacion a
titulo oneroso de una parcela de tierra baldia con una superficie total de 0 HA + 4903.44
M2 Ubicada en la localidad de PALO VERDE, Corregimiento de RIO HATO, Distrito de
ANTON, Provincia de COCLE, comprendidos dentro de los siguientes linderos:

+ 0 HIAS + 235142 M2
NORTE: FLANO NO. 202-07-10987 FPROPIEDAD DE CARMEN ESPINOSA -

CARRETERA DE ASFALTO A EL JOBO A LA C.ILA DE 15.00 M2

SUR:  PLANO NO, 200—07-10487 PROPIEDAD DE CARMEN ESPINOSA -~ TERRENQ
NACIONAL OCUFADO POR VENTURA BERNAL

ESTE: SERVIDUMBRE DE 10.00 M2

OESTE: PLANO NO. 202-07-10987 PROPIEDAD DE CARMEN ESPINOSA

GLOBO 2: 0 HAS + 2558.06 M2

NORTE: CARRETERA DE ASFALTO A EL JOBO A LA C.LA DE 15.00 M2
SUR:  TERRENO NACIONAL EMILIA MORALES

ESTE: TERRENO NACIONAL OCUPADO POR GERTRUDIS SAMANIEGO -
CARRETERA AL JOBO A LA C.LA DE 15.00 M2

OESTE: TERRENO NACIONAL OCUPADO POR VENTURA BERNAL -
SERVIDUMBRE DE 10.00 M2

Para los efectos legales, se fija ¢l presente edicto en lugar visible de la Direccion Nacional
de Titulacién y Regularizacion de Tierra en la Provincia de Coclé v en la Corregiduria de
RIO HATO Copia del mismo se hard publicar en el drgano de publicidad correspondiente
tal cotmo lo ordena ¢l Articulo 108 del Codigo Agrario,

Este edicto tendrd una vigencia de 15 dias a partir de su dltima publicacién.

DADO EN LA CIUDAD DE PENONOME, HOY 11 DE MARZO DE 2015,

Y

DAN-EL ROSAS ZAMBRANO &

FUNCIONARIO SUSTANCI

ANATI - COCLE 1 "’
E

DORINDO MENDOZA
SECRETARIO AD-HOC

GACETA OFICIAL
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EDICTONo, z16

DIRECCION DE INGEMIERIA MUNICIPAL DE LA CHORRERA - SECCION DE
CATASTRO

ALCALDIA MUNICIPAL DEL DISTRITO DE LA CHORRERA
£ SUSCRITO ALCALDE DEL DISTRITO DE LA CHORRERA, HACE SABER:

QUE EL SENOR (A) FERMINA LOPEZ DE CEDENO, mujer, paAnSmens
urar_ﬂ edad, co residencia en Potrero Grande Ho.1, Bl Coco,

Calle Transversal, casa No.7593, telefono Bo.6589-7346, ostado
‘civel Casada, con cedula de identidad personal No.7-88-360...

En su propio nombre en representacion de SU PROPIA PERSOHA -
Ha solicitado a este Despacho gue se le adudigue a titulo de plena propiedad, &n
concepto de wenta de un lote de lerreno Municipal Urbanc, localizado en el lugar
denominado CALLE TRANSVERSAL . de |a Barriada POTRERD GRANDE .
Comagimiento EL_COCO donde_ BAY CASA

y cuyo linderos y medidas

distingue con el numero

son los siguients
FINCA G028 FOLIO 104 TOHO 194
MORTE: OCUPADO POR LUIS ARTURD RODRIGUEZ GUTIERREZ CO, 26.21 MIS

FINCA 6028 FOLIO 104 TOMO 194
SUR OCUPADO POR TEODOLINDA LOPEZ COH, 83405 MTS

CON, 33.305 MT§

ESTE CALLE TRAHSVERSAL

"FIHCA 6028 FOLIO 104 TR0 194
OESTE m HUHIEIPI’CI_DE_ MC_E_GE.R_EH:‘L -

Col,. 30.72 MTS

AREA TOTAL DE TERRENQ SETECIENTOS NOVENTA @ UNO METROS CUADRADOS
CoN DIECINUEVE DECIMETROS CUADRADOS {79115 ATE.2)

com ba s lo Lifm_- Llig-,ﬁu_n}; ¢l Articulo 14 del Acuerdo .\-'Iﬁ.ﬁEipal Mo l1-A, del 6 de marzo de 1969,
se fija el |]rf_~:.-r:n[-c Edicto en un lugar visible al lote de terreno solicitado. por el wémino de DIEZ
{100 dias, para que denteo dicho plaze o terming pueds oponerse la (s) que se encuentran afectadas
Entrégueseles senda copia del presente Edicto al imeresadao, para su publicacion par una sola vez

En un periadico de gran circulacion v en La Gaceta Oficial

octubre je ©@os mil catorce

La Chorrera, 10 de

GENAR ELGADO
ALCALDE INTERING {fdo,) SRe KLEBER ino B

IEFA DE LA SECCION DI CATASTR)  (fdo.)SRITA, IRISCELYS DIAZ G.

Es fiel copia de su original

La Chorrera, diez (10} de
octubre de dos mil catorce

e .

GACETA OFICIAL
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EIMCTO Mo, 39

DIRECCION DE INGEMIERIA MUNICIPAL DE LA CHORRERA - SECCION DE
CATASTR

ALCALDIA MUNICIPAL DEL DISTRITO DE LA CHORRERA.

El SUSCRITO ALCALDE DEL DISTRITO DE LA CHORRERA, HACE SABER

OUE EL SENOR (A) ELbA MARIA CHAVEZ RSPINOSA, mujer, panaaena,
Mayor ue edsd, con dowleilis wn el Dlirits de la Cnorracs, o
Avanidi Lidartadoc,,cass Lo.s004, con cadula de ideatidad

—eeat

paracbal Ho.4=58-1085.4. . B L

En su propia nomhre en representacion de SU PROPIA PERSGNA S ]
Ha solicitado a este Despacho que se le adjudigue a litulo de plena pmpuedlad, an
v ano Municipal Urbano. localizado en el lugar
conceplo g, ypaRE Phul®ud% " ;

denaminads Woed s 13 Barriada _ AMAYA ) .
ragimignta el COCO JdondsSE LLEVARA A c;ag Uik
C%?irs UCCIUR gistingus con el numeno y cuye lindercs y madidas

s0n os siguients
PINCA 6028 FOLIO 104 TOMO 134
PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE LA CHORRERA  CON. 15,00 MTS

MORTE:

SUR CALLE LAS LOMAS Ho.d COH, 15,00 #Ts _

' “FINCA 6025 FOLIO 104 TOMO 194

EFSTE FEOPIEDAD LEL H.UiiI""‘._IP;ﬂ_I':'I-E_ E.h_EHDRR.E‘_EHI. _CDH.
"FIACA 5028 FOLIO 104 TON0 194

orsTE  PROPIEDAD DEL MUMICIFIO DE LA CHORRERA  CON, J0.00 #TS

30.00 WIS

r =

e o e . — e

(450,00 Mlaaél

con base a 10 que disp{srm Articuto 14 del Acuerdo I'\riu_-.l-'.ii:'.palnr;&r:- T1-A. del 6 de marzo de 1960,
se fija ei presente Cdicto en un lugar vigible al lote de terrena solicitade, por el térming de D
(101 dias, para que dentro dicho plazo o terming poedi oponerse la (50 que scencuentian afecradis
Entrémuesetes senda copia del presente Edieto al imeresado. para su publicacion por ung sola vez

Eit un periadica de pran circufacion v en La Gaceta Oficial

] tebraco dedos all guince

La Chosrera, __?__ i de

AL AR (fdo.) SR, TOMAS VELASQUEZ COAREA
/ ' -

JEFA DE LA SCCCION DE CATASTRO. (£d9. IBATA. IRISCELYS DIAZ G.

Es fiel copia de su original
La Chorrera, nueve (3] de
febrero de dos mil guince e d I
SR IWISCE
JEFA DE L& SHCCION DH C
- |I

GACETA OFICIAL
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EDicTO N 01

EL HONORABLE PRESIDENTE DEL CONCEIO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE OCU HACE
SABER:

Que las siguientes persona SEBASTIAN RODRIGUEZ CARRASCO, con cédula
de identidad personal N°6-47-1256 con residencia en El Hatillo de Oct distrito
de Octi Provincia de Herrera,

Ha solicitado a este despacho del Concejo Municipal, se le extienda a Titulo
de Propiedad por compra y de manera definitiva sobre un lote de terreno
(soiar) Municipal adiudicarlo dentro del drea v poblado del corregimiento de
OCU CABECERA, con una superficie de (1469.53 Metro Cuadrados), y se
encuentra dentro de los siguientes colindantes:

NORTE: URBINO RODRIGUES CARRASCO

SUR: ISIDRO RODRIGUEZ RODRIGUEZ
ESTE: AVENIDA CENTRAL

OESTE: ALLENE MARCELA LOWERY RODRIGUEZ

Los gue se consideren perjudicados con la presente solicitud y, para que sirva
de formal notificacion, a fin de que todos haga valer sus derechos en tiempo
oportung, se fijo el presente edicto en lugar visible de este Despacho por el
término de quince dias hdbiles, ademds se hace entrega copias ol interesado
para que haga publicar por una sola vez en lo GACETA OFICIAL y en un
PERIODICO de circulacidn en el PAIS.

OCU, 25 DE febrero de 2015 . j.
A g . I
ﬁgg ool 0. e\ ») MZJ/

A GLADYS SANDOVAL . .. "o’ /= |WILFREDO PIMENTEL
SECRETARIA DEL CONCEIO ~ -/ PRESIDENTE DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE OCU 7 MUNICIPAL DE OCU
Fijo el presente hoy 25 febrero de 2015. GACETA OFICIAL

I"-\.'l

Lo desfijo hoy, 18 de marzo de 2015. Yiiuiiiasi :{'; - P l?r-_:.r /74
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DMIRECCION REGIONAL DE YERAGUAS DEPARTAMENTO DE TITULACION ¥
REGULANTZACION

EDICTO N® 96-2014

El Suserite Funcionario Sustanciador de Titulacion v Hegularizacion de la ANATI, en la
Provincia de Yeraguas al piblico:

HACE SABER

(e el refior (a) NIEVE VASQUEZ HERNANDEZ Y OTRO, vecing de TA TOYOSA, Corregimiento
RIO LUTS, Distrito SANTA FE, Provincia de VERAGUAS, portador de la cedula de identidad
personal No. 9-T15-2142, ha solicitade a La Autoridad Nacional de Adminisiracién de Tiersras.
mediante solicitud  No, 9-050, segiin plane aprobado No. 909-07-14876, la adjudicacion de title
onerose de una parcela de ticrra baldia adjudicable con umna superlicic de 24 HAS + 1268.67 M2,
Ubicado en la localidad de LA TOYOSA, Corregimiento RIO LULS, Distrito de SANTA FE,
Provineia de VERAGUAS, comprendido dentra de los siguientes linderos:

NORTE: TERRENOS NACIONALES OCUPADO POR FELIPE GONZALEZ Y OTROS.

SUR: TERRENOS NACIONALES OCUPADO POR ANATOLIO VASQUEZ
HERNANDEZ.

ESTE: TERRENOS NACTONALES OCUPADO POK ROSARIO GUERRA GONZALEZ,
TERRENCGS NACIONALES OCUPADO POR 1SAREL JIMENEZ ELLIS,
TERRENCGS NACIONALES OCUPADO POR QO3CAR CARPINTERO GONZALEY,

OESTE: TERRENOS NACIONALES OCUPADO POR FELIPE GONZALEZ Y OTROS,
TERRENOS NACIONALES OCUPADO POR MARTINA HERNANDEZ,
TERRENDS NACIONALES QCURPATM POR ANATOLIO VASQUEZ
HERNANDEZ, SERYIUUMBERE DE 6.00 METROS DE ANCHO A LA

CARRETERA DE 8ANTA FE.

Para los cfectos legales se fija of presente edicto en un lugar visible de este Despacho, Alealdia o
Corregidurin del Distrito de SANTA FE y copia del mismo se le entregard al inleresado para que
los haga publicar en los drganos de publicidad correspandientes [ Periddico v Gaceta). tal como lo
wrdena el articulo 108 de la ley 37 de 1962, Esic cdicto tendrd una vigencia de quinee (15) dias
bilsiles a partir de la dleima publicacidn

Dido en la ciudad de Santiage, a los 28 diaz del mes de enero del 2015,

LICDO. SEBASTIAN CASTHLER

FUNCIONARIO SUSTANCIADOR

ANATI- VERAGUAS "5\
X

Glan s &‘F—F’l :
L ‘ll’]l‘.ElNﬂl-i ARCTA l:.G
SECRETARIA

GACETA OFICIAL
lﬂqufda.cdérl"'?@ﬂr - d;?{l 2
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DIRECTON REGIONAL DE YERAGUAS
DEFARTAMENT( DE TITULACION Y REGULARIZACION

EDICTO No, 126-2014

El Suscrito Funcienario Sustanciador de La Direccién Regional de la ANATI, en la
Frovincia de Veraguas al piblices:

HACE SABER

Que el sefior (a) LIC AUSENCIO MOJICA, vecino de ATALAYA, Corregimiento
CABECERA, Distrito de ATALAYA, Provincia de VERAGUAS, portador de la cedula de
identidad persunal No. 9-125-1931, ha solicitado a La Autoridad Nacional de
Administracion de Tierras, mediante salicitud No.9-238, segin plano aprobado Mo
910-01-15032 la  adjudicacién de titulo oneroso de una parcela de tierra baldia
adjudicable con una superficie 0 HAS + 204.85 m2, ubicado en Ja localidad de LA
FLORECITA, Corregimiento CABECERA, Distrito de SANTIAGD, FProvincia de
VERAGUAS, Comprendida dentro de los siguientes linderos:

NORTE: FINCA N® 346532 PROPIEDAD DE LIC AUSENCIO MO]ICA.

SUR:  FINCA N® 21285 FROPIEDAD DE EDWARD ENRIQUE VASQUEZ VALDEZ
TERRENT NACIONAL OCUPADO POR JOSE DEL CARMEN RODRIGUEE,

ESTE: CARRETERA RODADUBA DE ASFALTO DE 12.80 M DE ANCHO A SANTIAGD
A LA FLORECITA

OESTE: FINCA N® 3297 PROPIEDAD DE LEONEL ANTONID CHANG APARICIO Y
DIANELSA RAQUEL CHANG DE RIVERA

Para Jos efectos legales se fija el presente edicto en Jugar visible de este Despacho,
Alcaldla o Corregiduria Municipal del Distrito de Santiago, Periddico, Gaceta Oficial y
capia del mismo se le entregard al interesado para que los haga publicar en los
drgancs de publicidad correspondientes, tal come lo ordena el articole 108 del cddign
Agrario. Este edicte tendrd una vigencia de quince {15) dias hibiles a partir de la
dltima publicacidn,

SEBASTIAN NI M

Funcionario Sustanciador ™, 57707 Secretaria
GACETA OFICIAL
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REPUBLICA DE PANAMA
AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACION DE TIERRAS
DIRECCION DE TMULACION ¥ REGULARIZACION -~
DIRECCION REGIONAL DE HERRERA B R by aum,

EDMCTO N 154-2 il

LA SUSCRITA FUNCIONARIA SUSTANCIADORA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE
ADMINISTRACION DE TIERRAS, DE LA REGIONAL DE HERRERA

HACE SABER:

Que,_ ISIDORO LUIS GONZALEZ MUDARRA |, varén , mayor de edad, panamcfio,
casado, transportista , portador de la Cédula de Identidad personal nimero 6-708-1289, residente en
EL BARRERO , Corregimiento de _LOS POZOS | Disirito de _LOS POZOS . Provineia de

HERRBRERA, con solicitud de Adjudicacion de Tierra No.6-00159-2012 fechada 27 de Noviembre
de I01E, Ba soliciiado o la AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACION DE TIERRAS,
DE LA REGIONAL DE HERRERA, la adjudicacién a titulo oneroso de un {13 globo de tierra que
corresponde &l Plann Aprobada No.603-01-8018, del 21 de Junic de 2013, con una exlensién
supetficial total de CERQ HECTAREAS MAS TRFES MIL SEIS METROS CUADRADOS ¥
NOVENTA Y TRES DECIMETROS (DHAS+3006,93M%), las cuales se encuentran localizadas en

EL BARRERD , Corregimicnto de  LOS POFOS Distrito de  LOS FOZFOS . Provinciz de
HERRERA, comprendido dentro de los siguientes linderos;

NORTE.: CARRETERA (WE CONDUCE DE LOS POZOS A MACARACAS DE 30.00
METROS DE ANCHO Y CAMING QUE CONDUCE A OTRAS FINCAS

SUR : TERRENOS NACIONALES OCUPADOS POR FELIPE GONZALEZ
ESTE : CARRETERA QUE CONDUCE DE LOS POZOS A MACARACAS DE
20.00 METROS DE ANCHO

OESTE  : CAMING QUE CONDUCE A OTRAS FINCAS ¥ TERRENDS NACIONALFS
OCUPADOS PFOR FELIPE GONZALEZ

Para efectos legales se fija el presente Edicto en un lugar visible de esta Oficina de Regional de
Herrer, en la Alcaldia de _LOS POZOS |, del mismo se entregarin al inleresado, para que los haga
publicar en los drganas de publicidad correspondientes, tal como lo ordena el Articule 108 del Codigo
Agrario, Este Edicto tendra ung vigencia de quince (15) dias a partir de la Gltima publicacion,

Dado en la Ciedad de Chird, a los _veintitrés (23) dias del mes de  Diciembre  de 2014, en las
oficinas de [a Direccion de Titwlacidn y Regulanzacion, Provincia de Herrep

FIRMA me-ﬁgﬁu FIRMA L‘l”

E-l—d 2
NOMBRFE: GRO/WANIS ARANDA LIC. YENISMASHEL. CEPERD
'CRETARIA FUNCIONARIA SUSTANCTADORA ENCARGADA

f

GACETA OFICIAL _
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DIRECCION REGIONAL DE VERAGUAS
DEFARTAMENTO DE TITULACION Y REGULARIZACION DE TIERRAS

EDICTO No. 165-2014

El Suseritoe Funcionarie Sustanciador de La Dircecién Regional de la ANATL en la
Provincia de Veraguas al piiblico:

HACE SABER

Que el sefior (a) JUAN  ANTONIQ MORALES VERGARA, vecino de UNION
VERAGUENSE, Corregimients ALCALDE DIAZ, Distrito de PANAMA, Provincia de
PANAMA, portador de la cedula de identidad personal No. 9-68-501, la solicitado a La
Autoridad Nacienal de Administracian de Tierras, mediante solicitud No.9-378, segln
plano aprobado No, 905-05-15126 la adjudicacion de titulo oneroso de una parcela
de tierra haldfa adjudicable con una superficie 8 HAS + 240353 m2, ubicado en la
localidad de EL PRADD, Corregimiento EL FRADO, Distrito de LAS PALMAS, Provincia
de VERAGUAS, Comprendido dentro de los siguientes linderos:

NORTE: CARRFTERA DE ASFALTO DE 20.00 M. DE ANCHO A LOS RUICES A EL
FRADO,

SUR:  QUEBRADA EL PRADO.

ESTE: TERRENQ NACIONAL OCUPADO POR PASCUAL VILLAMIL,
TERREND NACTONAL OCUPADD POR MELQUIADES RODRIGUEZ MORALES,
TERREND NACTONAL OCUPADT POR MARIO AUGUSTO SANJUR PEREZ,

OESTE: TERRENO NACIONAL OCUPADO PO [LDELMARD RATHZEL ATONAIDAN
ARJONA, TERRENQ NACIONAL OCUPADO POR RODERICK RODRIGUEZ.

Para los efectos legales se fija el presente edicto en lugar visible de este Despacho,
Alcaldfa o Corregiduria Municipal del Distrito de Las Palmas, Periédico, Gaceta Oficial y
vupia del mismo se le entregard al interesado para que los haga publicar en los
drganes de publicidad correspondientes, tal como lo ordena el articulo 108 del codigo
Agrario. Este edicle tendrd una vigencia de quince {15) dias habiles a partir de la
dltima publicacion,

Dado en la ciudad de Santiapy, 251 ¥ H‘"_ el mes de febrero de 2015,
o | Sy & A
7 B\ b fi F) /
O AR W iy M ik
CD0. SEBASTIAN CASTILLER et DARLENIS MENDOZA™
Funcivnario Sustanciador ==Ll Secretaria

GACETA OFICIAL
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