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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE EDUCACION

DECRETO EIECUTIVO N.° fp?

De I ¥ dehhu# de 2015

Que establece el procedimiento para la seleccion ¥ nombramiento de los Directores y
Subdirectores Regionales de Fducacion

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
Cn uso de sus tacultades constitucionales v legales,

CONSTDERANIMD:

Que ¢ necesano  adoplar medidas gque garanticen ¢l sistema de seleccidn para el
nombramicnto v rraslade del personal docente, drective v de supervision de educaciin para
el normal funcionarmento del Ministerio de Educackin;

Que en cumplimiento con los deberes establecidos en la Constitucidn Politica de la
Repablica de Panamé v 1a Ley Qrganica de Educacion, €] Ministerio de Educacion ticne cl
compromiso de garantizar que el sistema educativo cuente con excelentes profesionales en
las direcciones repionales educacion a fin de gue se coniribuya con elevar el nivel de
calidad de la educacion en beneficio del pais;

Que es fancién del Organo Ejecutivo reglamentar las leyes y materias que asi lo requicran
para el buen funcionamiento de la administracidn pliblica,

DECRETA:

Articulo 1. Para aspirar al cargo de director wo subdirector Regional de Educacidn, el
aspirante deberd cumplir los Tequisitos exigidos en el articulo 43 del Texto Unico de la Ley
47 de 1946, Organica de Educacion; ademds debera presentar, al momento de la entrevista
ante ol jurado evaluador correspondiente, un plan estratégico y de accidn gue propone
giecutar al ocupar el cargo al que aspira, en el cual expresard sus competencias
administrativas, actitudinales, éticas v pedagopicas.

Articulo 2. El aspirante al cargo de dircetor wo subdirector Regional de Educacidn deberd
gozar de buena salud fisica y mental. También, deherd estar inscrito en el Registro
Permanente de Elegibles v ser educader nombrado en condicién permanente, va sea en un
cargo de supervision escolar, directivo o docente,

Articulo 3. El aspirante al cargo de dircetor y/o subdirector Regional de Educacion debe
cubrir una serie de competencias administrativas, actitidinales v podagdgicas, por lo que
debe estar en la capacidad de;

1. Competencias administralivas:

a. Capacidad para ejercer eficientemente, con transparencia, honestidad,
compromise vy responsabilidad, cada una de Ias funciones establecidas en
el articulo 40 del Texto Unico de la Ley 47 de 1946, Orpénica dc
Educacion;

b. Planificar, organizar, dirigir ¥ evalvar el desarrollo de las actividades
vinculadas, en forma directa e indirceta, con ¢l servicio educativo v demas
procesos brindades por las instituciones educativas de la region;

¢. Capacidad de organizar, coordinar, dirigir ¥ evaluar el funcionamiento
de la Direccion Regienal, a fin de gue los servicios gue adminisica v brinda
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dicha instancia sean desarrollados de manera proactiva, con eficiencia,
transparencia, honestidad, compromiso v responsabilidad;

d. Conocimiento de los procesos gerenciales de planificacion, direccion,
organizacion y evaluacion;

e. Conocimiento de las disposiciones legules relacionadas con el cargo, el
Ministerio de Educacion v la adminiztracion piblica;

. Liderazgo para tormular v conducir planes estratégicos, programas y
provectos para una administracion cticicnte, integral, eficaz v transparente;
g. Dar sepuimienio del cumplimienio de las metas v objetivos de la
mstitucion, con el fin de evalvar los estindures de logros de los
estudiantes, directivos, supervisores, docentes v administrativos;

h. Capacidad para realizar estudios, diagnosticos y evaluaciones de la
realidad educativa de la regiton escolar,

i. Capacided para proponer, coordinar v cjecutar con las instancias
nacionales la capacitacién del personal docente, directive, supervisiom,
téenico y administrativo;

j. Capacidad, dominio y cxperiencia en la formulacidn del provecto de
presupuests anual de inversiones y operaciones de la regidn cscolar y
gjecutarlo debidamente;

k. Promover la participacion ¢ integracion de los educadores, estudiantes y
padres de familia en la comunidad educativa;

I. Participar en actividades formales v no formales dentro v fuera de la
region escolar, en representacion de la institueién,

m. Seleccionar y admumstrar informacion relevante, generande un sistema
de comunicacion fluido v eficaz;

n. Ascgurar que la administracion y control financiero sean eficientes y
efectivos en la consecucidn de los resultados dptimos para ¢l buen
funcionamiento de la regitn escolar v de las instituciones de ensedianza;

o. Organizar ¥ dirigir los recursos fisices, humanos v tinancieros para
apoyar ¢l logro de las metas y prioridades educalivas;

p. Capacidad de promeover vy valorar los rosultades en forma objetiva y
oportuna, asi come de responsabilizarse del funcionamiento y resultado de
las gestiones de la region educaliva;

q. Capacidad para implementar vy evaluar planes de mantenimiento
preventive ¥y oportune de las edificaciones v demas bicnes cducativos, asi
comao las respectivas previsiones y programacioncs que den logar a la
dotacion eficienie, equitaiiva y adecuada de infraestructuras v otros
equipos o recurses educativos;

r. Habilidad para coordinar ¢ implementar las politicas vy estrategias
educativas determinadas por el Ministerio de Eduecacidng

5. Capavidad de trabajar en equipe con los supervisores regionales v la
comunidad educativa escolar, en la [oomulacion, desurrolle v evaluacion
confinda de los planes educativos de la regidn escolar destinados a mejorar
la equidad vy calidad do la educacion.

2. Competencias actiludinales:

a. Seguridad y confianza en si misimo;

b, Asumir ¢l pleno control de su conducla de modo activo, promoviendo
con proactividad la iniciativa v la responsabilidad en el desarrollo de
acciones creativas ¢ innovadoras para generar mejoras, haciendo
prevalecer la libertad de eleccidn sohre las circunstancias del contexto;

¢. Influir en la cultura de la regidn escolar, actuando en forma coherente
tanto ¢on los valores como con los principios éticos de la profesiom
docente;

d. Dirigir al personal & su cargo con la finalidad de forma cfeetiva v
adecuada a la consecucion de los objetivos,
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e. Comprometerse cn ¢l desarrolio de sus colaboradores, su evaluacion y
la utilizacicn del potencial y 1oz capacidades individuales de los misimos:

I. Generar relaciones que promuevan un ambiente de trabajo cordial,
colaborativo ¥ cooperativi;

- Facilitar ¢l logro de acuerdos que cuenten con ¢l apoyo v aprobacion de
todos los involucrados y capacidad y experiencia cn la implementacitn de
estrategias tendientes a la solucidn de conflictos;

h. Realizar oponunamenle los ajusies necesarios en los objetivos ¥ metas
con el fin de mantener el nivel de eficiencia;

i. Identificar, analizar, desammollar v transformar nuevas ideas en
soluciones viahles y eficaces aplicables en ln organizacidn,

3. Competencias pedagodgicas:
8. Implementar estrategias de mejoramienio continuo del desempefio
profesional ¥ humane de los docentes, con el fin de potenciar el proceso de
ensefianza v aprendizaje en fa region escolar,
b. Batisfacer oporunamente las necesidodes de recursos pedagdgicos v
administratives prioritarios que requieran los centros educativos de la
region escolar;
c. Velar por que se cumpla con la implementacion de Jos Programas
curriculares en los centros educativos de la regidn escolar,
d. Propiciar un clima de trabajo que favorezca las relaciones humanas, con
el fin de facilitar el aprendizaje organizacional de los centros educativos de
la regidin.

Articulo 4. El aspiranic para el cargo de director we subdirector Regional de Educacidn
deberd cubrir una serie de elementos éticos ¥y morales en concordancia con lo dispuesio por
el Codigo de Btica Profesional del Cuempo de Fdueadores de ta Repiblica, cntre otros
aspectos, los siguientes:

1. Cultivar un espiritu ético de respeto, solidaridad y hermandad con todos sus
colegas;

2. Ewitar la critica destructiva de la conducta o la capacidad de sus compaiieros
¥ s¢ guardara en preservar la confidencialidad v la prudencia en el manejo de la
mformacidn verbal o escrila que pueda ser utilizada para  descalificar,
desprestigiar, desacreditar y excluir a colegas del circulo académico, afectando
la seguridad, ¢l modelo de docente y la confianza institucional anle los
educandos, padres de familia, jefes del ramo o particulares;

3. Respelar el gjercicio profesional de los demis educadores v administrativos
en su trabajo, funciones, ciledra, en su relacion con los alumnos, padres y
tutores. Ademis, debe mantener un trato igualitanio sin discriminacién por razén
de sexo, edad, religidn, ideologia, ctnia, idioma o cualquier otra diferencia;

4. Fomentar un ambiente de cooperacion, cmpatia, solidaridad v objetividad en
toda la comunidad educaliva: docentes, administrativas, personal de apovo,
padres de familia y educandos. Todos deben actuar con profesionalismo y
responsabilidad para resolver los asuntos a través del drgano regular;

3. Colaborar de manera ética, democrdtica v participativa en los acuerdos y
decisiones de las woordinaciones de departamentos. comizsiones de trabajo y
consejos de profesores de los centros educativos:

fi. Desarrollar una legitima responsabilidad ética frente a lus problemas de la
familia y la situacién politica, ccondmica, cultural, religiosa y ecolopica del pais
v del mundeo;

7. Asumir una actitud empilica y sinérgica con el dmbito familiar y comunitario
para fortalecer los vinculos, estilos de cooperacién v colaboracion de todos los
actores;

#, Velar por el cumplimiento, interpretacion y divalgacion de los fundamentos
1 legales que estructuran el funcinnamiento docente y administrative:
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9. Tener presente el respeto que las leyes y normas sociales merecen v mantener
un espiritu critico sin violar el respeto a fas mismas;

10. Contribuir con el cumplimiento de Ja misiom, vision, objetivos y metas
planificadas por el Ministerio de Educacion:

11. Respetar, cumplir ¥ hacer cumplir con cl reglamento interno del colegio v
todas las normativas vigentes emitidas por el Ministerio de Edueacidn:

12, Guardar discrecion y confidencialidad subre informes relacionados con el
personal docente, educando v administrativo vineulado con el ejercicio de sus
funcioncs en la region educativa,

13, Promover entre sus compafieros, educandos ¥ personal administrativo el uso
adecusdo,  proteccidn y  conservacidn  de las  infracstructuras, equipos
tecnologicos, herramientas ¥ mobiliarios existentes en la institucidng

14. Presemtar a la Direccién Regional de Educacion, proyectos y propuestas que
contribuyan al mejoramiento integral de la educacion;

15. Promover el acercamiento de la institucion educativa al entorno fisico v
soeial en el gue desarrolla su labor;

6. Promover y propiciar en la comunidad educativa ol desarrollo del sentido de
pertenencia a su region educativa,

Articule 5. La seleccion y el nombramiento de los direclores y subdirectores Regionales de
Educacion serd realizada mediante concurso, en el que serd considerada la preparacién
profesional del aspirante, su desempefio en el sistema, competencias y capacidades
profesionales y actitudinales gue liene para gjercer el cargo que desea ocupar.

Articulo 6. El procedimiento del concurso para la seleccién v nombramiento de los
directores y subdirectores Regionales de Educacidn serd dividido en cinco (5) etapas, asi:

1. Elapa de convocatoria ¥ aperiura;

2. Elapa de postulacion;

3. Elapa de evaluacion de candidaturas;

4. Etapa de determinacion de clegibles y certificacion de ternas; y

5. Etapa de seleccion.

Articulo 7. La clapa de convocatoria y aperlura iniciard con la publicacisn de la
convacalona del concurse por cinco (5) dias, en la pagina de internet del Ministeric de
Educacion, en la prensa escrita, radio o television, scgin lo determine el Ministerio.

La convoeatoria serd realizada mediante un comunicado que indicard la focha de apertura o
nicio del concurse, los requisitos v el perfil que deben reunir los elegibles, ef perindo que
tendran para presentar su candidatura, asi como cualquier otra informacion necesaria para
el desarrollo eficiente v adeevado del concurso.

Articulo 8, La apertura o el inicio del concurse serd declarada a través do un comunicado
gue serd publicado por tres (3) dias habiles en la pagina de internet del Ministerio de
Educaciin, en la prensa escrita, radio o television, segin lo determine ¢l Ministerio.

En este comunicado serin descritas las vacantes sometidas a concurso y serdn indicados
los requisitos y el perfil que deben reunir los clegibles, el pericdo que tendrin los
aspirantes para presenlar su candidatura, asi eomo eualquicr otra informacién necesaria
para ¢l desarrolly eficiente ¥ adecuado del concurso,

Articulo 9. Los educadores interesados cn ocupar las vacantes deberin presentar su
candidatura durante la etapa de postulacion y para ello tendrdn el término de tres (3} dias
hibiles, contados a partir del Gltimo dia de publivacion del comunicado que establece cl
articulo anterior de este Decreto Ejecutivo.

Solo seran consideradas las candidaturas que sean presentadas dentro del perivdo
establecido,
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Articulo 10, Los aspirantes deberdn presemtar su candidatura mediante ¢l formulario de
postulacion que eslard disponible en las direcciones regionales de educacién, El aspirante
deberd entregar el formularic debidamente llenado en cualquier Dircecion Regional de
Educacién, junto con la siguients documentacion:

1. Certificado de nacimienle expedide por el Regisito Civil y copia de la
céduln de identidad personal;

2. Centificacion que acredite que es educador en servicio active, nombrado o
contratado en condiidn permanente;

3. Certificacion de anios de servicio docente en el Ministerio de Educacidn,
expedida por la Direccidn Nacional de Recursos Humanos;

4. Certificacidn que acredite la expericncia minima de cinco (5) afios en
direccion y supervision educativa;

3. Certificacion del historial académico inscrito en el Registro Permancnate de
Elegibles, expedida por la Direccidn Macional de Recursos Humanos:

6. Copia de los titulos universitarios en cualquiera especialidad, los cuales
deben estar registrados en el historial académica;

7. Certificade e informacién de antecedentes personalcs, debidamente
expedido por la Direccion de Investigacidn Judicial, de conformidad con lo
cstablecido en la Ley 14 de 13 de abril de 2010, Solo seran admitidos los
certificados que hayan sido expedidos dentro de los treinta (30) dias previos
a la apertura del concurso;

8. Certificaciin que acredite que no ha sido sancionado administrativamente
con traslado o destitucion, expedida por la Direccion Nacional de Recursos
Humanos:

9. Certificado de salud fisica a la fecha, otorgada por un médico gencral o
especialista; y eerlificado de salud mental a la fecha, otorgado por un
psicélogo o psiquiatra, ambos preferiblemente expedidos por instituciones
de salud oficial o en su defecto homologados por una de ellas;

10, Plan estratégico y de accidn que propone ejecutar al ocupar el cargo al que
aspiry,

Articulo 11. Al concluir la elapa de postulacidn, se dard inicie a la elapa de evaluacion de
candidaturas, Fsta etapa se dividird cn las sipuientes fases:

1. Verificacion de documentos:

2. Evaluacion de la formacion profesional; v

3. Evaluacidn de competencias.

Articulo 12. En la fase de verificacion de documentos, la Direccidn Macional de Recursos
Humanos revisara la documentucion aportada por cada concursante, a fin de determinar si
¢l aspirante entregd toda la documentackin exigida y si cumple lo establecido en los
articulas 1 v 2 de este Decreto Gjecubivo.

La Direceidn Nacional de Recursos Humanos rechazard la postulacion de lus aspirantes
que ne hayan entregado toda la documentacién yo que no rednan lo establecido en los
articulos 1 ¥ 2 de este Decreto Bjecutive; esta decisidn serd comunicada a través de la
pdgina de internet del Ministerio de Educacidn y no admitird recurso alguno,

Articulo 13. El aspirante que ha entregado toda la documentacion v que redna lo
establecido en los articulos 1 y 2 de este Decreto Ejccutivo pasard a la fase de evaluacion
de la formacidn profesional,

La Direccitn Nacional de Recursos 1Tumanos evaluard los titulos universitarios de los
aspirantes y delenminard cudles tienen la formacidn profesional exigida para el cargo que
CONCUrsa.

También, determinard la puntuacion que le corresponde al aspirante por la formacién
profesional que le hace idéneo para el cargo, temando en cuenta los titulos ¥ demas
documentos académicos relacionados con el mismo.,

La puntuacion del aspirante serd fijada de acuerdo con lo establecido en el Deg
Ejecutivo N.°203 del 27 de septiembre de 1996,




No 27745-B Gaceta Oficial Digital, lunes 23 de marzo de 2015

Articulo 14. El resultado de la evaluacidn de la formacion profesional serd comunicado a
través de la pdgina de internet del Ministerio de Educacion por el periodo de tres (3) dias,
dentro del cual lus aspirantes podrin presentar los reclamos sobre diche resultade, ante la
Commisién Regional de Seleccion de Personal Docente correspondicnte.

Las correcciones que sean necesarias serén procesadas inmediatamente, sicmpre que
procedan de acuerdo con las disposiciones legales vigenles,

Articulo 15. Los diex (10) concursantes con mayor puntuacién por vacante, segin el
resultado de la evaluacion de la formacion profesional exigida para ¢l cargo, pasaran a la
fase de evaluaciin de competencias, En esla fase se determinard cudles de los concursantes
tienen las competencias requeridas para cumplic Jas responsabilidades y desempehiarse
eficientemente en ef cargo para ¢l cual concursa.

Articulo 16, La evaluacion de competencias estard a cargo de un Jurado Cvaluador
integrado asi:

El Director General de Educacion;

El Director Nacional de Evaluacién Educativa;

El Director Nacional de Educacién Basica General,

El Durector Macienal de Educacion Media Académica;

El Director Macional de Educacton Media Profesional y Téenicu;

. Dos (2) Psicologns designados por ¢l Ministerio de Educacion;

. Dos (2) representantes de universidades oficiales.

El Jurador Evaluador podra integrar comisiones de apoyo conformadas por personal
técnico capacitado, para que coadyuven en el desarrollo de las acciones que le
encomienda el presente Decreto Ejecutivo.

SO bW =

Articulo 17. El método de evaluacidn yue aplicars el Turado Evaluador tendrd la finalidad
de medir las capacidades y habilidades que poseen los aspirantes para desempefar el cargo,
de forma cualitativa, objctiva v cientifica.

Articulo 18, La evaluacion del Jurado Evaluador eontemplard las siguicntes actividades:

1. Entrevista y prueba psicolopica: Esla entrevista y prueba tendrén la finalidad

de, sobre la base del nivel de inteligencia emocional del candidato, definir Ia
copacidad que tiene el candidato para identificar y gestionar las emociones en
las  perspeclivas  intrapersonal e interpersomal, a fin de  determinar,
respectivamente, cudnto se conoce, sus puntos fuertes vy déhiles, & sabe
tomotivarse, ser consciente del valor v del funcionamiento de s mismo, si
e3 capas de mostrar cmpatia, gestionar conflictes, comprender las emociones
de Jos demds y reaccionar de forma apropiada.

2. Analisis del contenido y sustentacion del plan estratégica y de accion para el

carge: El andlisis del Jurade del contenido del plan v la correspondiente
sustentacion por parte del concursante tendrd la fnabidad de valorar la
efectividad, eficiencia y coherencia de las proyecciones y propueslas gue
olrece ¢l parlicipante.
Pruebas orales y escritas: Estus pruebas tendrdn la finalidad de determinar las
competencias establecidas en los articulos 3 de este Decreto Ejecutivo, En
estas pruchas el Jurado podrd aplicar estudios de casos, demostraciones
pricticas, descmpeno en la atencidn de situaciones propias del entormo
educative o cualquier otro medio que considere necesario para confirmar que
el concursante posee todas las competencias exigidas.

i

Articule 19. El Jurade Evaluador elaborara la programacién para el desarrollo de las
actividades contempladas en el articulo anterior que le corresponden v cada concursanie
deberd asistir puntualmente, en la fecha v hora que le fue asignada; en caso de no asistir,
perderd cste derecho ¥ no podréd integrar la lisla de elegibles de la vacante.
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Articulo 20. El Jurade Evalvador calificard las actividades establecidas en los numerales 2
¥ 3 del articely 18 de este Decrete Bjecutive v determinard la puntuscidn que le
corresponde al concursante en la fase de evaluacidn de competencias, con la sumatoria de
las calificaciones que obtenga en dichas actividades, las cuales tendrdan el siguiente valor
porecntual en la respectiva puntuacion, asi:

1. Entrevista v prueba psicolopgiea: 20%;

2. Analisis del contemdo del plan estratégico y de accion: 20%,

3. Sustentacidn del plan estratégico v de nceidn: 4004;

4. Pruebas orales y escritas; 20%,

El Jurado definird, mediante Resolucion, la escala de medicidn con la que calificard & los
COTICUTSANLES,

Articulo 21, El resultado de la evaluacion de cada aspirante serd consignado en un informe
suscrito por todos los micmbros del Jurado. El resultadoe de esta evaluacion ne admite
recurso alguno.

En este infirme el Jurade Evaluador expresard si el concursanle aprobd sus evalusciones,
fas conclusiones sobre la emtrevista v poueba psicologiea, asi como el resultado v
calificacidn que abtuvo en la aplicacién de las evalvaciones contempladas en los numerales
2 v 3 del articoln 18 de este Decretn Fjecutivn,

Articulo 22, Concluida la fase de evaluacion de competencias, se dara inicio a la etapa de
determinacion de elegibles v certificacion de ternas.

Los candidates que rednan los requisitos de formacion profesional v que hayan aprobado
lag evaluaciones, el Jurado Evaluador integraran la lista de clegmbles de la vacante. En caso
contrario, el concursante serd rechazadn, decisidn que no admite recurzo alguno durante
esta etapa.

Articelo 23. La Direccion Macional de Recursos Humanos determinard la punivacion final
de los aspirantes de la lista de elegibles de la vacante ¥ asignara, en un lapse de cinco (5}
dias, las posiciones dentro de Ja misma, en cstricto orden de puntuacidn, de acuerdo con el
resiltado de las evaluaciones establecidas en los mumerales 2 v 3 del articule 18 del
prezente Decrelo Ejecutivo.

El resultado obtenido por el aspirante en la evaluaciin de la formacion profesional
cquivaldrd al 40 % de su puntuacidn final. Ef resultade de la evaluacitn de competencias
equivaldrd al 60 % de la misma.

Articulo 24. La lista de elenibles scrd remitida a la Comisién Regional de Seleccidn de
Personal Docente comespondiente, con indicacién de la vacante, nombre, cédula y
puntuacion final del concursante. La Comision deberd certificar y remitic las ternas a lo
Drireceidn Nacional de Reenrsos Humanos, dentro de Ins tres (3) dias posteriores.

Las correcciones gue seun necesariss seran procesadas immediatamente, siempre que
procedan de acuerdo con las disposiciones legales vigentes,

Articulo 25. La Direccion Macional de Recurzos Humanos enviard 1a terna al Ministro de
Fducacidn para el desarrollo de la fase de seleccidn, dentro de la cual se escogerd al
educador que se requisre para suplir el cargo sometido a concurso.

Los educadores seleccionados serdn notificades por medio de un comunicade que serd
publicado por dos (2) dias en la pagina de internet del Ministerio de Educacion.

Los interesados podrdn solicitar reconsideracidn contra la seleccion, dentro de los cineo (5)
dias hibiles, contados a partir de la publicacitn de la lista de seleccionados.

Articulo 26. El seleccionado que no tome posesion del cargo dentro del periode asignado
por el Ministerio de Educacion perderd el derecho a ocupar el cargo y no serd considerado
para otro nombramiento durante el mismo afio escolar. El Ministerio de Educped

asignard las lechas dentro de las cuales el seleceionado debs tomar posesion del ca




No 27745-B Gaceta Oficial Digital, lunes 23 de marzo de 2015

Cualquier vacio en cl procedimiento de seleccidn ¥ nombramiento serd suplide con Jo
dispuesto en el Decreto Ejecutivo N.° 203 de 27 de septiembre de 1996,

Articulo 27, El Ministerio de Educacion declarard desierta la vacanic cn los sipuicntes
CAROS!
1. Cuando el o los aspirantes no rednan los requisitos exigidos para la vacante:
2. Cuando no se postule ninglin aspirante;
3. Cuando no haya ningin concursanle disponible en la lista de elegihles, al
realizar la seleccitn.

La vacante que sen declarada desicrta serd sometida nuevamente a concurso, En caso gue
quede desienta por segunda ocasidn, el Ministro de Educacion podrd nombrar al educador
que redna los requisites del cargo,

Articulo 28. Este Decreto deroga el Decreto Ejecutive N."261 de 10 de julio de 2009,

Articulo 29, Este Decreto comenzard n regir al dia siguiente de su promulgacidn.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 47 de 1946, Organica de
Educacién y Decreto Ejecutivo N."203 de 27 de septiembre de 1996 v sus modificaciones.

Dade ¢n la ciudad de Panama, a los D;.lm ¥ dias del mes de h’h}.]f de dos mil

quince (2013,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ.
Presidente de la Repiblica

fif'f
M (“‘Fl A PAREDES DE WU,

Ministra de Educacitn
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE EDUCACION

DECRETO EJECUTIVO N.° (o

De [F de Wdu 2015

Que modifica y adiciona articulos al Deereto Ejecutivo N.°203 de 27 de septiembre de
1996

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales v legales,

CONSIDERAND(:

Que es necesario adoptar medidas que paranticen el sistema de seleccidn para
nombramiento y traslado del personal docente, directive y de supervision de educacion para
gl nommal funcionamiento del Ministerio de Educacion:;

Que la Constitucion Politica de la Repiblica v el Texto Unico de la Tey 47 de 1946,
Orgénica de Educacion, conficren al Ministerio de Educacién el deber de garantizar la
calidad del sistema educative, contando con excelentes profesionales en la dircecion de Tos
centros educativos, a fin de que se contribuya con elevar el nivel de Ia calidad de la
cducacidn en beneficio del pais;

Que es funcidn del Organo Ejecutivo reglamentar las leyes y materias que asi lo reyuieran
para el buen luncionamiento de la administracidn pablica,

DECRETA:

Articulo 1. El articulo 29-A del Decreto Ejecutivo N.°203 de 27 de septicmbre de 1006,
queda asi:

Articulo 29-A: Para participar cn los concursos de noembramienio de supervisor
de educacion, directores y/o subdirectores de centros educativos los aspirantes
deberdn entregar v tener inscrita la siguiente documentacion en el Registro
Permancnte de Elegibles:

1. “Iltulos universitarios exigidos para el cargoe.

2. Créditos universitarios exigidos para el cargo; siempre que corresponda,
segin lo contemplado en el articulo 29 de este Decreto Ejecutivo.

3. Certificacién de la Direccitn Regional de Fducacion que tenga competencia
en el lugar donde esté¢ ubicado el centro educativo, en la que conste que, al
momente del concurse, ¢l aspirante ¢s cducador en servicio, condicion de la
relacion laboral, afios de servicio, cargos descmpefados, covaluacion de
desempefio y registro disciplinario; solo para el aspirante al servicio de los
centros educativos particulares, '

Adicionalmente, los aspirantes deberdn presentar por escrito un plan estralégicn
¥ de accién que propone gjecutar al ocupar el cargo al que aspira, en el cual
expresard sus competencias administrativas, aclitudinales, éticas v pedagigicas,
y serd sustentado en la etapa correspondiente a la cntrevista de los aspirantes al
CATED,

Articulo 2. El articulo 29-C del Decreto Ejecutivo N.°203 de 27 de septiembre de 1096,
queda asi:

10
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Articulo 29-C: La Direccidn Nacional de Recursos Humanos determinard si el
aspirante refne lo establecido en los articulos 29 y 29-A de este Decreto
Ejecutiva,

En caso afirmativo, sus titulos v créditos serdn evaluados de la forma establecida
en este Decreto Ejecutivo, cuyo resultado equivale al 40% de la puntuacidn final
del concursanie; en caso comtrario, el aspirante no podra participar. Los
concursantes podrin objelar ¢l resultado de la evaluacidn ante la Comisién
Repional de Scleccion de Personal Docente correspondients, de la forma
establecida en este Deercto Ejecutivo.

Los dicz (10) concursuntes que obtengan mayor puntuacién en cada vacante,
seran evaluados por un Jurado Evaluador mediante una enfrevista v una prueba
escrita,

Esta evaluacidn equivale al 60% de la puntwacién final del concursante,
distribuida en 30% la entrevista y 30% la prueha escrita.

La entrevista se distribuira ponderando el plan estratégico y de acecion en un 20%
v 10H% al resto de la misma.

Articulo 3. Se adiciona ¢l articulo 37-A al Decreto Ejecutivo N.#203 de 27 de septiembre
de 1994, asi:

Articule 37-A: La seleccion y el nombramiento de directores yio subdireciores
de centros educativos de educacion serd realizada mediante concurso, de acuerdo
al procedimiento y criterios de evaluacion establecidos por el Decreto Ejccutivoe
N.7203 de 27 septiembre de 1996, en el que sera considerado, especialmente, la
preparacion profesional del aspirante, su desempefio en el sistema, compelencias
administrativas, actitudinales, éticas y pedagdgicas que tieng para gjercer ¢l
cargo quc desea ocupar.

Articulo 4. Se udiciona el artfculo 37-B al Decreto Ejecutivo N.°203 de 27 de septiembre
de 1996, asi:

Articulo 37-B: Al momento de ser entrevistado el aspirante al cargo de Director
de Centro educativo se contemplara para su evaluacion, la sustentacion de un
plan estralégico y de accion propuests. Fsta sustentacion tendrd la {inalidad de
valorar la efectividad, eficiencia v coherencia de las provecciones ¥ propuestas
que ofrece el concursante,

Articulo 5. El articule 93 del Decreto Ejecutive N.°203 de 27 de sepliembre de 1996,
queda nai:

Articulo 93: En la entrevista para el cargo de directores ywo subdircctores de
centros educalives supervisores de cducacion el aspirante debe cubrir una seric
de competencias administrativas, actitudinales v pedagogicas, por lu que debe
estar en la capacidad de:

I.  Competencias administrativas:
a. Capacidad para la solucién de conflictos v la mediacion entre lus partes,
a fin de resolver discrepancias ¥ conducir a la comunidad educaliva
hacia el buen funcionamiento del centru educativa.
- Capacidad para ejercer eficientemente, con transparencia, honestidad,
compromise y responsabilidad, cada una de las funciones establecidas
en las normas correspondientes.




No 27745-B

Gaceta Oficial Digital, lunes 23 de marzo de 2015

¢. Planificar, organizar, dirigiv v evaluar ¢l desarollo de las actividades
vineuladas, en forma direets ¢ indireeta, con ¢l serviclo educativo y
demas procesos brindados por el centro educative al gue aspiran.

d. Capacidad de organizar, coordinar, dirigir ¥ evaluar el funcionamienic
de la direccion a la que aspira, a fin de administrar los bienes v el
recurso humano a su cargo de manera proactiva, con eficiencia,
transparencia, honestidad, compromiso v responsabilidad.

e. Conocimiento de los procesos gerenciales de planificacidn, direccion,
organizacion y cvaluacion.

f. Conocimiento de las disposiciones legales relacionadas con el
cargo, ¢l Ministerio de Educacion y la administracién pablica.

g Liderazgo para formuolar y conducir planes estralégicos, programas v
provectos para una administraciom  eficiente, integral, eficaz v
transparenie,

h. Dar segwimiento al cumplimiento de las metas y objelivos de la
institucion, con ¢l fin de evaluar los estandares de logros de Jos
estudiantes, docentes y administrativos.

. Capacidad para realizar estudios, diagnosticos y evaluaciones de la
realidad educativa del centro educativo al que aspiran.

j- Capacidad para proponcr, coordinar y cjecutar con las instancias
regionales la capacitacion del personal docente y administrativo,

k. Capacidad, dominic y experiencia en la formulacién del proyeeto de
presupuesto anual de inversiones ¥ operaciones Jdel centro educativo v
gjecutarlo debidamente.

l. Promever la participacion e integracidn de los educadores, estudiantes v
padres de (amilia en la comunidad educativa,

m, Participar en actividades formales y no formales dentra v fuera de la
region escolar, en representacidn del centro educative.

n. Seleceionar y administrar informacion relevante, generando un sistema
de comunicacion fluido y efieaz.

0. Asepgurar que la administracion y control financiero scan eficientes y
cfectivos en [a consecucion de los resultados Optimos para el buen
funcionamiento del centro educativo;

p. Organizar y dirigir los recursos fisicos, humanos y financieros para
apoyar el logro de lay metas v prioridades educativas.

q. Capacidad de promover y valorar los resultados en fonmna ohjetiva v
aportuna, asi como de responsabilizarse del funcionamiento y resultado
de las gestiones del centro cducativo,

r. Uapacidad pary implementar y evaluar plancs de mantenimiento
preventivo v oportuno de las edilicaciones y demds bienes educativos,
asi como las respectivas previsiones y programaciones que den lugar a
la dotacion eficiente, equitativa y adecuada de infraestructuras v otros
equipos o recursos educativos.

s. Habilidad para cocrdinar e implementar las politicas v estrategias
educativas determinadas por ¢l Ministerio de Educacion, asi como
trabajar en equipo con la comunidad educaiiva escolar, en la
formulacidn, desarrollo v evaluacion continua de los planes educativos
del ventro educativo, destinados a mejorar la equidad v calidad de Ta
educacidn,

. Competencias actitudinales:

a. Seguridad y confianza en si mismo.

b. Aswnir ¢l pleno contrel de su conducta de modo activo, promoviendo la
iniciativa y la responsabilidad en el desarrollo de acciones creativas e
innovadoras para generar mejoras, haciendo prevalecer 1a libertad de
eleccidn sobre las circunstancias del contexio,

12
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c. Influir en la cultura de la regidn cscolar, actuando en forma coherents
tanto con los valores como con los pringipins éticos de la profesion
docente,

d. Dirigir 4l personal a su cargo con la finalidad de contribuir de forma
efectiva y adecuada a la consecucidn de los objetivos propucstos para cl
centro educativo.

e. Compromelerse en el desarrollo de sus colaboradores, su evaluacion y
la utilizacion del potencial vy las capacidades individuales de los
ITLISITICS,

f. Generar relacionss gue promivevan un ambiente de trabajo cordial,
colaborative v cooperativo.

g Facilitar ¢l logro de acuerdos que cuenten con el apoyo v aprobacion de
todos los invelucrados v capacidad y experiencia en la implementacion
de estrategias tendientes a la solucion de conflictos.

h. Realizar oportunamente los ajustes necesarios en los objelivos y metas
con el fin de mantener el nivel de cficicncia.

i. Identifiear, analizar, desarrollar v transformar noevas ideas en
soluciones viables y eficaces uplicables en la organizacion.

3. Competencias pedagdgicas:

a. Implementar estrategias de meoramiente continuo del desempefio
profesional ¥ humanw de los docenles, con €l fin de potenciar el proceso
de enseflanza v aprendizaje.

b. Asesorar ¢l trabajo académico de los docentes en base a la planificacion
didactica presentada a la direecidn.

c. Satisfacer nportunamente las necesidades de recursos pedagdpicos v
administrativos priotianos.

d. Asesorar v orientar a los docentes en la implementacion de Programas
curriculares en el aula,

c. Verificar la coherencia de las estrategias didicticas con los objetivos,
eontenidos evaluacion y los intereses de los estudiantes, para 2l logro de
aprendizajes significativos,

f. Propiciar un clima de trabajo que favorezea las relaciones humanas, con
el fin de facilitar el aprendizaje organizacional.

Articule 6. El mticulo 93-A del Decreto N."202 de 27 de septiembre de 1996, queda asi:

Articulo 23-A: En la entrovista para el cargo de directores yio subdirectores de
centros educativos de educacién el aspirante deberd demostear principios éticos y
morales consagrados en el Codige de Etica Profesional del Cuerpo de
Educadores de la Hepiblica, por lo que debe cumplir con las sipuientes
capacidades:

1. Cultivar un espiritu &ico de respeto, solidaridad v hermandad con lodos sus
wolepas.
2. Evitar la critica destructiva de la conducta o la capacidad de sus compafieios
v 5¢ puardara en preservar la confidencialidad v la prudencia en el manejo de la
informacién  verbal o escrita que pueda scr utilizada para descalificar,
desprestigiar, desacreditar v excluir a colegas del circulo académico, afectando
la sepundad, ¢l modelo de maestro ¥ la conflamza mstlucional ante los
cducandos, padres de familia, jefes del ramo o particulares.
3. Respetar el gjercicio profesional de los deméds educadores y administratives
en su frabaje, funciones, citedra, ¥ en su relacidn con los alumnos, padres v
tutores,

“'Fﬁ".ﬁ 4 Adcmas, d.ehe mantener un trato lgualltarm sin ::lm.,rlmmacum pur razin de
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5. Fomentar un ambicnte de cooperacion, empatia, solidaridad v objetividad
en loda la comumdad educativa: docentes, administrativos, personal de apoyo,
padres de familia, educandes, todos deben actuar con profesionalismo y
responsabilidad para resolver los asuntos a través del drgano regular,

6. Colahorar de manera dtica, demecrilica y participativa en los acuerdos v
decisiones de las epordinaciones de departamentos, comisioncs de trabajo v
congsejos de proleseres de los centros educativos.

7. Desarrollar una legitima responsabilidad ética frente a los problemas de la
familia ¥ la sitwacidn politica, econdmica, cultural, religiosa v ecaldgica del
pais v del mundo.

B. Asumir una actitud empitica y sinérgica con el dmbito  lamiliar ¥
comunitario para fortalecer los vinculos, estilos de cooperacion y colaboracion
de ambos actores.

9 VWelar por ¢l cumplimiento, interpretacidn v divulgacion de los
fundamentos legales que estructuran el  funcionamiento docente ¥
administrativo,

10, Tener presente el respeto que las leyes ¥ normas sociales merecen y
mantener un espiritu critice sin violar el respeto que se debe a las leyes y
garantias constitucionalcs.

11. Contribuir con el cumplimienio de la mision, visidn, objetivos ¥ metas
plamficadas por la institucion educaliva v el Ministerio de Educacinn.

12, Respetar, cumplir y hacer cumplir ¢on ¢l replamento intemo del colegio v
todas lag normativas vigentes cmitidas per el Ministerio de Educacidn.

13. Guurdar discreciin y confidencialidad sobre informes relacionados con el
personal docente, educando y administrative vinculadas con ejercicio de sus
tunciones en la institucion educativa.

14. Promover entre sus compafieros, educandos y personal administrative el
uso adecuado, proteccidn y conservacion de las infraestructuras, equipos
tecnologicos, herramientlas v mobiliarios existentes en la institucidn,

15, Presentar a la direccion regional de educagion, proyectos y programas que
contnbuyan al mejoramiento integral de la educacidn.

16, Promover en la comunidad educativa el desarrolle del sentide de
pertenencia a su colegio o escuela.

Articule 7. Este Decreto Ejecutivo modifica los articuloy 29-A, 29-C, 93, 93-A v adiciona
los articulos 37-A, 37-B al Decreto Ejecutivo N.°203 de 27 de septiembre de 1996,

Articulo 8. Este Decreto Ejecutivo comenzard a regir al dia siguiente de su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Decreto Ejeculive N.°203 de 27 de septiembre de
1998, con todas sus modificaciones, Ley 47 de septicmbre de 1946,

Dado en la cindad de Panamd, a los W{ﬁ) dias del mes de m&lﬁ" de dos il

quince {201 5).

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ,
Presidente de la Repiblica

! Vi
%ZMM Goge
MARCELA PAREDES DE 44
Mimstra de Educacion
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DECRETO EJECUTIVO No, 5 i

De 1% de muMP de 2015

Que reglamenta ¢l articulo 13 de la Ley 80 de 8 de noviembre de 2012, que dicta normas de
incentivos para el fomento de la actividad turistica en Panaméa

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,

en uso de sus facultades constilucionales v legales,

CONSTDERANIM):

Que el numeral 14 del articulo 184 de la Constitucion Politica de la Repablica de Panuma,
dispone que enire las awribuciones que ejerce el Presidente de la Repiblica con la
participacidn del Ministro respectivo, estd reglamentar las Leves que lo requieran para su

mejor cumplimiento, sin apartarse en ningin caso de su texto ni de su espinitu;

Que mediante Ley 97 de 21 de diciembre de 1998, se cred el Ministerio de Economia v
Finanzas como el resultade de la fusion de los Ministerio de Hacienda y Tesoro ¥
Planificacién v Politica Econdmica el cwal lended a su cargo odo o relacionade a
reconocer, recandar ¥ fiscalizar todos los tributos establecidos por ley, para atender los
gastos que demande la administracidn pablica, con cxcepeidn de aguellos que se hayan
atribuido o se atribuyvan expresamente a otros ministerios o entidades oficiales auténomas o

semiautdnomas;

Que mediante Decreto de (Gabinete No.10Y de 7 de mayo de 1970, se reorganizd la
Diireccidn General de Ingresos, del Mimsterio de Economia v Finanzas, asi como las

flnciones que Hens o Su )

Jue mediante Ley 80 de 8 de noviembre de 204 2, se crearon incentives para el fomento de

la setividad turistica en Panama;

Que corresponde al Organo Ejecutive, a través del Ministerio de Economia y Finanzas,
reglamentar los procedimientos para la deducibilidad del gasto de inversidn de las sumas
imviertidas en la réstauracion, mantemimicnto o ilununacién de monuwmentos histdricos,
sitios de reconocide valor histdrico, museos, leatros, cenlro culturabes, mercados de
arbesanias, parque mumcipales, parques nacionales, senderos ecologices en dreas protegidas
o en obras de infraestructura en dreas de desarrollo turistico, tal cual se dispone en cl

articuln 13 de la Ley 80 de 8 de noviembre de 2012,
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DECRETA:

Articulo L. Glosario. A 105 efectos del presente Decreto Ejecutivo, los siguientes términos

tendran las siguientes definiciones:

B3

B

ERE TR ] i

Aren de desarrollo turistico. Aquellas freas que establezea el Consejo Nacional de
Turismo de Panamé de la Autoridad de Turisto de Panamd.

Certificacidn. Documento expedido por el municipio respective o autoridad
competente, con la finalidad de dejar constancia que la obra o provecto ha sido
gjeculado y cumple con el marco juridico aplicable, siendo completadas en su
totalidad.

Certificacidn del municipio. Doacumento expedido por ¢l municipio donde sc
realiza la inversion, eon la finalidad de dejar constancia que la obra o proycecto ha
sido ejecutado y cumple con ¢l marco juridico aplicable, sicndo completadas en su
totalidad. Segin sea el caso, deberd ir acompanado del visto bueno correspondiente
por parte de las autoridades directamente responsables del drea (la ANAM en gl
caso de las dreas protegidas, la Direccidn de Patrimonio Historieo en el caso de
monumentos  historicos o sitios  de  reconocido  interés  histdrico v asi
respectivamente).

Direccion General de Ingresos. Direccidn adscrita al Mimisterio de Economia y
Finanzas que tiene las competencias de recandacidn y Fiscalizacion sobre impuestos
nacionales establecidas en el Déecreto de Gabinete No. 109 de 1970.

lsminacion. Alumbrado vo adomade de luces,

Mantenimiento. Conservacidn o preservacion de obras.

Mercados de artesanias. Sitios piblicos destinados permanentemente o en dias
especificos a la venta de artesania en general. Los mismos se encuentran regulados
por los municipios respectivos.

Obras de infragstructura. Comprenden vias de comunicacion ¥ trnsilo para uso con
vehiculos o peatonal, obras para suminisire de agua potable o alcantaritlado que
impacten significativamente los atractivos turisticos del distrito dentro del cual se
desorrollen ¥ en la respectiva drea de desarrollo turistico. Las autoridades
competentés para garantizar el cuomplimiento de estos entandarcs, seran el
Ministerio de Obras Piblicas, €] Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Terrilonial
v el Institute de Acueductos v Alcantarillados Nacionales.

Parques municipales. Terrenos conformados por dreas verdes, jardines, plazas y

dreas de juegos infantiles, bajo propiedad, uso o administracién de los Municipios.

16
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10. Parques nacionales. Areas terrestres o acuaticas, definidas por el Sistema Nacional
de Areas Protegidas, administradas por la Autoridad Naciomal del Ambiente
(ANANM].

11. Restauracion, Recuperacidn, recobre, reparacién o renovacion de obras gque
presentan un deterioro vy que conlleva devolverlas a su estado original.

12. Senderos ecoldgicos. Caminos destinados a la defensa, proteccion de la naturaleza y
¢l ambiente que lo rodea. La autoridad competente para garantizar ¢l buen manejo y
administracion de los senderos ceoldgicos es la Autoridad Nacional del Ambiente
(ANAM).

13. Sitins de reconncido interds o valor histéries. Sitio cspecifico tales como bosques,
montafias, lagos., desicrtos, edificaciones, complejes o ciudades, objctos
arqueolégicos, documentos, monumentos histdricos v otros bienes muebles o

inmuebles que sean festimonio del pasado panamedio,

Articule 2. Deduceion en el easo de inversion turistea. Fl inversionista podrd considerar
como  gasto dedoeible, las sumas invertidas en 12 restauracion, mantenimiento o
iluminacién de monumentosz histdricos, sitios de reconocido wvalor historico, museos,
teatros, centro culturales, mercados de artesanias, parques municipales, parques nacionales,
senderos ecologicos en dreas protegidas o en obras de infraestructura en dreas de desarrollo
turistico, entendiendo por tales conceptos los establecidos en ¢l articulo 1 de este Decreto

Ejecutive.

Articulo 3. Requisitos esenciales para la deduccion del gasto de inversién, Para efectos

de solicitar la deduccion del gasto de inversion, ¢l contribuvente deherd presentar la

siguiente docwmentacion:

1. Cenificacion expedida por la autoridad competente, como constancia de que Ja obra
de restauracion, mantenimiente o iluminacidn de monumentos historicos, sitios de
recomocido  valor historico, muscos, lealros, centros culturales, mercados de
artesanias, parques municipales, parques nacionales, senderos ecolégicos cn dreas
protegidas ¢ en obras de infraestructura en dreas de desarmrolle turistico ha sido
realizada v se ha llevado a cabo, cumpliende las regulaciones establecidas en el

marco juridico aplicable,

2. Bustentacién dc los costos y gastos incurridos en la inversién, con todos los

documentos fuentes (facturas o comprobantes de pugos), certificados por un contador

RE o o : -
Q"“ﬁ-u 1 F(,:;‘.;‘_ publice autonzade, que de fie de lo desembolsado en la restauracion, mantenimiento o
., F
< “ iluminacién de monumentos histéricos, sitios de reconocido valor histdrico, museds,

TRESID
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teatros, centros culturales, mercados de artesanias, parques municipales, parques
nacionales, senderos ecoldgicos en ércas protegidas o en obras de infraestructura en
drcas de desarrolio turistico.

robacidn del derecho a la deduccién del

Articule 4, asto de inversidn, Para esle fin,

el contribuyente debe presentar a la Direccidn General de Ingresvs su peticién de
reconocimicnto de deduccin inmediatamente después de concluida la inversion y cuande

tenga completa la documentacion requerida.

La Direccion General de Ingresos deberd emitic su aprobacidn mediante resolucion, antes
del término fijado para fa presentacion de la declaracion jurada de renlas, en el cual se

pretende hacer uso de la deduccion de dicha inversion.

En ¢l proceso previo a emitir su aprobacion, la Direccidn General de Ingresos cvaluard cada
caso en particular y determinard si ¢l contribuyente ha aportado la documentacién que

sustenta ka inversion, basados en el articulo 3 del presenic Decreto Ejecutiva,

Esla [acultad de aprobacidn serd ejercida por la Direccidn General de Ingresos, dentro de
las competencias concedidas por ¢l Decreto de Gabinete No. 109 de 1970,

Articulo 5. El presente Decreto Ejecutive comenzara a regir al dia siguiente después de su

promudgacion,

FUNDAMENTO DE DERECHO: Numeral 14 del articulo 184 de la Constitucién
Nacional, Ley 97 de 23 de diciembre de 1994, articulo 13 de la Ley 80 de 2012, Decreto de
Gabinete No.109 de 7 de mayo de 1970 y Decreto Ejecutiva No. 170 de 27 de octubre de
1943, '

COMUNIQUESE Y CTUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama, a los l'-'F dizs del mes dc}ﬂtﬂﬁﬁ de dos mil quince
(2015).

JUAN CARLOS VA A RODRIGUEZ
Presidente de la Repiblica

TOIO GUARIMA
Ministro de H
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REPUBLICA DE PANAMA 1/1 vy v
ORGANO JUDICIAL . .

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA-PLENO

PANAMA, VEINTINUEVE (29) DE MAYO DE DOS MIL CATORCE {2014}

VISTOS:

Conoce & Pleno de la Corte Suprema de Justicia de la accisn de
inconstitucionalidad presentada por el Licenciado Angel Alvarez Torres en su
calidad de miembro de la Firma Forense Vega & Alvarez, contra ¢l Decreto
Ejecutive N°301 de 19 de noviembre de 2010, a través del cual se le concedio a
la sefiora Maria Del Pilar Hurtado Afanador, asilo lerrilorial en la Republica de
Panama.

Gumplidos los rdmites de reparto, el Magistrado Sustanciador dict
resolucion de 28 de diciermbre de 2010, mediante |a cual s& admitio la presente
demanda y ordend correr trasiado al Procurador General de la Nacion, quien
emitid su opinidn en la Vista Fiscal N°1 de 13 de enero de 2011,

Seguidamente, el Pleno procede a4 pronunciarse en tomo a ia
constitucionalidad o no del decrato ejecutivo acusadn.

ACTO DEMANDADO

Ei acto objeto de andiisis, es el Decreto Ejecutive M°201 de 18 de
noviembre de 2010 "Por el cual se concede asilo territorial a la Senora Maria del
Filar Hurtado Afanador, ciudadana colombiana”, el que fue sustentado en las

siguientes consideraciones:
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i

et il L/
Afanador, ingresd a la Repiblica de Panama, el 31 de octubre Eﬁé‘*&ﬂ’ﬂ]#‘“ :

prasentd solicitud formal de asile al Goblemo de nuestra Fiepubl'rc.a, el 7 de
noviembre de 2010, manifestando su gran preccupacién ¥ temar por su
sequridad parsonal.

Atendiendo a lo anterior, se considerd favorable la peticidn presentada
“como una forma de colaberacion con los requerimientos de estabilidad social y
politica en la regidn y en consecuencia estima apropiade conceder el Asilo
Territorial”. Asimismo se dejd plazmade, gue “la condicion de asilade es de
cardcler permanente y que dicho status solo se pierde por grden del tjrgann
Ejecutiva o por renuncia expresa de la persona que la ostenta.”

Ademas se sostuvo, gue “es Taculiad del Organc Ejecutive sonceder asilo
tarritorial & las personas que en su opinién y por razones de indole politica,
racial, religiosa o cualesquiera ofra semejante, asl coma sus familiares, se vean
obligados a buscar su Seguridad personal abandonando su propio pals o
cualquiar atro en el gue s hallaren.”

El fundamento de derecho aducido correspondié al articula 42 del Decreto
Lay N"16 de 30 de junio de 1960, modificado por el Decreto Ley N"13 de 20 de
septiembre de 1965, por el Decreto Ley N°38 de 29 de septiembre de 1966 y por
el Decreto Ley N°3 de 22 de febrere de 2008,

DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES VULNERADAS Y CONCEPTO
DE LA INFRACCION

El demandante estimo como conculcados los articulos 4, 20 y 29 de
nuestra Carta Fundameantal.

Asi, nos ramitimos al articulo 4 que dice: “La Repdblica de Panamd acats
las normas del Derecho Intermacional®,

El accionanta manifesid, que se ha concedido gl beneficio o proteccion
del asilo politico en la modalidad territorial por causas dislinlas a una

persecucion por dalitos politlcos, desconocigndose con ello disposiciones

20
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También indicé, que el fundamento de derecho fue el articulo 42 del

Decreto Ley 16 de 30 de junio de 1960; el Decreta Ley 12 de 20 de septiembre
der 1965. que no modifict el articulo 42 del Decreto Ley 16 de 1960; el Dacrato
Ley 38 de 29 de septiembre de 1966 el que tampoco introdujo cambios al
Decreto Ley 16 de 1960 v &l Decreto Ley 3 de 22 de febrero de 2008, que
derogo el Decreto Ley 16 de 1960,

Al respeclo acotd, que el ariculo 23 del Decreto Ley 3 de 22 de febrero
de 2008, establace el cardcter terporal a la proteccién derivada de la Cancesian
de asilo, que segln el aricule 24 del mismo cuerpo legal, e asilado tendrd
derecho a un permiso de residencia temporal valida por un afo prorrogable, Io
que contradice el caracter permanante del asilo politico que se otorgd la sefiora
Hurtado Afanador.

lgualmente, precisd que como la concesion de asilo no esid enlistada
entre las facultades del Presidente de la Republica contempladas en el articulo
184 constitucional, deben aplicarse las disposiciones de los instrumeantos de
defecho internacional en concordancia con el ariculo 4 de |a Constitucian
Folitica.

En ese sentido, manifestd que el Estade panameno estd vinculado a las
siguiantas normas de derecho internacional:

Deciaracion Undversal s Derechas Humanos

Articulo 14, "En caso de persecucicn. g persang  flone
dareche a buscar asile. v a dsfular de &) en slalqriar pais,
Esfe deracho no podrd Ser vecado conlrs une aceisn Judicia)
reairments oniginada por delfos comunes g por solos OpuBEins o
fos proposilos ¥ principics de ‘a5 Maciones Unidas, ™

Comvaneitn Armericana sebre Derachoe Humanna

Ariculo 22,7, Toda persona fiete eof derecho do bugcar ¥ roibir
asig en teritodin exiraniern en caso do DErserucidn or aelitos
POllicos © Comunes sonexas con ios pollicos ¥ de acuerto con
@ feisiacion de cada Estado v los convenios inlermaciohiles.”
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Convensin sobre Asdo Diplomation. aprobsda par Ley 42 de
de diciembre da 1657 -'

Arlicula |. "ET szl otargade en isgaciones. navias de eI *';
campiainentos ¢ aefonaves mitares, & personas persequidds, B
POF molivos o deltas polices, serd respelado par of Estagp
ternitorial de acuerds con ias disposiciores de o pressile
Covmveniidn .~

Articule I, Mo e Neite conceder asio a [LErSLRAs e af hampg
de splitilanio se encuenlien incuipadss o procesadas en forma
ante iribunales ardnanos compelsntes v por dalitos comunes, o
estdn condenadzs per laies defitos v por dichas tribunaies sin
faber cumplide las ponss respeclivas Al & las deserfores o
Tarzas oe fiera, mar v aine, saivo qua fo%s hachos que mokivan
o zolicited de ssio, tusigpwers que see & caso, rewistan
claramenie cardcler polilico

Las personas comprendidas en of inciao antaror gue die hiecho
ponelraren on wl fugar adecuade pare Sanvr de asita, debardn
aar imwladas a refirarse o, ssgan ef casn, aniregadas al gobismg
Kieal, que ne podrd juzgarlss por delitos politions antenores ai
Mamenio oe fa entrega,”

Corvencion sobra Asilg Terroril, aprobada por Ley 43 de 2 de
diciernbre de 1957

Artleuir 1. E respeldo que seyin ef Dereshe Infernacional 5e
debe a s junsdicoian de cads Eslacn sobvo o habitantes de su
tarriono =6 dabe mualmente, sin RinGUNa rastancian, & ta que
tiene sobre fas personas que ingrosan con pracedonein da un
Estaca en donds sean persaguitas por sus creencias opinionas
o flaciin poiifice o por aclos yue puodan ser conmderagos
coma dedtns poditicas. | "

Estima el activador constitucional que de conformidad con las normas de
estos instrumenies internacionales enunciados, el decreto ejecutive acusado
altera e orden constitucional al desconocer ia figura del asilo, que constituye
una forma de proteccion de las personas que sufren o son victimas da
persecucion como resultado de sus ideologias politicas, o gque excluye g los
delitos comunes, situacién que no es acorde con la condicion de |a safora
Hurtade Afanador, quien ha sido incoreclamenta beneficiada puesto ques se
desconoce |a obligacion dimanante del articulo 4 constitucional.

D& ofro modo, adujo come conculcado f articula 20 constitucional, que
reza "Los panameiios y los extranjeros son iguales ante la Lay, pero ésta podra,
gor razanes de trabafo, de salubridad, moralidag, seguridad poblica v economia
nacional, subordinar a condiciones especiales o negar el afercicio  de
determinadas actividades a los extranjeros en general, Podran, asimismo, is Ley

G las auloridades, segun las circunstancias, tomar medidas gua afeclen
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B

que se ha concedido al beneficio del asilo a favor de una pe:smri'r&'e

nacionalidad colombiana, para permitile la evasion o sustraccin de la
Jurisdiccion  competente para juzgarla por la posible comisidn de delitos
comunes, delitos éstos que encuentran similitud con conductas llicitas previstas
en lipos penales contemplados en la legislacidn  penal panamersa,
estableciendose con ello flexibllidad individual ¥ subjetiva a favor de una
ciudadana extranjera, situacidn esta Que transgrede &l principio de iguaidad.

Sumado a lo arterior, esgrimio que en la legisiacion penal colombiana las
conducias se encuentran tipificadas bajo el titulo de los abusos de autoridad ¥
ofras infracciones y uswrpacién y abuso de funciones plblicas, en lanta, en
legislacidn nacional se asemeja a los tipos penales descritos como COMUpCion
de servidores pdblicos y abuso de autoridad & infraccionas de los deberes de los
servidores publicos, ambos contemplados bajo la denominacion general de
delitos contra la administracién pablica.

Asimismo, indicd que el decreto ejecutive impugnadoe quebranta el
principic universal de igualdad porque benaficia a la sefiora Hurtado Atanador
can una proteccidn politica y temitorial a través del asile, en desmedro de la
persecucion judicial v la posible imposician de sancién por la presunta comision
de delitos que bajo el supuesto abstracto de la NOIma, 50N en esencia iguales a
tas endilgadas a la sefiora Ana Matilde Gdmez Ruiloba, fuien fuera Procuradora
General de la Nacidn o a cualquier otra persons  acusada, enjuiciada
sancionada ante la jurisdiccion penal panameana.

Por altimao, sefiald como norma constitucional infringida & articulo 29, gue
dispone “La comespondencia y demds documentos privados  son inviolables y
no pusden ser examinadoes ni refenidos, sino por mandalo de awtoridad

competente y para fines especificos, de acusrdo, con fag formalidades fegales.
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En todo case. se guardard absolula reserva sobre foe asun J

o _ & B A
de examan o de la retencion. £ regisiro de carfas y :‘.*em‘&.g hﬁmman?ﬂs o

papeles se practicard en presencia del interssado o de tna persona de su
familia 0, en su defecto de dos vecines honorables dai mismo ugar, Todas las
comunicaciones privadas son inviolablos ¥ ne podedn ser inferceptadas o
grabadas. sino por mandato de auforidad Judicial, El incumplimiento e esta
disposicion impedira la vlilizacién de sus resultados como priehas, sin perfuicio
die fas responsabilidades penales en quea incurran los autores.”

Con relacidn a esta norma, sustents fa violacién en el hecho de haberse
Concedido el beneficio del asile politico en su medalidad territorial, a favor de l1a
sefior Hurtado Afanador quien pretende una forma de proteccion politica y
lerritorial que le permite |a evasion de la jurisdiccién competonta para juzgarla
por la presunta comisidn de delitcs comunes, posiblemente gjecutados en
perjuicio del derecho fundamental a la intimidad. Ademas, porgue a la
beneficiada se le formularen cargos por parte de la Procuraduria Ganeral de
Colombia, en razén de denuncia plblica por la prasunta comision de los ilicitos
de revelacion de secreto y abuso de funciones plblicas, mativos por los cuales
mal s& podria permitir la utilizacion de un instrumento de proteceién de derechos
humangs como el asilo, en beneficio de la impunidad sobre le gjecucidn de
hechos que infringen el derecho a la Intimidad, consagrado en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles

y Polilicos, asi como en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,

OPINION DEL PROCURADOR GENRAL DE LA NAGION
El Licenciade José Ayd Prade, Procurader General de Ia MNacian,
mediante Vista N* 1 de 13 de enero de 2011, coneluyd que no es viable la
accion de inconstitucionalidad in examine, con sustento en las siguientes

consideraciones:
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Expuso con relacion al alcance del articulo 4 corkig
5 =
normas Inlernacionales aprobadas por las leyes pﬂnaméﬁas: ' reaful‘f;?da
ubligalorio cumplimiento, siendo la consecusncia juridica de dicha exigancia la
adecuacion de la legislacion nacional a lo establecide en 105 convenios
internacionales, los que tienen rango legal, mas no jerarquia constitucional,

Asi considera, que Ios convenios o tratades internacionales, por la sola
suscripcicn y/o ratificacion del Estado panamefio, no forman parte del blogue de
la constitucionalidad, siendo que esta condicidn debe ser declarada por el Pleno
de esta Superioridad.

Por ofro lado, arguyd que el articulo 184 constilucional no establece
como atribucién del Presidente de la Repdblica la concesion de asilo, por lo gue
estima que esta figura de orden publico internacional, debe ser tratada segun lo
establecido en el ordenamiento juridico nacional y los  instrumentos
internacionales ratificados por Panamd. En ese sentido, & asilo beritorial dabe
abordarse como un tema de legalidad, ante la jurisdiccién ordinaria, ya que su
otorgamiento no es una facultad consfitucional del Presidente de la Replblica
sino de indole legal.

Aunado a lo esbozado, pracist que &l asilo como instrumento de derecho
internacienal piblico con fines humanitarios, no es un derecho fundamental,
toda vez que segun los principios de soborania nacional el Estado asilante
decide unilateralmente concederls o no, de alli que al ser el asilo una potestad
sobarana del Eslade asilante, no puede tenarse como un darecho humano.

En lo que atane a la vuineracidn del derecho & la intimidad, puntualizé
gue las aclividades deliciivas que el activador constilucional indica se le
atribuyen a fa beneficiaria del asilo, de haber sido sjecutados, se dieron fusra del
territone nacional y no existan indicios que permitan conchuir quz se han
acreditado circunstancias que produzean excepciones de extraterritorialidad de

Iz ley penal panamefia.
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enfre nacionales y extranjeros ante la ley, o que se encuentra estrechamente

relacionado con lo dispuesto en el articulo 19 constitucional, en cuanto a ta
prohibicion de fueros o privilegios v & la discriminacion por razones de raza,
nacimiento, discapacidad, clase social, sexo, religidn o ideas politicas.

Para tales efectos, sefald que el haberle concedido asile teritorial a la
senora Hurtado Afanador, no significa que se le otorgd un privilegio de los que
prohibe la legislacion nacional.

FASE DE ALEGATOS

El activador constitucional dentro del término de ley, presentd sus
alegatos por escrito, en los cuwales refutd Io afirmado por el Procurador General
de la MNacidn.

Primero, expresd su inconformidad con la pelicidn que se declare no
viable la accidn que se analiza, al estimar que resolver o planteado con la
aplicacion de subterfugios legales no es propio de un Eslado de Derecho, lo que
podria considerarse como denegacion de justicia.

Respecto a lo afirmado sobre el bloque de la constitucisnalidad, indico
que de existir no podria concebirse sin que este integrado por 1a Declaracién
Universal de Derechos Humanos y la Convencion Americana sobre Derachos
Humanos, puesto que nuestra Constitucion esta sustentada v desarrollada a
partir de estos dos instrumentos internacionaies de derechos humanos, Sumade
a ello, acotod que se advierte que el acto acusado desatendié el orden
constitucional.

Refirid igualmente, que toda actuacién publica sin importar el fin o la
cafidad del funcionario que la emita, debe y tiene que estar ajustada y limitada a
odas las normes y disposicionss dal ordenamiento juridico, puesto que la

primera obligacion de un acto administrativo es ser constitucional,
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e

En lo concernignts a la viclacién al derecho a ia intimid %@i

e i
que no pueden confundirse [as normas de competencia para dl p:’ﬁ]’la ge
de la conducta penada «¢le forma universal, loda vez que las escuchas
telefanicas y la persecucidn politica a través de esta conducta, se constituyan en
una infraccidn en cuakjuisr parle del mundo.

Ademas expresd, que la discrecionalidad del Estado de oforgar asilo no
esta exenta de los limites constitucionales y de la naturalsza de la figura, ya que
de ninguna manera debe oforgarse el beneficio en contravencion al
prdenamiento juridico, siendo que la discrecionalidad opera de forma negativa,
podria negarse mas no olorgarse contrario a lo dispuesto en la ley.

Como dltime aspecto aseverd, qua se le ha olorgado a la sefiora Hurtadao
Afanador un beneficio sin razén politica, que le permitird eludir el cumplimiento
de la ley en su pais se origen, a lravés de la desnaturalizacidn de nuestro
ordenamiento juridico que le ha otorgado una condicion aforlunada que solo
podria aleanzarse mediante un fuero o privilegio no sustentado en la ley.

DECISION DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Corresponde  a  esta  Corporacion  de  Justicia  analizar  la
inconsiitucionalidad ¢ no del Decreto Ejecutivo acusado, madiante el cugl se
concedio asilo terdtonial a la sefiora Maria del Pilar Hurtado Afanador.

El articulo 4 de nuestra Constitucién Politica reza “La Republica de
Panamd acala las normas del Derecho Infemacional”. este precepto sa
constituye en un mandato constitucional cuya eficacia depende de las
obligaciones internacionales que adquiere de forma voluntaria el Estado
panamefo, con la ratificacidn de los convenios o tratados de derecho
internacicnal,

En consecuencia, el Estado panameno al adoptar estos tratados v
convenios de derecho internacional tiene como responsabilidad dimanante el

compromise de procurar la observancia de estos instrumentos internacionales.
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23 de mayo de 1969 (Ley 17 de 31 de octubre de 1979), que consagra que

“Todo Tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por eflas de
buena fe".

Considerames que esta norma constitucional deber ser wvista en el
contexto del principio de supremacia de la Constitucion, que coloca al Estatuto
Fundamental come norma suprema de interpretacion del ordsnamisnto v
tambien wincula a fos aclos de fodas las personas gue se& encuentran en el
lerritorio nacional, asi como los actos de las autoridades, quienes no pueden
excusarse del cumplimiento de sus disposiciones, {Cfr. La Inconstitucicnalidad
por Omision, Patifio Cruz, Silvia-Orozeo Solane, Victor, pag. 21).

La Constitucién Politica como fuente suprema del ordenarmiento juridice,
impone limites a las autoridades plblicas quienes san las facultadas para el
gjercicio de los poderes pdblicos, existiendo con ello un condrol de sus
actuaciones sean &stas por comisidn u omisidn,

Acotado lo expuesto, observames que el Decreto Ejecutivo demandado
tiene como tundamento de derecho, el articulo 42 del Decreto Ley N°18 de 30
de junio de 1960, modificado por el Decreto Ley N3 de 20 de septiembre de
1385; el Decrelo Ley N°38 de 29 de septiembre de 1966 y por of Decreto Ley
N3 de 22 de febrers de 2008; sobre este aspectn, hemos advertido que la dnica
normativa vigente al momento de concederse el asilo territorial a |3 sefora
Hurtado Alanador, era el Decreto Ley N°3 de 22 de febrern de 2003 (el que esta
vigente), toda vez gue éste deragd todos los decretos aducidos,

Asi las cosas, advertimos que fus impropio sustentar el Decreto Ejecutivo
MN*301 de 19 de noviembre de 2010 acusado, en una normativa que habia sido
expresamente derogada. adn cuando algunos temas fueron reproducidos v
tratados con similitud en la regulacion vigents, contenida en el Decreto Ley N°3

de 22 de febrers de 2008,

10
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asilo:
W e o
"MAMUEL DIEZ DE VELASCO conzidera que por Derecho®de
Asilo debe entenderse "la prateccisn que un Estado ofrece a
PETSINAS quUE NS 50N nacionaies sUves y cuya vida vy libertad
estén en peligrn por actas, amenazas y persecuciones de las
autridades de atro Estado, o incluse por personas o multitades
qua hayan estapado del contral de las autoridades”.

JESUS MAHiA YEPES, considerands &l sentido méas amplia del
Derecho de Asile, o defing camo la “profecsion que un Estada
otorga a wn individue, que huyende de persecuciones injusias,
busca refugio en su lermitodo, o en algin lugar sometdo a su
autordad fueera de su territorio”.

Esta delinicion recoge expresaments fas dos clases de asik,
pues nace referenciz al Asiby Termtonal cuando expresa en "su
terribonic®, ¥ al Asile Dipfomdtico, cuande dice “em un lugar
sometdo a su autonidad, perc fuera de su tarritorig”,

En términos generales, se puede alinmar que asilar 8s la agcion
de penmilir que una perscna perseguida por un Estado por
deferminadas cicunstancias {politicas. raciales, socialss o

religiosas), encusntre garantias de wida y lbertad =n ot
Estade, o en lugar sometido a la jurisdxcion de este ditimo™,

También observames lo que establece el ariculo 23 del Decreto Ley N°2

de 22 de fabrero de 2008, en lo que atafe a la figura del asilo:

Articuka 23:

“3an extranjeros baja probeccitn de la Repablica de Panamd, los
refingindng, asilados, apdiridas v personas bajo estatuto
hurmanitarie provisional de protecoidn, que hayan ingresado en
gran aseala o individuaimente al tarritano nacional en busca de
protecoin temporal, mientras esperan @l M@I0Mo a SU Dais de
arigen o su reasentamisznto en un ercer Estado.

Ef reconpoinvignlo de tal congicitn estasd syjelo al crdenaminnto
jnden nacional ¥ a fos fralados wleriacionales matificadas por
fa Repdbiica de Fanamd."

Se infiere de forma didfana, que el reconocimiento de la condicién de
asilado, entre otras figuras, se encuentra subordinado a lo estatuido en el
ordenamiento juridico nacional y los tratados intemacionales ratificados por la
Repiblica de Panamd, luego entonces, cabe interpretar gue el asilo serd
otorgado segin los presupuestos v las condiciones estipuladas en los
instrumentos de derecho internacional aprobados por el Estado panamefo.

En virtud de ello, nos remitimos a la figura del asilo en la Declaracidn

Americana de los Derechos v Deberes del Hombre y en la Declaracion Universal

' PALACIOS MARGAS, Fanny, £ Aslo Diplamdlico, Universidad de Fanama, Faculad de
Derecho y Ciencias Politiczs (Tesis de Lisensiatums), Panams, 1986, Ep. 4-5.
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de Derechos Humanos, puesto que ain cuando no

P

intemacionales de caracter vinculante, lienen como objetivo esiablacer criterios
de interpretacion comun de los derechos vy libertades fundamentales que deben
ser universalmente respedados:

Declaracicn Americana do o8 Deseches v Daberes del Hombre

“Carrechs de Asile. Articulo SV

Tedda parscne tiane el derecho de huscar y recible asilo en
territorio  extranjern, &0 cAst di BEFSACUONAN  gUE DO Se8
mativada por dallas do desesio covman ¥ de acuerds con B
lagislacitn de cada pals y con oz convaning intemacionales”

Declaracian Universal de Derechos Humanos
“Anicuic 14

£n cazo de persecucion, 1oda persona fene derecha a buscar
asiln, v a disfrutar de &1 en cualquier pais*

Respecto a los convenios o tratedos de derecho Intemacional que ha
ratificado el Estado panameng, que desarrollan v regulan la figura del asilo, sa
encuentran los siguiantes:

Canvencida Americana sobre Derechos Humanos
“Articulo 22, Dereche da Circulacian y de Residancia.
:-' Toda persona fwene derecho a buscar v recibir asilo en
tarrionic exlraners an casa ge persecucion par delitos politicos

o comunes conexcs con los polificos, v de atuende con la
legislacsdn de cada Estade y los convenios intermacanales.”

atendiendo a que el acto que se analiza guarda relacion especificamente

con la figura del asilo territorial, haremos referencia a ki Convencion sobre Asila
Termitorial, suscrita en Caracas el 28 de marzo de 1954 en la Decima
Conferencia Interamericana, aprobada por nuestra Aepublica medianie Ley
N-43 de 2 de diciembre de 1957, a pesar que lambién se ratificd la Convencitn
sobre Asilo Diplomatica:

“Arficule |, Todo Estado bene darecho, en ejercicio de sw

soberania, & admitir daniro de su terrionis 2 las personas qua

juzgue convenienie, sin que por B ejercicn de este derecho

ningin otro Estado puada hager reclame algung,

Aniculo 1. El respews que segon el Derécho internacional ss

debe & la jurisdiccidn de cada Eslado cobre 10s habdantes de su

terriern &n debe igualments, sin ninguna restricsion. a la gue

igne sohre las pRrSONas que ingrasan con procedencia de un

Estadn en donde sean parsequidas por Sus Cradndias, apinicnes

o fillacién poilticR o poroacins que puadan ser considerados
coma dellos paliioos *

12
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)

Concesion de Asllo, aprobada en la Sexta Conferencia Internacional Amari;:..:;\na

T
R @

El Estado panamefio ademds ha firmado y ratificado la anvkéndﬁgw

{Ley 71 de 19 de diciembre de 1928) y la Convencién sobre Asilo Paolitico, de
diciembre de 1933. aprobada en la Séptima Conferencia Internacional
Americana (Ley 3 de 27 de septiembre de 1938); ambos instrumentos juridicos
vigentes en Panamd y plenamenle vinculantes.

En resumen, podemas manifestar que el asilo diploméatico es aquel que se
requiere y concede en una embajada u otro lugar bajo su autoridad, pero fuera
de su territorio por parte de quien se siente perseguido por motivos de crigen
politico y el asilo territorial, s el que solicita cualquiera persona extranjera en
territoric de otro pais al gobiermo respectivo. No obstante lo anterior, ambos se
rigen por las narmas de deracho intemacional que desarrollan &l derecho de
asile, solo que debe prevalacer como condicidn en la persona que 1o soliclta o
requiere que sea perseguida por motivos o delitos politicos.

Conferme al ordenamiento internacional no es dable la concesidn de asilo
en los supuestos sigulentes:

“a) Mo es oo conceder asio dipfomdtics a los recs de dedlos
COMmunNas;

B} Mo es Nofe conceder asio diplomédlice 2 las personas gue.
awn cuando esfén en peligro de pender su vidha 0 sy Siberlad por
mobtvos o delitos polilices, "l Fempa de solicilarts s anceeninan
inculpadas o processdss en formta anle fibunales ordinarios
compelentes v por Jelfos comunes, o eshn condenadas por
falez dellos p por dichag fbunales, sin haber cumplido [as
panas esreciivas:

¢} Mo es lfofo conceder asio ciplomancd “a fos desarloves de
fugrzas de tierra, mar v aire, salvo que los hechos que mokivan
e solicitud de asilo, cualjuer gue sea & caso, revisian
claraments cardcher pollfice ©,

El deracho de asilo es un derecho humano inalienable a Iz dignidad
humana, siendo normado en instrumentos inlermacionales de derechos
humanes, sin embargo, existe resistencla en la comunidad internacional para
asimilarlo como tal, es por esta razon, que es concebido como una potestad

estatal con sustento en la soberania, recayendo la decisidn de otorgario o no en

* TORAES GIGENA, Carlos. Asio Diglomiético. Su préclica y teorla, La Ley, Buenos Aires, 1960,
BT,
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el Poder Ejecutivo, criterio que es sequido por el Eslado pahiling
| Y
desprende de lo expuesto en |a parte motiva del Decreto Ejecutiver

o
%m-nrh-
gue detallamos seguidamente; i

En primer lugar, se hizo referencia a la manifestacion de la sefora
Hurtado Afanador de solicitar el asilo debido a su gran preacupacion y temor por
su seguridad personal,

Con relacion a las motivaciones, se considerd favorable la solicitud de
asilo come e forma de colaboracidn con fos requerimientos de estabilidact
social y politica de & region, y se dejd plasmado que es faculfad del Organo
Ejecutivo conceder asilo termlorial & las personas que en su opinién v por
razones de indole poiitica, racial, religiosa o cualesquiera ofra semejante, as/
como a sus familiares, se vean obligados a buscar su seguridad personal
abandonando su propio pais o cualguiera ofro en el gue se hallaren.

Por consiguiante, se le otorgs asilo temitorial en ia Repiblica de Panamé,
a la sefiora Maria del Pilar Hurtado Afanador de caracter pemmanente,
observandose que solo se perderd la condicion de asilada, por orden del
Qrgano Ejecutive o por repuncia expresa de la persona que la ostenta.

Al examinar o dispuasto en los articulos | y Il de la Convencidn sobre
Asilo Territarial, observamos gue todo Estado tiene el derecho en gjercicla de su
soberania, de conceder la condicidn de asilada a la persona que proceda de un
Estado en donde sea perseguida por sus creencias, opiniones o filiacin pofitica
0 por actos que puedan ser cansiderados como delifos polificos.

Angtamos  tamblén, en la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos gue el derecho de asilo debe sustentarse en la existencia de
persecucion por delitos politicos o delitos comunes conexos con los delitos
politicos.

Estas normas son claras al definir la naturaleza de los motivos que deben
ariginar la solicilud v tambidn agquellas en las cuales deba sustentarse la

concesiin de la condicidn de asilado, debiendo ser una PETSECUCIAN pOr razones
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de indole politica, por delilos politicos o delitos comunes conexad ohn dg

politicos. i ]
'_“"-e;‘ﬂ_ s

Sobre o que precede, es hace necesario enfatizar, que adn cuandd- e
potestad de otorgar la condicion de asilado es percibida como discrecional det
Estado en gjercicio de su soberania, de ninguna manera se puede soslayar el
cumplimiento de los requisitos que son exigidos por las normas de derecho
internacional piblico, coma son los motivos o razones en las cuales se debe
justificar la solicitud de asilo, hechos éstos qua le corresponde calificar al Estado
al momento de conceder tal condicldn.

Luego entonces, se advierte que el ﬁrganu Ejecutive no motivé 1a
concesion de la condicion de asilada a la sefiora Hurtade Afanador en razones
de persecucion de indole politica o por delitos politicos, solo hize alusisn “a los
requenimientos de estabilidad social v politica en la region”, esta resulla ser una
consideracion alusiva a posibles alectaciones o consecuencias gue pudieran
surgir, en caso de no concedérsele el asilo a la peticionaria, en el plana
imernacional de la region, mas no ante la posibilidad de riesqos o peligros que
luvieran ingerencia en la sequridad personal de la salicitante.

Al respecto, somos del criterio que la calificacion realizada en el Decreto
Ejeculive acusado, no se adecua a la definicién de delito politico gue sa concibe
coma “lodas fas violacienes, con un objeto essncialmente poliico, ios derechos
gue pertenecen al Eslado o a las personas privadas, o a las dos a la vez” {El
Delito Politico, Luis Carlos Zarale, Ediciones Libreria del Profesional, 1098,
Cuolombia, pag. 145)

En la doctrina existe una clasificacién de los delitos paliticos en puros y
relatives, los primeros refieren aquellos que lesionan los derechos prapios del
Estade, su organizacion politica v los segundos ademas de afectar los derechas
propios del Estado, se lesionan los derechos de particulares, pero siempre al

mévil que Io origina es politice (Cfr. Delitos Conira la Existencia ¥ Seguridad del
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Colombia, 1983, pags. 244-245)

Podemos precisar enfoncas, que lo que distingue a cEs

Vv

los delitos comunes, son la naturaleza del derecho lesionadd

g .Jns
derechos propios del Estado o derechos de Jos particulares con Imeré.s1 politico)
¥ las molivaciones que hayan determinado al autor g aulores an su accion
delictiva, toda vez que tienen que ser de caracter politico,

Sumado a lo indicado, debemos agregar gue |0z delitos comunes
CONEXDs a delios politicos, son aguellos que guardan relacion con la
clasilicacitn que se hace de los delitos politicos relativos o concurrentes, siando
entonces, aquellas conductas ilicitas ejecutadas por el autor o autores que
buscan en el delito comdn procurarse los medios para cometer un delito palitico
puro (es decir, aguellos en los que solo se afectan los derechos propios del
Estado), ahora bien, ambos dalitos forman un todo, pero existe entre ellos gl
elemento de conexidad. (Cfr. Julio Romarg Sota- Rocio Romero, ohra citada,
pag. 245)

Cabe puntualizar, que la Sala Penal de esta Corporacion de Justicia ha
sefalado en sentencia de 28 de Bosio de 1996, que "de conformidad con el
bien juridico prolegido [...] se detsrmina que eslan dentro de la calegoria de
delitos politicos los que atentan contra 1a personalidad juridica interna del
Estado”, consideracion ésta, que ha sido mantenida por esta Corte en falle de 30
de junio de 2008, en el cual se subrayb que “en ausencia de una norma legal
que desarrolle el concepta constitucional de delito politico, [se] interprela que los
delitos a los que hace alusion |a frase "delitos politices™ en el nurmaral 12 del
articulo 184 da la Constitucion Politica de la Repliblica de Panama, [.] refiere a
los delitos contra la personalidad interna del Estado v los delitos electoralas”,

Visto lo anterior, advertimos que se otorgd la condicién de asilada en su
modalidad tersitorial a fa sefora Hurtado Afanador, a pesar de la inexistencia y el

consecuente incumplimients de uno de los elementos sing qua non en la
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condicion de la persona que solicitd el asilo, como es la naturfie

motivos que [a originan, toda ves que la calficacién efectusda ook

e
- " '.l:'lﬂ'..i.q:_f-.!‘ﬁw'{{m.
Ejecutivo no es eénsona con una persecucion de indole politico, delitos politichs .
0 delitos comunes conexos con delitos politicos, hecho éste que dencta ia
inobservancia de Io dispuesto en las normas de deracho internacional plblico v
de derechas humanos.

El articulo 4 constitucional es un precepto gue no es auto aplicativo, sing
que nos remite a las obligaciones intemacionales derivadas de los CONVENIos o
tratados internacicnales, como fuante de deracho internacional. que han sido
aprobados por el Estads panamedo.

En el caso particular el articulo 4 de la Carta Fundamental nos conduce &
la Convencién Amenicana sobre Derechos Humanos, a la Convencidn sobra
Asilo Territorial @ igualmente, al articuln 23 del Decreta Lay N* 3 de 22 de
febrero de 2008 (fundamenta legal del Decrato Ejecutive acusado), que también
impone et acatamiento de los instrumentos intermnacionales &n materia de asilo,
entré olras figuras de derecho intermnacional plblico, cuando pxpresa “Ef
reconacimiento de tal condicién estard sujeto al ordenamianto juridico nacional y
a los fralados infomnacionaies rafificados fpor fa Republica de Panamd.”

Es menester enfatizar, que la Constitucion a5 la norma suprema de
cbligatario cumplimients general, que vincula todos los actos de los particulares
¥ de las autoridades plivlicas, por ende subording a log podares del Estado y
establece los limites al ejercicio de dichos poderes, de alli se deriva gl alcance
tde superioridad de la Constitucion.

For tal razon, los actes de las autoridades publicas tienen que ajustarse Y
adecuarse a los valores, principios ¥y mandatos constitucionales, siendo la
Constitucian la norma fundamental que olorga legitimidad a los poderes del
Estado, puesto que es el cuarpo normative supremo gue le concade las

facultades que tienen que ejercer en atencidn al principio de normatividad.
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Lo preceptuado an al articulo 4 ::uns'trtuclonal, ot
Estado panamefio a adecuar su ordénamianto jurid'lcémvgnl
de derecho internacional aprobadas, sino que tar:mé%%@ .
establecer que se fienen que obsenar y cumplir, ya gue al suscnh:;:; ratificarse
¥ aprobarse se adoptan como nommas de  cbligatorio cumplimiento y no como
meros actos declarativos de los gue no deviens responsabilidad alguna.

La discrecionalidad en la concesion de fa condicién de asilade a una
persona basada en la soberania del Estado, no implica &l desconocimiento de la
responsabilidad de culfplir con las nermas de derecho internacional aprobadas
y adoptadas por ef ordenamiento juridico nacional, asl como tampoco e
inexistencia de limites en las actuaciones de las avtoridades publicas.

Cabe mencionar, que el Estado panamefio se ha caracterizado por ser
generaso en la concesion de asilo, asi para efectos llustrativos nos referiremos a
algungs de los OUltimos precedentes, en los cuales al momenlo de ser
concedidos fueron observadas las normas de Deracho Internacional Pdblico, al
cumplir con lo dispuesto en las Convenciones Internacionales de las cuales
Panama es signataria, siendo o comin en estos casos, que las personas a
quienes sa les concedio el asilo, se encontraban en circunstancias originadas en
persecuciones de origen politico.

Uno de ellos fue la concesidn de asilo al sefior Raoul Cedras, mediants
Dacreto Ejecutiva N°322 de 13 de octubre de 1994, que ademas fue extensiva
tal condicidn a su esposa Yamick de Cedras, a sus hijos Raoul Olivier, Cristian v
Michaelle Cedras y al sefior Micheline Valberty.

Los hechos que precedieron esta concesidn eslaban relacionados con el
derrocamiento en @ ano 1991 del Presidente electo de Haiti, Jean Bertrand
Aristide, por parle del gjército haitiano liderizado por Raoul Cedras, siendo esta
una situacion en la cual intervinieron el Consejo de Seguridad de las Naciones

Unidas vy la Organizaciin de los Estados Amencanas, organismos
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En virtud de esta tensa situacion que acontecia, el Consejo de Saguridad

de las Maciones Unidas prepard una intervencion armada a ese pais, la gue
seria liderizada por los Estados Unidos, con el propésito de volver al Poder al
depuesto Presidente, por tanto, frente a esta situaciin el General Cedras
abandond su cargo como Jefe Militar de Haiti &l 10 de actubre de 1994, luego
dos dias después el propio Jean Bertrand Aristide solicitd al entonces Presidente
ge la Republica Emesto Pérez Balladares la concesion de asilo, a la que se
accedit con susiento en facilitar la salida del sefior Cedras del territario haitiano
¥ asi confribuir con la restauracidn de la democracia en dicha Macign., El
fundamento de derecho fue el articulo 42 del Decreto Ley N°16 de 1960,
modificado por el Decreto Ley N*13 de 1965 y por el Decreto Ley N°38 de 1966,

Otro antecedente lo constituye, el asilo otorgado al sefior Jorge Serrano
Elias, quien luego de haber fracasado un autogolpe de Estado, efectuado por su
parsona el 25 de mayo de 1993, cuando fungia coma Presidente de la Repdblica
de Guatemala, intentd suspender parcizlmentz la Constitucion, disolver el
Cengreso y destiluir a los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia asi como
la Corte Constitucional de ese pals.

La concesién de asilo territorial se dic a través del Decreto Ejecitivo
N*122-a de 7 de junic de 1992, en el que se determind que "Panama fiene la
potestad de dar asilo a las personas que en su opinidn y por razones de indole
politica, racial o cualesquiera oftra semejante, asl como sus familiares se vean
obligados a abandonar su propio pais u otro en el que se hallaren, o se vean
forzades a ello en bisqueda de proteccién y garantia de su seguridad perschal ”

Par ofra parle, también se le concedid asilo territorial al sefor Abdali
Bucaram, medianta el Decreto Ejecutivo N°79 de 24 de abril de 1287, ¢ que fue
fundamentado en el Decreto Ley 16 de 1960, modificado por el Decreto Ley 13

de 1965 y ef Decrato Ley 38 da 1066,
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&

v 1

hechos suscitados en la Replblica de Ecuador los dias 5 v 6 ¢

3 i
cuanda tuvo Exito una huelga para solicitar al sefor Bucaram cnﬁﬂﬁ FPresidente,
la aliminacion de medidas econémicas, calificadas como anrtipopulares, asl coma
su destitucion. Asi, el dia 6 de febrero de 1997, el Parlamento ecuatoriang
haciendose eco de la peficidn, declard al sefor Bucaram mentalmente
incapacitado, sin haberle realizado un juicio politico ¥ examen médico algunc y
procedio a revocar su mandato presidencial, alegando tal causal eslablecida en
ta Constitucion ecuatoriana, para tales efortos

Ante esla siluzcion factica, el sefior Bucaram viajo a Panamd, junto a su
familia en el mes de marzo de dicho afio v solicité al gobiemno panameano asilo
Para su persong, esposa, hijos y hermano, con postericridad a la emision de la
orden de arresto contra su persona por parte de la Corte Suprema de Ecuador,

Referido lo anterior, resulta oportuno puntualizar, que “el régimen
constitucionai no solo supone [a obediencia a la Constitucion, sino tambilén a g
ley ordinaria. En ese sentido, faltar a la legalidad, cuyo respelo exige la
Constitucion, es faltar también al propio orden constiucional. El orden
constitucional supone el orden en si mismo v el de las normas gue le son
inferiores.” (Pedreschi, Carlos Bolivar, El Gontrol de la Constitucionalidad en
Fanama, Ediciones Fabrega, Lopez, Pedreschi y Galindo, Toma |, pag. 113)

En esa linea de pensamiento, podemos agregar que Lo Consfitucion,
por una parte, configura y ordena los poderes del Estado por efla constituidos.
por oira, establece los limites del efercicio del poder y ef ambito de libertades ¥
derachos fundamentales, asi como los ohietivos positivos v ias prastaciones qua
el poder dehe cumplir en beneficio de ia comunidad” (Garcla De Enterria,
Eduardo citade por Palifio Cruz, Sivia-Orazco Solana, Victor en obra citada,
péy. 50).

Considerando el andlisis efectuado, somos del iteric que el acto

contenido en el Decreto Ejecutivo N°301 de 19 de noviembre de 2010, no
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atendid el mandato constitucional dispuesto en el ariculo 4,

i L]

Palitica, toda vez que hemos constalade elementos que contradican ¢

51H N
R R *

-,

suprema como cenlro del ordenamiente juridico nacional, asi las cosas, siendo
el objeto del control constitucional el mantenimiento del orden de la Cara
Fundamental, cabe la respectiva declaratoria de inconstitucionalidad.

Con relacion a la infraccion del articulo 20 constitucional aducida,
debemos indicar que esta norma contiene el principic de igualdad que debe
imperar en el trato entre nacionales y extranjeros en el terrtordo nacional, no
cbstante, enuncia las causas o razones a las cuales se puede subordinar a los
extranjeros a determinadas condiciones respecto a los nacionales,

Al examinar este precepto constitucional con el acto acusado, no
encontramos sustento juridico que nos permita inferir que con la expedicin del
Decreto Ejecutivo N® 301 de 2010, se hubiera realizado algum tipo de distingion
en el tralo entre algin nacional o extranjero, que los pudiera colocar en el plano
de la desiqualdad ante la ley, por motivos distintos a los dispuestos en la norma
conslilucional, por consiguiente, no la consideramos conculcada.

De otro modo, se enuncid come violade el articulo 29 constitucional, que
tutela el derecho humano a la intimidad y reserva de las comunicaciones de las
personas que se encuentren en el Estado panameno, ademas dispone que se
requiere [a autorizacion por parle de la autoridad judicial, en casa de
interceptacion de las comunicaciones que tenga inferencia sobre este derecho
fundamental,

Este Pleno es del criterio que no existe correlacion entre el acto contenido
en el Decreto Ejecutive demandado y la infraccion que se hubiera podido
ariginar al derecho a la intimidad de alguna persona, por tanto, no estimameos su

vilneracion.
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_ o . """1:-
declararse inconstitucional por ser violatorio del articul 4 -:}e- -, G{ﬁihtlfuﬂlljﬂ

_‘-

Politica.
PARTE RESOLUTIVA
En merito de lo expuesto, la Core Suprema de Justicias PLENO, en
nombre de la Repoblica y por autoridad de la Ley, DECLARA QUE ES
INCONSTITUCIONAL, el Decreto Ejecutivo N°301 de 19 de noviembre de 2010
‘Por el cual se concede asilo territorial a la sefiora Maria del Pilar Hurtado
Afanador, ciudadana colombiana.”

Notifiquese y Publiquese,

|
o™~ _
D‘I’DEN U'RTE

ﬁ:“iﬁ; A P “‘t"’f
VICTOR L. BENAVIDES P.

SECU MD[HD NDIETA

S

UIS R. FABREGA 5.

b, 9.l
YAMIXSA Y. YUEN
SECRETARIA GENERAL
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Entrada N° 1208-10. Magistrado Ponente: Harlgy J. M

Accion de Inconstitucionalidad presentada por la Firma Faéﬂéa / ez
o

contra el Decreto Ejecutivo N* 301 de 19 de noviembre de 2010%, ~ s’

-

SALVAMENTO DE VOTO
MAGISTRADO HARRY A. DIAZ

Recibido en nuestro despacho el dia 16 de junio de 2014 el expediente
contenlivo de la Demanda de Inconstitucionalidad solicitada por la Firms

Forense Vega & Alvarez, confra el Decreto Ejecutive N° 301 de 19 de

noviembre de 2010 a fravés del cual =& concedié asilo territorial a la sefiora -

Maria Del Pilar Hurtado Afanador en la Repiblica de Panamé, procedo a
manifestar mi postura dentro dal términe que el articulo 115 del Cédigo Judicial
concede para tal fin.

Expreso con todo respeto, que no comparto la decision adoptada en el
presents faflo que declara inconstitucional &l Decrate Ejecutive N° 301 de 19 de
noviembre de 2010 “Per el cual se concede asilo territorial a la Sefiora Marla
del Pilar Hurtado Afanador™ por las razones que paso a exponer;

En primer |ugar, &l articulo 4 de la Conslitucién Politica al establecer que
la Repiblica de Panamé acata las nommas de Derecho Intermacional, refiere
gue los tratados internacionales ratificados por Panama y aprobadaos mediante
ley formal son de obligatoric cumplimienio; es decir, nuesiro pais al ser
signatario de determinado tratado o corwenio internacional contrae el
compromiso juridico de adoptarlo mediantz Ley de la Repdblica, siendo
obligatorio su cumplimiente; empers, no gozan de rango constifucional.

Por otro lade, e Decreto Ley N* 3 de 22 de febrero de 2008 “Cue crea el
Senvicic Macional de Migracian, la Carrera Migratoria vy dicta  otras
dizposiciones”, en &l Titule Ill, Capitulo V sobre “Extranjeros bajo la proteccidn

de la Repiblica de Panama”, articulos 23 y 24 establece:
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"Articulo 23. Son extranjeros bajo proteccién de la Repibli
de Panama, los refugiados, asilados, apatridas y personas b %
estatuto  humanitario  provisional de proteccidn, | gue hag,ral';'i..:' ﬂ ,, '
ingrasado en gran escala o individualmenta al territario nacional )

en busca de proteccidn temporal, mientras esperan el retorno a

su pais de origen o su reasentamiento en un tercer Estado. EI
reconocimients de tal condicién estard sujeto  al

ordenamiente juridico mnacional y a los tratados
internacionales ratificados por la Republica de Panama."

“Articulo 24. Reconocida la condicidn de refugiado, asilado o

apatrida por la Replblica de Panamé, el Servicio Macional de

Migracién otorgard un permisc de residencia temporal

vélido por un afio, prorrogable por igual periedo, siempre

que las autoridades competentes cerfifiquan que mantiene

dicha condicidn.”

De las nommas gue antegeden es oportuno resaltar, que el asilo fue
concedida tomando como base el Decrefo Ley N° 3 de 22 de febrers de 2008,
para el cual, el citado articulo 24 establece al limite de un afio y delega en el
Organo Ejecutivo [y no a la Corte Suprema de Justicia) la funcién de verificar si
las condiciones por las cuales fue otorgado se mantienen, con la finalidad de
validar la prérroga de la condicidn de asilado,

En ese arden de ideas, las normas anotadas por el activador
constitucional sobre 1a figura del asilo {Declaracién Universal de Derechos
Humanos de 1948, Convencién Americana de Derechos Humanos de
1969, la Convencion sobre Asilo Diplomatico de 1954, Convencidn sabre
Asile Territorial de 1954), no recaen en el plano de infraccion constitucional,
sino legal al no formar parte dei Bloque de la Constitucionalidad: aunado al

hecho que no existe disposicion constitucional expresa que ampare la figura del
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asilo en ninguna de sus formas, por lo que reiteramos que una ves con

atendiendo a los tratados internacionales ratificados por la Repd e
Panama, corresponde especificamente al Servicio Macional de Mléféaﬂﬁé-
verificar la prérroga © no de |a asistencia humanitaria otorgada al asilade. = 777
Lo anterior quiera decir, que lo solicitade por el activador constitucional
no debid ventilarse ante esta instancia; sino, a través de |la via ordinaria
corraspondiente, pues la facullad de conceder asilo en el temitorio de la
Repiblica de Panama, no forma parte siquiera, de las  atribuciones
constitucionales que el articulo 184 de la Constitucidn Politica confiere al
Presidente de la Repiblica con la participacion del Ministro (de Relaciones
Fxteriores en este caso), por tanto, trata de una facultad legal que viene dada a
ralz da las normas adoptadas por nuestro pais en dicha materia. Es por ello
que declarar la inconstitucionalidad; por primera vez en la historia de la
jurisprudencia patia, de un asilo, escapa de la competencia de la Core
Suprema de Justicia, y por ende mal pedria hacerse justicia constitucional.
Asi las cosas, comparto el criterio externado por Ministerio Publico en la

Wista N" 1 de 13 de enero de 2011 al expresar:

“ . gue la Corte Suprema de Juslicia, ha interpretado el alcance
del articulo 4 de fa Constitucidn Politica, en el sentido que si
hien las normas infemacionales aprobadas por las feyes
panamefas, resultan de cumplimiento obligatorio, la
consecuencla jurfdica de esa exigencia es la de adecuar
nuestra legislacidn infema a lo establecido en aquellos
convenios intemacionaies, ya que los mismos sofamente lienen
valor de ley de jerargqula constifucional,

Visto lo gue antecede, queda claro que los convenios o trafsdos
internacionales, por sola suscripeidn y/o ratificacion del Estado

Panameflo, no entran a formar parte del 'Blogue de la
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Constitucionalidad”, sino gue fal condicidn tlene que

fis
declarada por al Plenc de fa Corte Suprema de Justicia, ;1

... que los articulos de los instrumenios infernacionales citados
por el demandante, no forman parte del blogue de la
constitucionalidad panamefia, sino que han de ser fenidos
como parte de fa legisiacidn nacional, resulta necesario abordar
otre aspacto imporfante gue se circunscribe a las alnbuciones
conslifucionales que e Msximo Estatulo Fundamertal de
nuestro parls, le confisre al Fresidente de la Repablica, con la
participacicn del Ministro Respeciive,

. el arficlo 184 de nuestra Ley Suvpremma, establece el
catélogo de airbucionss que ejerce e FPresidente de la
Repoblica, con fa participacion del Ministro de Estadn que
comesponda v entre las descritas no se anola la concerniente &
la concesién de asilo, lo cual a mi parecer, convierle esfa figurs
del derecho pablico internacional, en una cuesfién juridica que
debe ser tratada bajo el amparo de las leyes nacionales o de
instrumentos supranacionales gue, rafificados por nuesfro pais,
formen parte de la legislacion pairia.

Expuesto en otros términos, el olorgamiento de un ssilo
territorial, debe ser abordado u objetado como un tema de
legalidad, ante la jurisdiceion ordinaria comespondiente, ya que
su concesion no es producto de una facultad constitucional,
sino fegal, del Presidente de la Repabiica.

En lo que concierna al argumenio del socionante, respecta a
que la figura del asilo es asimilable a la del induito presidencial,
debo indicar, en base a lo que he venido exponiendo, que tal

postura es desatinads, pues mientras la concesion del diimo



No 27745-B Gaceta Oficial Digital, lunes 23 de marzo de 2015

fincfulla) corresponde & wna atnbucion constilucional
Frasidenle de la Repiblica, el pnmero (asilo) se oforga gra
al producto de una facultad legal de dicho mandalario.
Como quiera que tambign, el licenciado ALVAREZ TORRES, al A?’H
referirse Bl olorgamiento del asilo demandedo, sugiere fa
aesnafuralizacion de ung malilucion de profeccion de derechos

humanos, creo oporuno aclarade que aungue fa figura en

alusidn represerta un insfrumento del derecho infemacional

publico gque conleve fines humanitarios, no constifuye un

dergchio fundamental e inalienable para la persorna gue fo

soficite, ya que &5 ef Estadn recepfor o asifante, quien, basado

an sus principios de soberania nacional, decide unilateralmente,

cancederla o no.

En cuante al argumenio correspondiente & que la concesidn de
asito territorial atacado, se infringe la norma de la Consfilucion
Polilica gue ragula e derecho a la inlimidad (arficulo 29}, say
de la conviccion que no se ha infingido tal normativa, pues, en
primera instancis, las aclividades delichivas que el activador
constifucional indica se fe atrbuyen a la beneficiaria del asilo,
de haber sido gjecutadas, ocumieron fusra del territorio nacional
v no existen indicios que nos Neven a concluir que se configuren
las ciounstsncias necesarias para que s& produzcan las
excepciones de Ja de exfrafemitorialided de la fey penal
panameria.

En lo que respecta al alegato de que con el Decreio
demandada se rompe el principio universal de igualdad (articulo
20), porque se beneficia a MARIA DEL PILAR HURTADO

AFANADOR, con una profeccidn politica y temiforial, en
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desmedro de fa persecucion judicial y da la posible imposician (2/

recoge la disposicidn en referencia, alude a la igualdad de fokie, .

vl
L ey,
1

hacionales y exiranjeros aife fa Ley, la cual se encuenira S
estrechamenle relacionada con lo preceptuado en el articulo 19
del Estatuto Supremo, en cuanfo a la prohibicidn de fueros y
privilegios, ni a la discriminacidn por razones de raza,
nacimienio, discapacidad, cfase social, sexo, religion o ideas
polfficas.

Aungue se le haya concedido a MARIA DEL PILAR HURTADO
AFANADOR, un asilo territorial, no significa que se le otorgo
algtin privilegio de los que prohibe la Constitucion Folitica, pues
la figura juridica en referencia se encuenfra prevista en la
legisiacién nacional y confleva ias regulaciones necesarias para
su efectividad y conducencia.

Eil analisis de estas dos oitimas disposiciones (arlicufo 20 y 29
de fa Constitucién Politica), lo introduzeo con el solo proposilo
da solentar lodos los argumentos juridicos abordados por ef
damandante, aungue reitero que mi opinion s centra en el
hecho que el tema cuestionado a fravés de la presente accion

gonstitucional, debe ser resuelta por fa via de la legaiidad.”

Asimismo, comparlo el criterio que fuera vertido per el Magistrado
Alejandro Moncada Luna en sus observaciones al proyecto. al expresar su
disentimienta y coincidir con el criteric expresado por el Ministeric Piblico al
sefialar “gue, si bien los tratados intemacionales aprobados por leyes de Ia
Republica son de obligatorio cumplimients, la consecuencia juridica de esa

obligacion es la de adecuar la legislacion interna a lo dispuesto en dichos
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carecen de jerarquia constitucional”

De igual manera parlicipo de su criterio respecto que “.
signataria de la Convencion sobre Asilo Teritonal {Caracas 1354}, incn:pn;édé
a nuestro ordenamiento juridico mediante Ley 42 de 2 de diciembre de 1857 ...
y que |a exposicion de motives de la citada Convencién indica que su confenido
se inepird (enire otros) en principios generales como reafirmar el derecho
soberano de los Estados de recibir en su territorio a quienes estimen
convenientes” v en consecuencia, el articulo 1° de la convencidn indica que
“Tode Esiado tiene derecho, de su soberania, a admitir dentro da su
territorio a las personas gque Juzgue conveniente, sin que por el ejercicio de
este derecho ningln otro Estado pueda hacer reclamo alguno™

En ese orden de ideas, &l Magistrado Moncada Luna advirtio tambien
que en consanancia con la norma en comento; el articulo 23 del Decreto Ley 3
de 22 de febrere de 2008 al disponer que la condicidn de asilado esta sujata al
crdenamiento juridico nacional y a los Tratados Intemnacionales ratficados por
nuestro pals, refiere que el Asilo Teritorial ‘es objeto de regulacion
internacional, no sélo por una cohvencién interamericana especial, sino por
instrumentos universales™, asi, “la reglamentacion especial en esta materia
emana de la Convencion sabre Asilo Territorial de Caracas de 1834, la
cual ... vincula la figura del asilo territorial con la potestad de los Estados
de admitir soberanamanta an su territorio a quienes estime pertinente’.

Por tanta, vale aclarar, que no ha sido el propésito del Decreto Ejecutivo
N° 301 de 19 de noviembre de 2010, el posibilitar que la ciudadana de
nacionalidad colombiana MARIA DEL PILAR HURTADO, se sustraiga de la
jurisdiccion competente de juzgarla por la supuesta comision de un delito
comun: sine, brindar el apeyo humanitario solicitade al Estado Panamefio, el

cual estimo prudente conceder en virtud de su potestad soberana.

=B

47



No 27745-B Gaceta Oficial Digital, lunes 23 de marzo de 2015

Obsérvese que dicha solicitud se basé en la mantl

fah il
-,.. T, .

preccupacion y temor por la seguridad personal de |a solicitante, dado ef Hatz
politico atribuide a la situacién en concreto; y en atencién a ello, el Organo
Ejecutivo determind la favorabilidad del asilo territorial, basandose en
requenimientos de estabilidad social y politica de la regidn, lo cual es consono
con la finalidad de la figura en comento,

Lo anterior encuentra sustento en el hecho que, tanto el asilo diplomatico
como &l asilo teritorial como formas de asilo politico, tienen como finalidad,
proteger a cualquier persona perseguida por razones gubernamentales o
politicas, con la distincion que el primero, es concedido dentro de un territorio
ficticio (embajadas, buques de guerra, etc) y el segundo del que se goza
dentro del territorio del Estado que lo conceda.

Par las razones expuestas, debo enfaticamente salvar mi voto.

Fecha ut supra.
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ENTRADA Mo 120810 MAGISTRADO PONENTE: HARLEY J. MITC
ACCION DE INCOMSTITUCIONALIDAD PRESENTADA POR LA FIRMA FORENSE VEGA & f
DECRETO EJECUTIVO Mo. 301 DE 18 DE NOVIEMBRE BE 2040, “POR EL CUAL SE COMNCEDE
A LA SENORA MARIA DEL PILAR HURTADD AFANADOR, CIUDADANA COLOMBIANA.™.

VOTO RAZONADO 5 -
DEL MAGISTRADD GAERIEL ELIAS FERNANDEZ

Cebo cxprosar que en la sesidn de 28 de mayo de 2014, en donde se ventild la
inconstitucionalidad solicilada a este Pleno por la firma forense Vega & Alvarez contra el
Decreto Ejecutiva Mo, 301 de 19 de noviembre de 2010, *Por el cual se concede asilo
territorial a la sefiora Maria del Pilar Hurtado Afanador, ciudadana colombiana®; manifesté o
siguiente: “Analicermos primeramente gue la sefiora MARIA DEL PILAR HURTADO, era la
Directora D.AS., Departamento de Seguridad de Toda Colombia, un ente eminentemeante
pofitico de contrel social, que no solamente tiene Colombia, sino que tienen lodos fos
Estados de todos los paizes del mundo, para poder garantizar el tipo de Estado o de
gohierno escogido. Reflexionemaos que esta sefora ejercia sus funciones en el gobiernn deal
ex presidente Unbe y sale de Colombia cuando torma posesion el actual presidente Santos, y
g5 un hecho conocido y notorio los conflictos v las r:nrRrap-:;sir:iunes dadas entre Uribe y
Santos a lo largo de esta historia, es ahl donde cae en la posicidn def derecho de asilo, y es
gue el derecho de asilo ha side, come s& ha manifestado, sumamente protegide en Amedrica
Latina por la cantidad de regimenes de faclo gue se han dado y las persecuciones juridicas
vinculadas a situaciones politicas vy esto recuerda a los lideres estudiantiles en este pals que
cuanda el régimen gueria contrarrestarlos en sus movimientos o en sus actividades poliicas
los llevaba a la jurisdiccion administrativa para seguirle juicios como cualquier hecho coman
u ordinario. Lo cierto es que esa sefiora al estar en ese departamento de seguridad tuve que
haber cumplido algunas funciones para la propia seguridad y E:I. Estado colombiano, sabienda
todo ko conflictive y problematico que es la Repiblica de Colombia con todos sus ambientes
politicos sociales, desde los mds recalcitrantes armados, hasta lo mas sensual de la
[terafura, ante esas verdades, considero gue se defienda la institucién del Asilo, no dejo de
sentirme incomodo con lo advertido aqui, ciertamente, que en derecho se tiene razén de gue
la resolucidn del Decreto de Gabinete ataceda no fue debidamente fundamentada, eso lo

alcanzo a comprender, pues esa &5 una gran debilidad; pero de eso a desconocer que en
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gL

vieron afectados personas que ahora estan en el régimen, parc gue habian ﬁgﬂiéipadﬂ, el

propio Santos, como Ministre del Interior, que era jefe de ella, entonices tenemos que ver
tods este ambisnte socio-politico para entonces decidir si realmente vamos a desconocer un

instituto tan imporlanle para América Latina, por imos por puros tecnicismaos juridicos’.

Luego del intercambio de criterics y reflexiones realizadas me flevd a la opinién de

acompanar el proyecto debido a que &l mismo iba a acoger las reflexiones,

Al leer 1a sentencia podemos notar que, no acogid todo lo reflexicnade en la discusion
del Pleng, para nulric de mejor manera la Senteneia; razdn por la cual emifimos este voto
razanads, pues conceptuamos que pudo haberse nultride con los topicos que agui ahora

presentamos.

De acuerdo al Diccionaric de la Real Academia de la Lengua Espanfola, la palabra
Asilo significa “sitio inviolable”, "lugar privilegiado de refugio para los perseguidos”. Fara
Francisco Galindo Veléz, en su obra "El Asilo en el Sistema de las Maciones unidas y en &l
Sistema Interamericana”, es "la proteccion gue un Estado otorga en su territario o en otro

lugar bajo el control de alguno de sus drganos, a una persena gque llaga a buscarlo”,

El Asilo es una figura tan antigua coma la humanidad, ya que se praclicaba lanto en
los pueblos antiguos y en las razas primitivas, pues se dice que sy existencia responde al
instinto de supervivencia propic del ser humano, el cual se manifiesta ante cualguier peligro,
v para lo cual era necesario encontrar un lugar que garantizase su proteccion. Ademas, hay
que reconocer que para esa época el Asile no encontraba sustento alguno, gue fuese mas

alla de ese instinto de supervivencia del ser humane,

Mo obstante, hay quienes sefialan que no existe un criterio uniforme respecto a como

surge esta institucién en los pueblos antiguos, pero se puede tomar en cuenta que casi fodos
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Asilo no puede tomarse come una excepcian a la regia,

Agimismo, se tiene gue la misma existencia de esta institucion ha sido cuestionada en
pueblos como los egipcios, hindies y hebrecs, pero en la antigua Grecia, surge como un
medio de defensa en contra de los designios de la fatalidad, alcanzando en ese lugar

grandes proporciones.

En &l pueble romano, la leyenda propia que nama el surgimienio de ésta, nos dice que
el mismo Rémulo fundd Roma en torne al templo que consagrd al dios “Asilea”™ por lo que

para los romanos era fundamental el respeto al derecho de asilo.

Cuande miramos hacia la historia del cristianismeo, podemos ver que al final de las
sangrientas persecucionss en contra de los crisfianos, y gracias a la politica de tolerancia
religiosa fijada por Constanting, eso fraje consigo un nuevo IMpulse al derecho de asilo, pero
basado en los princlplos fundamentales de la doctrina cristiana, donde se da el respeto a la

caridad y al perdén de los pecados por medio de la expiacian.

Para los barbaros, =l Asilo fue una senia limitacidn a la venganza bajo un senio respato
a la paz de las iglesias, de la cual al violarse pedia conllevar la aplicacién de rigidos castigos,

que podian incluir hasta la pena capital.

Con al feudalismo rodeads de una basta legislacion eclesiastica, la cual fue codificada
por Graciano en 1140, quien aporta una marcada disciplina al Asilo Religioso, el cual se
encontraba en su apogeo y regido por disposicion de la Iglesia, llegando a ser hasla
extendido a los crimenes muy graves. Esle tipo de Asilo encuenira su decadencia en los
sigloz X111 Y XIV, al darse un resurgimignto al eztudio del Derecho Romano, donde el Asile se
ronsideraba como una institucion de Derechos Humanos, por lo cual &l Eslade ¥y no la

lglesia, debia tener |a facultad de reglamentarlo e inclusive abalirlo.
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Precisamente, €l Asllo contemporaneo surge cuando el Asilo Religioso e

aungue se reconoce que la lglesia se rehusd a renunciar 8 este privilegio; sHfembE

muy adentrado el siglo XV, el Asilo es practicado en el viejo cuminentéi._gr{'jxﬁ'ﬂﬂ-#!&;

modalidades, especialmente el Asilo Diplomatico, pero bajo el estallido de la Revolucion
Francesa, ya casi no existia por su extenso abuso al concederse y por considerarse gue

alentaba contra la soberania estatal.

En una concepcion modema el asilo es asociado con los Derechos Humanos, comao
una condicién indispensable para que se de el respeto y proteccion de la dignidad humana
de toda persona, sobretodo frente a cualquier situacion atentatoria de indole polifica,

religiosa o racial.

El asilo en la concepcion también se ve asociado con los tratados de Westfalia, de
Muster y de los Pirineos, los cuales a su vez tiene relacion con la aparicién de los estados
modernos, y marcando una concepcion moderna de esta institucidn | sobretodo con el de
\Westialia. Precisamentz, en este dlimo se consagra la instauracion de las misiones
diplomaticas en cada Estada, asi como dos nuevas variantes del asilo: el asilo Diplomético y
el Asilo Territorial. El primero en la actualidad se entiende como la proteccion dada al
perseguido en el territorio distinto al del Estado que concede este asilo, mieniras que en el
sagundo se tiene como una profeccidn gue se le otorga al perseguide dentro del territorio del
Estado asilante. A estos dos tipo de asilos también se les ha denominado bajos los nombres

de Asilo Politico v Refugio, respectivamente.

Al adentrarnas a nuesiro Continente, tenemos que es agui donde mas se han llevado
los significativos esfuerzos para regular esta instilucion, dande inicie con éste a la
Convencion sobre el Agilo, suscrita en la Habana en el mes de febrero de 1924, la cual =2 ha
venido perfeccionando al paso del tiempo y |as subsecuentes CONVENGIONes americanas,
coma la Convencién de Asilo Politico de Montevideo de 1833, y la Convencion de Carracas

sobre Asilo Diplomatice y Temitorial de marzo de 1954,
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derecho de toda persona de buscar asilo y disfrutar de él, en caso de persecuiz’iﬁr;_:-'_ s
o,

Finalmente, no debo dejar de sefialar que, en el presente caso era necesario realizar
una especie de aplicacion analégica del principio general del “faveor rei®, el cual como todos
sabemos implica que ha de aplicarse la ley que sea mas benigna a los intereses del
acusado. De ahi que, al extenderse este principio al presente caso, por lo menos considena
que la presente decision debié analizar la declaratoria de inconstitucionalidad o no, del acto
demandado, tomando en cuenta los factores socio-politico que giran en tormo a la acusacion
formulada en contra de la sefiora Maria del Pilar Hurtado, donde como ya hemos
mancionadeo, se le acusa en su pais de haber cometido delitos comunes, pero sin gue éstos
dejen de ser vistos y perseguidos bajo un ambiente meramente politico, por lo que no debid
limitarse la presents decisidn en contener un razonamiento restrictivo del caso bajo un plano
estrictamente juridico, por lo que se debid analizar la conveniencia o no, de potenciar el favor

asilante,

Todas las razones que expusimos en los parrafos que anteceden, son las que nos han

llevado a formular el presente Voto Razonado.
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