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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. PLENO.

Panama, once (11) de noviembre de dos mi| catorce (2014)

- VISTOS;

Pendiente de decision se encuentra Ia Demanda de
Inconstitucionalidad promovida por el Liedo. Martin Jesiis Molina Rivera,
contra frases contenidas en el numeral 1 del articulo 42 de la Ley 18 de 3
de junio de 1897, Orgénica de la Policia Nacional, que se refiere a los
requisitos para ejercer el cargo de Director General de la Policia Nacional.

NORMAS JURIDICAS IMPUGNADAS.

Como ya se indico, las frases acusadas de inconstitucionales estan
contenidas en el numeral 1 del atticulo 42 de |a Ley 18 de 3 de junio de 1997, y
cuyo texto resaltada se transcribe a continuacisn:

“Articulo 42. Para ejercer ef cargo de Director General de Ia
Policia Nacional, se requiere:



No 27797

Gaceta Oficial Digital, lunes 8 de junio de 2015

1. Ser de nacionalidad panamefa por nacimiento, o\

después de haber obtenido la carta de naturaleza.

2. Haber cumplido treinta y cinco afios de edad.

3 Estar an pleno gjercicio de los derachos civiles vy politicos.
4, Haber observado buena conducta y no haber sido
condenado por delito dolaso.

5. No pertenecer a organizacién o partido politico alguno.”

LAS NORMAS CONSTITUCIONALES QUE SE CONSIDERAN VIOLADAS Y
EL CONCEPTO DE LA INFRACCION.

La iniciativa plantea ia infraccion del articuio 300 de la Constitucion
MWacional, cuyo texto Iteral indica:

“ARTICULO 300. Los servidores plblicos seran de nacionalidad
panameiia sin discriminacion de raza, sexo, religidn o creencia y
militancia politica. Su nombramiento y remocidn no serd potestad
absoluta y discrecional de ninguna autoridad, salvo lo que al
respecto dispone esta Constitucién. Los servidores publicos se
regiran por el sistema de méritos; v la estabilidad en sus cargos
estara condicianada a su competencia, lealtad y moralidad en el
Sevicio”

Con respecto a esla norma, el accionante sefala que las frases
identificadas en la norma penal legal impugnada, viclan en forma directa por
comision el articulo 300 de la Constitucidn Macional, ya que dispone una
situacion juridica contraria a la establecida en esta norma, al exigir una calidad
especial respecto a la nacionalidad de los panameros que aspiren a ocupar el

cargo de Director de la Folicia Macional.

Afade gue de acuerdo con el texto constitucional supra citado, la Gnica
condicion necesaria para ser funcionario publico es la nacionalidad panamefia,
y que basta ser panamefio por nacimiento, naturalizacion o adopecidn para
gozar de la condicion de nacional que exige la norma constitucional para
acupar carges publicos.
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Magna, considerando que la propia Constitucion contiene una prohibicion
expresa a la discriminacién entre panamefios.

OPINION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.

Luego de la admision de la presente iniciativa de inconstitucionalidad, se
comio traslada a la Procuraduria General de la Nacién, que a traves de vista N°
19 de 11 de agoste de 2008, manifesté compartir el planteamienta del

accicnante, indicando en lo medular de su escrito, lo siguiente:

La frase que se analiza a través de esta accién de inconstitucionalidad
contraviene el texto constitucional porque afiade exigencias que no contempla
nuestro Estatuto Fundamental, parque basta ser de nacionalidad panamearia
para ejercer un cargo plblico, a no ser las propias excepciones que establezea
la Carta Magna, que no es el caso en estudio.

Para reforzar su opinién, la Procuraduria se refirid a fallos de esta
Corporacion. en los que se han planteado que las normas legales que
establezcan, come requisitos para ocupar un cargo piblico, gue la nacionalidad
haya sido adquirida de determinada farma, rebasan el articulo 300 de la Carta
Magna, que no hace distincion alguna en cuanto a la forma en que dehe
adquirirse la nacionalidad panamefia para ser servidor publico.

Finalizd indicando que la frase impugnada contenida en el numeral 1 del
articulo 42 de ila Ley 18 de 1997, contraviene el articulo constitucional supra
citado, al exigir que los aspirantes a acupar dicho cargo ostenten nacionalidad
panamedia adquinda por nacimiento o por naturalizacién con una residencia

minima de 15 afos.

De acuerdo con el tramite procesal aplicable, luego de la ultima
publicacion del edicto a que hace referencia el articulo 25684 del Codign
Judicial, la iniciativa de inconstitucionalidad se abrié a alegatos por un térming
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presentaran argumentos por escrito, sin que nadie compareciera para tales

efectos.

DECISION DEL PLENO

Encontrandose, por tanto, el proceso constitucional en etapa de su
decision en cuanto al fondo, a ello se aboca el Pleng, previas las
consideraciones que se dejan expuestas.

Como ya se indicd, la disposicion constitucional que se dice violentada
por las frases contenidas en el numeral 1 del articulo 42 de la Ley 18 de 3
de junio de 1997, Organica de la Policla Nacional, que se refiere a los
requisitos para ejercer el cargo de Director General de la Policia Nacional, es el
articulo 300 de nuestra Carta Constitucional, cuyo texto indica:

‘Los servidores pulblicos serdn de nacionalidad panamefa sin
discriminacion de raza, sexo, religién o creencia y militancia politica, Su
nombramiento y remocion no sera potestad absoluta y discrecional de ninguna
autoridad, salvo lo gue al respecto dispone esta Constitucion. Los servidores
piblicos se regiran por el sistema de méritos; y la estabilidad en sus cargos
estara condicionada a su competencia, lealtad y moralidad en el servicio.”

Por su parte, de acuerdo a las disposiciones legales tachadas de
constitucionales, para ejercer el cargo de Director de la Policia Nacional, se

requiere:

1. Ser de nacionalidad panamefia por nacimiento, o por
naturalizacién con quince afios de residencia en el pais
después de haber obtenido la carta de naturaleza.

2. Haber cumplido treinta y cinco afios de edad.

3 Estar en pleno ejercicio de los derechos civiles y politicos.
4. Haber abservado buena conducta y no haber sido condena
por delite doloso.
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5. No pertenecer a organizacion o partido poltico alguno.”

A juicio del Pleno, para poder delerminar si en efecto las frases
contenidas en €l numeral 1 de la norma legal citada, referentes a la calificacion
de la nacionalidad, efectivamente transgreden lo dispuesto en el articulo 300
del Texto Fundamental, se hace necesaric analizar cuidadosamente In gue 1a
propia Canstitucion define como nacionalidad panamefia, particularmente luego
de los cambios introducidos en la reforma de 2004,

En ese sentido, el articulo 8 establece que la nacionalidad panamefia se
adquiere por nacimiente, por naturalizacidn o bien por disposicidn

constitucional.

Respecto a la primera formula, en el articulo 9 se define cuando se es
panamefia (0 panamefia) por nacimiento, mientras que en el articula 10 se
identifica a los sujetos que pueden adquirir esta nacionalidad (panamefia) por

la via de |a naturalizacién.

Por Gltimo, en el articulo 11 de la Constitucion se incluye otro grupo de
personas a quienes también se les reconoce la condicion de panamefios,
siendo los nacidos en el extranjero y adoptados antes de cumplir siete anos por

hacicnales panamefnos.

La lectura concordada de las normas anteriores con el articulo 300 de la
Carta Magna, permite concluir que cuando esta norma establece que los
servidores publicos seran de nacionalidad panamefia, sin distincion de raza
sexo, religion o creencia y militancia politica, debe entenderse gue estos
nacionales panamefios pueden ser cualesquiera de aquellos a loa que se
refiere el articulo & de la Constitucion (por nacimiento, naturalizacion y
tisposicion legal); principalmente tomando en consideracion que la propia
Constitucion contiene una prohibicion expresa a la discriminacion entre
panamenos.

En consecuencia, no resulta dificil colegir que las frases contenidas en
el numeral 1 dei articulo 42 de la Ley 18 de 3 de junic de 1997, Organica de
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la Policia Nacional, que se refieren a los requisitos para ejercer el ca}‘g&f:iﬁﬁg 'a?_a. :u
Director General de la Policia Nacional, gue han side demandadas dé __J
inconstitucionales, desde el punto de vista de este Tribunal Constitucional, son
contrarias a la letra y espiritu de la Constitucion Politica. Ello es asi por cuanto
que iestringen el acceso al cargo de Director General de la Policia Nacional,
unicamente a los panamerios por nacimiento o por naturalizacién con
residencia en el pais de 15 afios, luego de obtenida la carta de naturaleza, y

excluye a todos los demas panamefios que no ostentan estas condiciones.

De esta forma, los panamefios por disposician constitucional (articulo 11
de la Carta Politica), y los panamerios por naturalizacién que tengan menos de
15 afios de residencia luego de obtenida la carta de naturaleza, no puaden
aspirar a ocupar el cargo de Director de la Policia Nacienal, exclusion que
resulta contraria a la dispaosicion constitucional del articulo 300,

Con relacién a este tema, vale indicar que la Corte ha proferido varios
fallos declarando ia inconstitucionalidad de normas legales que, en iguales
terminos a la disposicion legal ahora impugnada, restringian la posibilidad de
que ciudadanos panamefics desempefiaran cargos publicos, por motivo del
origen de su nacionalidad (Cfr. fallos del Pleno de la Corte de 30 de octubre de
1992, 7 de diciembre de 1994 y 28 de marzo de 2005).

Tambien viene al caso sefialar que en falle de 10 de mayo de 2002, la
Corte declaré inconstitucionales ciertas frases contenidas en el Articule 169 del
Caodigo Judicial, muy similares a las ahora examinadas, toda vez que el articulo
300 de la Constitucion actual, solo establece que los servidores piblicos seran
de nacionalidad panamefa, sin distincian alguna en cuanto a la forma en que
esta se adquiers, salvo casos de excepcién expresamente contamplados en la
misma Carta Magna, entre las que vale citar el caso del Presidente de la
Repulblica, los Magistrados de la Corte, los Ministros de Estado ¥ otros alios
dignatarios de la administracién publica.

Por otro lado, considerando la obligacion que tiene la Corte, en base al
principic de universalidad, de examinar la conformidad de la norma legal
impugnada no sdlo con las disposiciones constitucionales expresamente
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aplrcaclcn de ias frases contenida en el numeral 1 del articulo 42 de la Le:,r
18 de 3 de junio de 1997, pudieran plantear para €l resto de los ciudadanos
panamefios, efectos contrarios al estandar recagido en el articulo 19 de la
Carta Magna.

En esta linea de pensamiento, cabe plantear que “...el tratamiento no
discriminatorio implica un tratamiento igualitario de las personas, naturales o
juridicas, que se encuentren en una misma situacion, objetivaments
considerado y, por ello, cae fuera de su marco desigualdades naturales o que
responden a situacicnes diferenciadas; pero, en adicion, que el trato
discriminatoric  ha de estar referida a situaciones individuales ©
individualizadas" (Resolucién de 16 de julio de 1999. M. P. Rogelio A. Fabrega
Zarak).

Como corolario. debe amibarse a la determinacién de que las exigencias
contenidas en el numeral 1 del articulo 42 de la Ley 18 de 3 de junio de
1897, Organica de la Policia Nacional. que se refiere a los requisitos para
gjercer el cargo de Director General de la Policia Nacional, restringen el acceso
al Servicio Publico del Estado, a un grupo de panamefios en desmedro de
otros, rebasando el texto Constitucional, per lo que debe declararse asi.

PARTE RESOLUTIVA

En mérite de lo expuesto, la CORTE SUPREMA, PLENDC administrando
justicia en nombre de la Repdblica y por autoridad de la Ley, DECLARA QUE
ES INCONSTITUCIONAL la frase “..por nacimiento, o por naturalizacion
con quince afias de residencia en el pais después de haber obtenido la
carta de naturaleza”, contenida en el numeral 1 del articulo 42 de la Ley 18
de 3 de junio de 1997, Orgénica de la Policia Macional, por infringir los
articulos 19 y 300 de la Constitucion Nacional,
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Notifiquese y Publiquese,
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INFORME SECRETARIAL

Justicia acordd que los expedientes que se tramiitan en esta Corporacion de

Justicia en los ‘que est pendiente la fima del Magistrado Alejandro.
Moncada Luna, quien se encuentra-separado del cargo en base a-lo dispuesto
el dia 20 de octubre de:2014, por la Sub-Comisién-de Garantias de la
Comisién de Credenciales, Reglamento-de Ftica. Parlaméntaria v Asuntos

 Judiciales d:.ja.ﬁ;samblaa-ﬂadiﬂt_lﬂ, dentro del proceso-penal que se sigue.en
su contra, dichos® expedientes se sustanciaran con las' ocho (8) firmas
restantes, Pﬁf razones de fuerza mayor.

Panamé, 6.de noviembre de2014,
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