No 27858

Gaceta Oficial Digital, martes 1 de septiembre de 2015

REPUBLICA DE PANAMA

ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

PLENO
Panama, diecisiete (17) de junio de dos mil quince [2013).
VISTOS

El licenciado Enrique Navarrete actuando en su propio nombre interpuso ante el
Pleno de la Corte Suprema de Justicia demanda de Inconstiucionalidad contra la
Reselucion No.021-A-TD-10 de 7 de julio de 2010, dictada por la Junta Directiva de la
sociedad andnima denominada AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN,
S.A.

En cumplimiente de los trdmites de sustanciacion en materia de constitucionalidad,
se procedid a solicitar concepto del Ministerio Pablico, recayendo sobre €] Procurador de
fa Administracion, autoridad que emitid la Vista No.523 de 9 de ociubre de 2012,
argumentando, en su parte medular, que la accién inconstitucional propuesta debe
declararse no viable, debido a que estamos en presencia de un acto netamente
administrativo, que debié ser recurride ante la Sala Tercera de la Corte Suprema de
Justicia ¥ no ante el Pleno de este alto Tribunal de Justicia; puesto que. el ohjeto
controvertide guarda estrecha relacion con el procedimiento de econtrataciones piblicas
purd la concesidn de servicios acronduticos, aeroportuarios v servicios no acrondulicos
denira de las instalaciones del aeropusrto internacienal de Tocumen,

Posteriormente se llevé a cabo la correspondiente publicacion del edicto que
notifica la fijacién en lista del negocio a fin de que los interesados presentaran arpumentos

por escrito spbre ¢l caso, sin que persena alguna hiciers uso de dicha facullad.
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Precluido el término de fijacidn en lista, procede el Pleno de la Corte a decidir
sobre los cargos de inconstitucionalidad presentados en la demanda que nos ha elevado en
consulta, para cuyo fin deben ser atendidus, en primer lugar, los arpurnentos presentados
por quien advierte la inconstitucionalidad.

Como queda vislo el acto demandado de inconstitueional lo constituye la
Resolucidn No. 021-A-TD-10 de 7 de julio de 2010, emitida por la Junta Dircetiva de la
socicdad andnima deneminada Aeropuerte Inlemacional de Tocumen, S.A. “Por of cricl se
eslablecen los procedimicmios, requisitos v demds mecanismos de comntratacion con
lerceros de fay concesiones e servicios aeronduticos, aerppuriaarios v servicior mo
creronduticos”

La pretensidn que se formula én cste proceso constilucional consiste en la solicitud
dirigida al Pleno de la Corte Suprema de Justicia para que se declare la
inconstitucionalidad de la Resolucion No.021-A-JD-10 de 7 de julio de 2010, emitida por
la Junta Directiva de la sociedad Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A., por infringir
fos articulos 159 (numeral 14) v 164 de la Constitucion Nacional.

Ahora bien, el Pleno de esta Superioridad ha constatado que mediante Resolueidn
NoWg-JD-14 de 12 mareo de 20014, la Junta Directiva de la sociedad anonima
denominada  Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A., derogd expresamente la
Resolucidn objete de la accidn constitucional que nos ocupa. En efecto, la reselucitn en
comento, “Por la cual se establecen los procedimientos, requisifos y demés
mecanismos de contratacion con terceros sobre jas concesiones de servicios
aeronguticos, aeraportuarios y servicios no asronduticos” establece en su hecho
sequnda, lo siguiente:

SEGUNDO: DEROGAR 2 Resolucidn No.016-JD-10 de 7 de julio
de 2010, v fa Resolucion No.02i-JD-A-ID de I7 de Julio de 2010,
[Resalta el Pleng)

En este mismo orden, conviene aclarar que la Resolucion Hn.ﬂDE-ID-.If}.;n_;r!’g[é i

regit a partir de su aprobacién, csto es, a partir del de 12 marzo de gt}«lngﬁﬁ;pub i

goF

en Gaceta Oficial No.27551 de 6 de junio de 2014, |7 { VL
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De tal forma que, al examinar el contenido del precitado hecho, se puede apreciar
que la derogatoria en cuestién ha extinguide ¢f objeto del proceso de inconstitucionalidad
instaurado por el actor contra la Resolucion No. 021-JD-A-10 de 17 de julio de 2010, por
lo que siguiendo la docirina, este fendmeno ha sido acufiado por la Jurisprudencia patda
bajo la denominacion de "sustraccion de materia”. De alli. que segin el jurista panamefio
Jorge Fibrega, ésta consiste en un institule poco examinado por los procesalistas; sin
embargo seflala que: “es un medio de extincién de la pretension ‘constituido por la
circunstancia de que la materia justiciable sujeta a decision deja de ser tal por razones
extrafias a la voluntad de las partes: no pudiendo el tribunal intervinicnte emitic un
pronunciamiento de mérito (acogiendo o desestimande) sobre la prejension deducida
{Jorge Peyrande, Ll Proceso Alipice, pag. 129" (F.—iBl{]_‘.GA PONCE, JIORGE.
Diceionario de Derecho Procesal Civil. Plaza & Janés, 1" Edicitn, 2004, pdp. 12323

Sebre el mismo punto, los autores Beatriz Quintero v Eugenio Prieto comentan lo

siguiente: oo
AT 5 ™

‘Una vez que se ha generado un procese, la pretensién”
procesal determina su  mantenimiento, esto es, - 7
subsistencia, hasta cuando el trata-miento que i la 4!

pretension deba darse haya alcanzads su ﬁnalﬁjai{l:',:_ il
instrumental, R P

La pretensién determina la conclusion de un procesp, . i

. a T . P ) e
cuando esta reclamacion de parte deja de existir por algan- /3 -

acontecimiento que juridicamente tenga asignada tal
eficacia. La desaparicion de la pretension lleva consigo la
eliminacién del proceso en forma paralela.

Si la pretension gueda satisfecha el proceso ha llegado a su
fin normal y concluye por sentencia. Si la pretensidn
procesal sin llegar a quedar satisfecha desaparece, por
ejemplo por acto de disposicion que la vuelve su objeto y la
revoca Integraments, el proceso se extingue a si mismo,
tornando injustificada su ulterior continuacian.” (QUINTERQ,
Bealriz y Eugenic, PRIETO. Teoria General de! Proceso.
Tomo |. Edit. Temis. Santa Fe de Bogota. pag. 288)

De las citas anteriores, se puede deducir que el proceso bajo examen ha quedado
sin objeto, porque lo demandado (Resolucidn No. 021-0D-A-10 de 17 de Julio de 2010), va

no tiene vigencia por su derogacion expresa derivada de la voluntad legislativa, lo que trae

consigo que el Tribunal Constitucional no pueda entrar en el presente proceso o dictar un
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pronunciamiento de fondo, donde determine la constitucionalidad o no de la resolucién
demandada.

En mérito de lo expuesto, el Pleno de la Corte Suprema, administrando justicia en
nombre de la Repiblica y por autoridad de la Ley, DECLARA SUSTRACCION DE
MATERIA en la demanda de inconstitucionalidad incoada por el Liccnciado Enrique
Navarrete, actuando en su propio nombre, contra la Resolucion No.021-A-ID-10 de 7 de

julio de 2010, dictada por la Junta Directiva de la sociedad AEROPUERTO

INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.4. En consecuencin, s¢ ORDENA ef archive de

expediente.
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