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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

DECRETO EJECUTIVO N> H 3
de |y de DW de 2015

Que modifica el Decreio Ejecutivo No. 84 de 26 de agosto de 2005, que reglamenta las
disposiciones del Impuesto a la Transferencia de Bienes Corporales Muebles y la
Prestacién de Servicios, con el objeto de ampliar los mecanismos de retenciéon.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE PANAMA
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que segtin lo dispuesio en el numeral 14 del articulo 184, de Ia Constitucién Politica de la
Repiiblica de Panamd, corresponde al Presidente de la Repiblica, en conjunto con el
Ministro respectivo, reglamentar las Leyes que lo requieran para su mejor cumplimiento,

sin apartarse en ningiin caso de su texto ni de su espiritu;

Que el pardgrafo 4 del articulo 1057 V de Cédigo Fiscal establece la designacién de
agentes de retencion o percepcion del ITBMS, delegando en la facultad reglamentaria del
Organo Ejecutivo, la labor de precision sobre la forma y condiciones de la retencién o
percepciodn, asi como el momento a partir del cual los agentes designados deberdn actuar

como tales:;

Que, mediante el Decreto Ejecutivo No. 84 de 26 de agosto de 2005, se reglamenté el
Impuesto a la Transferencia de Bienes Corporales Muebles y la Prestacién de Servicios

(TTBMS);

Que el Decreto Ejecutivo No.91 de 25 de agosto de 2010 modific6 el Decreto Ejecuiivo
No. 84 de 26 de agosto de 2005,

Que el articulo 19 del Decreto Ejecutivo No.84 de 26 de agosto de 2005, debidamente

modificado, reglamenta quiénes deberan practicar la retencién del ITBMS:

Que, aunado a lo anterior, el mismo articulo establece los procedimientos o mecanismos,
que permiten la coordinacion, facilidades e inmediacién en la recandacién, pago, control y

fiscalizacién que deben seguir los agentes de retencién del ITBMS;

Que, si bien el Decreto Ejecutivo No. 84, debidamente reformado, regula el procedimiento
a seguir para los agenies de retencion del ITBMS, persiste un alto grado de incumplimiento

en la declaracién y pago de este impuesto;



No. 27892-A Gaceta Oficial Digital, lunes 19 de octubre de 2015

Que la utilizacién de mecanismos de retencién en los impuestos tipo valor agregado, como
lo es el ITBMS, constituye una buena prictica utilizada internacionalmente por las

administraciones tributarias de latinoamericana;

Que, en funcién de lo anterior, se hace necesario modificar el Decreto Ejecutivo No. 84 de
26 de agosio de 2005, para mejorar el cobro de este impuesio v a la vez reducir la evasién

del mismo,

DECRETA:

Articulo 1. El articulo 19 del Decreto Ejecutivo No.84 de 26 de agosto de 2005, queda asi:
Articulo 19. AGENTES DE RETENCION. Deben practicar la retencién del impuesto:

a) Los organismos del Estado, las entidades descentralizadas, las empresas
piblicas, los municipios y demds entidades del sector piblico, asi como todas
aquellas entidades, no exentas, que realicen pagos o administren dinero del
Estado, por las adquisiciones de bienes o servicios gravados. La retencién se
efectuara sin importar el monto de la contratacién, siempre y cuando el
proveedor de bienes corporales muebles o prestador de servicios sea
contribuyenie del ITBMS. Quedan excluidos los pagos que se hagan a través de
las cajas menudas, de acuerdo con la regulacién de la Contraloria General de la

Repiiblica.

El importe a retener en el caso anterior serd el cincuenta por ciento (50%) del
ITBMS incluido en Ia factura o documento equivalente. Cuando se trate de la
prestacin de servicios profesionales al Estado, la retenci6n se aplicard sobre el
cien por ciento (100%) del ITBMS incluido en la factura o documento

equivalente.

A partir del 1 de enero de 2016, las entidades del Estado que manejen fondos
rotativos, fondos financieros o cuentas financieras, al momento de solicitar el
reembolso de los mismos, deberdn demosirar trimestralmente que se encuentran
a paz y salvo con la aplicaci6n de las retenciones correspondientes del ITBMS

sobre las compras de bienes y servicios gravados, asf como con la presentacién
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de las declaraciones e informes respeciivos. La Direccién General de Ingresos
deber certificar a las entidades correspondientes, que el agente de retencién se

encuentra a paz y salvo.

Quienes paguen o acrediten retribuciones por operaciones gravadas realizadas
por personas naturales domiciliadas o entidades constituidas en el exterior, en €l

caso que no posean sucursal, agencia o establecimiento en Panama.

También corresponder4 practicar la retencién cuando la casa matriz del exterior
le preste servicios gravados a las sucursales o agencias y cuando la casa central
en el exterior le preste servicios gravados a sus establecimientos permanentes
ubicados dentro de territorio panamefio, incluso cuando la casa matriz o la casa
central actiien direciamente sin la intervencién de las sucursales, agencias o
establecimientos permanentes. En las referidas situaciones se considera que el
precio facturado incluye el ITBMS, por lo tanto serd de aplicacién a los efectos
de la determinacion del referido impuesto el coeficiente previsto en el articulo

17 del presente Decreio. (Decreto Ejecutivo 84 de 26 de agosto de 2005).

En este caso la retencion sera sobre la totalidad del ITBMS causado.

El importe retenido asi determinado constituird un crédito fiscal para el caso que
el agente de retencién sea contribuyente. Dicho crédito se debera incluir en Ia
liquidacién del mes en el cual se facture el impuesio, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 25 de este Decreto. (Decreto Ejecuiivo 84 de 26 de
agosto de 2005).

Las sociedades sin personeria juridica a que se refiere el articulo 7 de este
Decreto. La Direccién General de Ingresos establecerd la documentacién,
registros, plazos de pago y demds formalidades que deberén seguir los agentes

de reiencion.

Quienes, sean o no contribuyentes del ITBMS, y cumplan en el periodo fiscal
inmediatamente anierior con el criterio de compras anuales de bienes y

servicios, iguales o superiores a diez millones de balboas (B/.10,000.000.00).

El monto a retener serd del cincuenta por ciento (50%) del ITBMS incluido en la
factura o documenio equivalente que presente el proveedor al agente de

retencion.



No. 27892-A

€)

Gaceta Oficial Digital, lunes 19 de octubre de 2015

Corresponde a la Direccién General de Ingresos publicar en Gaceta Oficial
mediante Resolucién, para cada afio, la lista de los agentes de retencién que
cumplan con los criterios sefialados para tener tal calidad. Esta publicacién
deber4 ser realizada a mds tardar el 15 de diciembre de cada afio, para que se

aplique en el periodo fiscal siguiente.

Los agenies de retencién que estén incluidos en la lista que publique la
Direccion General de Ingresos, tendrdn que liquidar y pagar la reiencién
conforme a estas disposiciones, a partir del mes- siguienie a la fecha de
publicacién de la mencionada lista, en el formulario que ponga a su disposicién
la Direccién General de Ingresos, en la misma fecha de presentacién de la
declaracién mensual del ITBMS. Independientemente de la forma de pago que
utilicen los agentes de retencién con sus proveedores, las sumas retenidas

deberdn ser eniregadas al Fisco en efectivo.

Para los efectos del afio fiscal 2015, la Direccién General de Ingresos dispone de
diez (10) dias hdbiles, contados a partir de la promulgacién del presente
Decreto, para publicar la primera lista de los agentes de retencién que deben
aplicar el régimen de retenciones aquf descrito. Su primera retencién conforme
a estas disposiciones, serd presentada a partir del mes siguiente a la fecha de
publicacién de la mencionada lista, en la misma fecha de presentacién de la

declaracién mensual del ITBMS.

Las entidades emisoras o administradoras de tarjetas de débiio y crédiio,
encargadas de realizar pagos a comerciantes y presiadores de servicios en
general, en el momento del pago o abono en cuenta a las personas o

establecimientos afiliados.

Sin perjuicio del plazo establecido en el PARAGRAFO 7 - TRANSITORIO
del presente Articulo, la retencién serd del cincuenia por ciento (50%) del
ITBMS causado por las venias de bienes o prestacién de servicios gravados, que
realicen los establecimientos afiliados a sus clientes, pagados con sus tarjetas de

débito y crédito.

Para efectos del célculo, los establecimientos afiliados deberin informar a las
entidades emisoras o administradoras de tarjetas de crédito, cudles de las

mencionadas operaciones estin gravadas con el ITBMS.
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El porcentaje del impuesto retenido a las personas y establecimientos afiliados,
constituye un crédito fiscal para éstos, que deberd ser incluido como pago a
cuenta en la declaracion del ITBMS del mes en que se cause el impuesto sobre

el cual se produjo la retencion.

PARAGRAFO 1. La Direccién General De Ingresos podri, en coordinacién con otras
entidades u organismos oficiales, tales como la Direccién Nacional de Contabilidad del
Ministerio de Economia v Finanzas, la Direccién de Tesoreria del Ministerio de
Economia y Finanzas, la Contraloria General de la Repiiblica u otras cuyas funciones
se relacionen con el iema, sean o no de la misma naturaleza juridica, mediante mutuo
acuerdo o resolucién fundamentada, establecer los procedimientos o mecanismos que
permitan la coordinacién, facilidades e inmediacién en la recandacién, pago, control y

fiscalizacién del impuesto causado o retenido.

PARAGRAFO 2. Sin perjuicio de lo establecido en e PARAGRAFO 7 -
TRANSITORIO, las entidades administradoras o emisoras de tarjetas de crédiio y
débito, deberdn presentar mensualmente, a la Direccion General de Ingresos, un
informe en el cual se reporten las ventas realizadas por los establecimienios
comerciales o personas afiliadas al sistema de pago de tatjetas de débito y crédito. Los
comerciantes adheridos al mencionado sistema deberdn prestar a las empresas
administradoras o procesadoras del mismo, toda la colaboraci6n que sea requerida para

el cumplimento de esa obligacién.

PARAGRAFO 3, Los agentes de retencién a que se refiere el presente articulo tendran
que liquidar y pagar la retencion conforme a estas disposiciones y presentar los
informes y reportes de los sujetos y valores retenidos, en los formularios que ponga a
su disposicion la Direccién General de Ingresos, en la misma fecha de presentacién de

la declaracién mensual del ITBMS.

Los agenies de retencién deberdn expedir certificados por las retenciones realizadas en
el mes en que se cause la retencion, a los proveedores o establecimientos a quienes se
les haya retenido, a fin de que éstos puedan utilizarlos para documentar los respectivos

créditos fiscales en su declaracién jurada del ITBMS.

PARAGRAFO 4. Cuando los proveedores de bienes o servicios, o los comercios o

Qﬁu‘REPﬂBlfcy personas afiliados a las entidades administradoras de tarjetas de crédito y débito, no
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retencion, presentando el certificado de no contribuyente del ITBMS, expedido por la
Direccion General de Ingresos, siempre y cuando la operacién se encuenire sujeta al

ITBMS; en caso contrario, no serd necesaria la certificacién.

PARAGRAFO 5. Cuando los proveedores de bienes o servicios, o las personas o
comercios afiliados a las entidades administradoras de tarjetas de crédito y débito,
gjerzan actividades que estén totalmente exentas del pago del ITBMS, no se les
practicaré retencién por parte de los agentes de retencién de los literales d) y e) del
presente Articulo, para lo cual los proveedores y comercios afiliados deberdn acreditar
tal condici6n ante el agente de retencién, presentando la certificacién expedida por la
Direccién General de Ingresos, que indique que la actividad no se encuentra sujeta al

ITBMS.

PARAGRAFO 6. No podrén ser agentes de retencién del ITBMS las entidades o
empresas que pertenezcan a un régimen especial, en virtud del cual estén exentas del

pago del ITBMS.

PARAGRAFO 7 - TRANSITORIO. Dentro del término de un afio calendario,
contado a partir del 1 de noviembre de 2015, la retencién aplicada por las entidades
administradoras de tarjetas de crédito y débito serd del 2% sobre el total de las
transacciones de ventas de bienes o prestacién de servicios gravados, que realicen los
establecimientos afiliados a sus clientes, pagados con sus tarjeias de débito y crédito.
Vencido este término, se deberd aplicar la retenci6n en la fuente del ITBMS, segin lo

sefialado en el literal e) del presente articulo.
Durante el periodo de transicién la Direccién General de Ingresos establecerd la forma
en que las entidades administradoras presentardn el informe de ventas de que trata el

PARAGRAFO 2 del presente Articulo.

PARAGRAFO 8. Condiciones para que opere la retencion en la fuente en el
ITBMS

a) Que se realice pago o acreditamiento del precio, ya sea parcial o total.

b) Que el pago corresponda a una operacién gravada con el ITBMS.
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d) Que el beneficiario del pago no sea una entidad estatal ni un agente de retenci6n

designado por la Direccién General de Ingresos.
PARAGRAFO 9. Casos en que no se practica retencion en la fuente por ITBMS

Cuando la operacién sujeta a retencién se realiza entre agenies de retencién del

ITBMS.

Artienlo 2. El presente Decreto Ejecutivo modifica el articulo 19 del Decreto Ejecutivo No.
84 de 26 de agosio de 2005, modificado por el articulo 14 del Decreto Ejecutivo No. 91 de
25 de agosto de 2010.

Articulo 3. VIGENCIA. El presente Decreto comenzard a regir a partir del dia 1 de

noviembre de 2015.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Numeral 14 del ariiculo 184, de la Constitucién
Politica de la Repiiblica de Panam4; pardgrafo 4 del articulo 1057 V de Cédigo Fiscal de la
Repiblica de Panam4 y Decreto Ejecutivo No. 84 de 26 de agosto de 2005.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en la ciudad de Panamd4, a los ﬂl— dias del mes de &Mﬂe dos mil quince (2015).

-
JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ
Presidente de la Repiiblica de Panamé
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RE]"UBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

SALATERCERA DE LO CONTENCIOSO, ADMINISTRATIVO Y LABORAL

Panama, diez (10) de agosto de dos mil quince (2015).

VISTOS:

La firma Rosas y Rosas, actuando en nombre y representacion de la
sociedad Rancho Bajo Roble, S.A.. ha interpuesto  Demanda ContenciosIo
Administrativa de Nulidad, para que se declare nulo, por Hegal, el literal b) del
numeral 2.4.1.9 del Codigo 124 1-DERECHOS dei articulo 2 del Acuerdo
Municipal No.2 de 13 de enero de 2010, emitido por ef Consejo Municipal det
Distrito de San Carlos, que regula los derechos que deben pagarse por la

extraccion de arena, cascajo y ripio.

Los hechos fundamentales de la presente demanda son los siguientes:

“Primero: El Consejo Municipal del Distrito de San Carlos
emiti6é el Acuerdo Municipal No.2 de 13 de enero de 2010, que
fue sancionado por el seiior Alcalde de ese Distrito y que fue
publicado en la Gaceta Oficial No. 26481-B de 3 de marzo de
2010, cuya copia autenticada nos permittmos acompanar a
esta demanda. ...

Cuarto: Como se puede apreciar en la comparacién del
articulo 2.4.1.9 del Acuerdo Municipal No. 2 de 13 de enero de
2010, del Municipio de San Carlos, con el articulo 33 de la Ley
55 de 1973, existen evidentes diferencias respecto del monto
de los derechos a pagar. Mientras que conforme al literal b)
del articulo 2.4.1.9 del Acuerdo Municipal en referencia, la
extraccion de arena {que incluye tanto la arena submarina
como la arena continental) esta gravada con un derecho de
freinta y cinco centésimos de balboa (B/.0.35) por metro
cubico, el articulo 33, numeral 2, de la Ley 55 de 1973,
instituye un derecho de treinta centésimos de balboa (B/.0.30)
por la extraccion de cada metro cubico.

Lo anterior plantea una diferencia de cinco centésimos de
balboa (B/.0.05) en perjuicic de los contribuyentes del Distrito
de San Carlos, a la vez que una violacién directa del numeral
2 del articulo 33 de la Ley 55 de 1973. ...
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La parte actora considera que el articulo 2, Codiga 1.2 4.1 -Derechos,
numeral 2.4.1.9., literal b), del Acuerdo Municipal No. 2 de 13 de enero de 2010,
emitido por E! Consejo Municipal del Distrito de San Carlos, vicla entre otras
normas legales fas siguientes:

1. El numeral 2 del articulo 33 de la Ley 55 de 10 de julio de 1973 “Por la cual
se regula la administracion, fiscalizacion y cobro de varios tributos
municipales”, cuya vigencia fue restablecida por el articulo 14 de la Ley 13
de 3 de abril de 2012, segin el cual la extraccion de arena continental que
se realice en propiedades estatales y privadas estara sujeta al pago de
derechos al municipio, a razon de treinta centésimos de balboa {B/.0.30) por
metro cubico (Cfr. fojas 7 a 8 del expediente judicial);

2. Ef articulo 3 de la Ley 106 de 8 de octubre de 1973, sobre el Régimen
Municipal, el cual establece que las autoridades municipales tienen el deber
de cumplir la Constitucian y las leyes de la RepUblica, los decretos y demas
ordenes del Ejecutivo, asi como las resoluciones de los tribunales de justicia
ordinaria y administrativa (Cfr. fojas 9 a 10 del expediente judicial); y

3. Los articulos 35, 36 y 52 (numeral 2) de la Ley 38 de 31 de julio de 2000,
que regula el procedimiento administrativo general; normas que, en su
orden, disponen el orden de prioridad de las disposiciones juridicas en el
ambito municipal; que ningln acto podra emitirse con infraccién de una
norma juridica vigente, aunque éste provenga de la misma autoridad que
dicte el acto respectivo; y que se incurre en el vicio de nulidad absaluta
cuando los actos administrativos son dictados por autoridades

incompetentes (Cfr. fojas 8 a 9y 10 a 11 del expedients judicial)

INFORME EXPLICATIVO DE CONDUCTA
El Consejo Municipal del Distrito de San Carlos, representado en su
momento por el sefior Boris Ruiz Ponce, quien ejercia el cargo de Presidente,
sustentd su informe de conducta asi:

Seiores: Es importante destacar que de acuerdo a lo
contemplado en la Ley 1068 de 1973, en su articulo 26: “Son
funciones del Presidente del Consejo Municipal, las
siguientes: 1. Representar al Consejo”. El subrayado y la
negrita es nuestra. En virtud de fo anterior rendimos el
presente informe.

El 13 de enero de 2010, mediante Acuerdo No.2, el cual entrd
en vigencia el 1 de marzo del afio 2010, se establece en un
solo cuerpo normativo el Régimen Impositivo del Municipio
de San Carlos. Este acuerdo se deriva de la potestad que
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otorga la Ley 106 a los Consejos Municipales, en cuanto a lo
establecido en el Articulo 14 el cual sostine que:

“Articulo 14: Los Consejos Municipales regularan la vida
juridica de los Municipios por medio de Acuerdos que tienen
fuerza de Ley dentro del respectivo distrito”. ... De ello se
desprende el hecho de que los Consejos celebran los
Acuerdos que estiman convenientes, para la procura de la
vida optima en el distrito respectivo. ...

Por otro lado la misma Ley 106 de 1973; en su articulo 17,
literal 8, es explicita en describir las funciones competencia
del Consejo Municipal en cuanto a:

“Articulo 17: Los Consejos Municipales tendran competencia
exclusiva para el cumplimiento de las siguientes funciones:...
literal 8: establecer impuestos, contribuciones, derechos y
tasas, de conformidad con las leyes, para atender a los
gastos de administracién, servicios e inversiones
municipales. ...

De lo anterior se deduce que el Consejo Municipal posee la
potestad otorgada en la Ley para gravar los impuestos que se
requieran para la buena marcha del Municipio como tal.

Es asi que el articulo 1 de la Ley 106, le otorga al Municipio el
caracter administrativo local de la siguiente manera:

“Articulo 1: El Municipio es la organizacién politica auténoma
de la comunidad establecida en un Distrito. La Organizacién
Municipal serd democratica y respondera al caracter
esencialmente administrativo del gobierno local.”...

En conclusion: la explicacidn de la conducta, inherentes a los
actos del Consejo Municipal son resultado de la autonomia
otorgada por la Ley 106 que rige el funcionamiento y la vida
de los Municipios, en este caso el Municipio de San Carlos.

CONCEPTO DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION
Mediante Vista No. 125 de 13 de marzo de 2015, 1a Procuraduria de la
Administracién emitié su concepto y en lo medular de escrito sefialo lo siguiente:

En primer lugar, debemos sefalar que de acuerdo con el
numeral 5 del articulo 246 de la Constitucion Politica de Ja
Republica, una de las fuentes de ingreso municipal lo
constituyen “los derechos, determinados por la Ley, sobre
extraccion de arena, piedra de cantera, tosca, arcilia, coral,
cascajo y piedra caliza”.

Partiendo de esa base constitucional, el Consejo Nacional
de Legislacion expidié la Ley 55 de 10 de julio de 1973, por
medio de la cual se regulé la administracion, fiscalizacién y
cobro de varios tributos municipales, entre éstos, la
extraccion de arena, cascajo, piedra de cantera, piedra
caliza, arcilla y tosca que se obtenga de propiedades
estatales y privadas, la cual estd contemplada en su
articulo 33, mismo que ha sido modificado por las leyes 32
de 9 de febrero de 1996, 8 de 11 de febrero de 2011 y 13 de
3 de abril de 2012, ...

De lo antes expuesto, resulta claro que en atencién al
principio de legalidad tributaria, consagrado en el articulo
52 del Estatuto Fundamental, el cual dispone que: “Nadie
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esta obligado a pagar contribuciéon ni impuesto que no
estuvieren legalmente establecidos y cuya cobranza no se
hiciere en la forma prescrita por las leyes”, la actividad de
extraccion de minerales no metélicos que realicen los
contribuyentes, tanto en tierras estatales como privadas,
estara sujeta al pago del tributo municipal establecido en el
articulo 33 de la Ley 55 de 1973, arriba citado.

Visto lo anterior, se obhserva que el Consejo Municipal del
Distrito de San Miguelito, sustentado, entre otros, en la
competencia exclusiva que el numeral 8 del articulo 17 de
la Ley 106 de 8 de octubre de 1973, modificado por el
articulo 4 de la Ley 52 de 1984, le otorga para establecer
impuestos, contribuciones, derechos y tasas, y en la
necesidad de reglamentar el cobro de ciertos renglones
para cumplir con las expectativas del presupuesto
aprobado mediante el Acuerdo 63 de 4 de diciembre de
2009, expidio el Acuerdo 2 de 13 de enero de 2010, a través
del cual establecié el nuevo Régimen Impositivo de este
distrito. ...

Producto de tal situacién, esta Procuraduria considera que
le asiste la razon a la parte actora, en la medida en que
dicha Camara Edilicia rebasa los limites previstos en la
Ley, cuando dispone cobrar un tributo municipal por un
valor distinto a la base imponible que determina el articulo
33 de la Ley 55 de 1973, aplicando asi un gravamen
municipal desventajoso para los contribuyentes del Distrito
de San Carlos, lo que evidentemente vulnera el principio de
legalidad tributaria que debe imperar en materia de régimen
impositivo municipal. ...

Por las consideraciones previamente expuestas, esta
Procuraduria solicita a los Honorables Magistrados se
sirvan declarar que es ilegal el literal b) del aparte 2.4.1.9
del Codigo 1.2.4.1 del Acuerdo 2 de 13 de enero de 2010,
expedido por el Consejo Municipal del Distrito de San
Carlos; ya que en lo relative al tributo establecido en el
concepto de extraccion de arena infringe los articulos 33 de
la Ley 55 de 1973; 35, 36 y 52 (numeral 2) de la Ley 38 de
2000; y 3 de la Ley 106 de 1973.

ALEGATOS FINALES DE LA PARTE DEMANDANTE
En su escrito de alegato final, el demandante reitera su pretension; las
normas que considera han sido violadas y fundamenta de qué manera han sido
probados los hechos de ta demanda, con las pruebas presentadas. Considerando
que io antes mencionado indica en forma diafana que los cargos de ilegalidad

formulados al acto impugnado han quedado plenamente comprobados, tal como

fue reconocido, prima facie por esa Honorable Sala, en la Resclucion S/N fechada
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efectos de dicho acto, en consecuencia, reitera su solicitud de que esta Honorable

Sala declare Nulo, por ilegal, el acto impugnado.

DECISION DE LA SALA
Verificados los tramites establecidos en la Ley, la Sala Tercera de o

Contencioso Administrativo y Laboral, procede a resolver la presente causa.

Previo al analisis de rigor, importa subrayar, que con fundamento en lo que
dispone el articulo 208, numeral 2, de la Constitucion Politica, en concordancia
con el texto del articulo 97, numeral 1, del Cédigo Judicial y el articulo 42b de la
Ley N° 135 de 1943, conforme fue reformado por la Ley N° 33 de 1946, ia Sala
Tercera es competente para conocer de las acciones de nulidad tales como la

ensayada.

En este orden de ideas el acto demandado lo consilituye el articulo 2,
Codigo 1.2.4.1. — Derechos, numeral 2.4.1.9,, literal b) del Acuerdo Municipal No.2
de 13 de enero de 2010, emitide por el Consejo Municipal del Distrito de San

Carlos.

Como normas legales infringidas, la parte actora menciona las siguientes:

El numeral 2 del articulo 33 de la Ley 55 de 1973, cuya vigencia fue
restablecida por el articulo 14 de la Ley 13 de 2012, cuyo texto sefala lo siguiente:

“Articulo 33. La extraccion de arena, cascajo, piedra de cantera,
piedra caliza, arcilla y tosca que se realice en propiedades
estatales y privadas estara sujeta al pago de derechos al
Municipio correspondiente, asi:

1. Arena submarina, cuarenta centésimos de balbca (B/.0.40)
por metro cubico.

2. Arena continental, treinta centésimos de balboa (B/.0.30)

13
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Considera que se vicld el articulo 35 (inciso segundo) de la Ley 38 de 2000,
cuyo tenor literal es el siguiente:

“Articulo 35. En las decisiones y demas actos que profieran,
celebren o adopten las entidades publicas, el orden jerarquico de
las disposiciones que deben ser aplicadas sera: La Constitucion
Palitica, las leyes, o decretos con valor de Ley v los reglamentos.
En el ambito municipal, el orden de prioridad de las
disposiciones juridicas sera: La Constitucién Politica, las
leyes, decretos leyes, los decretos de gabinete, los decretos
ejecutivos, las resoluciones de gabinete, los acuerdos
municipales y los decretos alcaldicios. ...”

También considera que se ha violado el articulo 36 de la Ley 38 de

2000, que es del siguiente tenor:

Articulo 36. Ningun acto podra emitirse ¢ celebrarse con
infraccién de una norma juridica vigente, aunque éste e
provenga de la misma autoridad que dicte o celebre el acto _
respectivo. Ninguna autoridad podra celebrar o emitir un acto
para la cual carezca de competencia de acuerdo con la Ley o
los reglamentos”

En este orden de ideas podemos observar que la parte actora considera
violado el articulo 52, numeral 2, de la Ley 38 de 2000, que dispone:
“Articulo 52. Se incurre en vicio de nulidad absoluta en los
actos administrativos dictados, en los siguientes casos:

2. 3ise dictan por autoridades incompetentes. ...”

Y por ultimo senala la demandante, se ha violado el articulo 3 de la Ley
108 de 1973, modificada por la Ley 52 de 1984, del siguiente tenor literal.

“Articulo 3. Las autoridades municipales tienen el deber de

cumplir La Constitucién y las leyes de la Republica, los

decretos y drdenes del Ejecutivo y las resoluciones de los
tribunales de justicia ordinaria y administrativa.”

La Sala observa que de las constancias procesales, mediante Resolucién
de 31 de mayo de 2013, se admite la presente demanda y se le corre traslado al

Presidente del Consejo Municipal de San Carlos, para que rinda su informe

explicativo de conducta. (Cfr. 39 del presente expediente)
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El mismo sustenta su informe explicativo, que consta a fojas 46 y 47 del
presente expediente y fue sustentado entre otros argumentos, en fa competencia
exclusiva que el numeral 8 del articulo 17 de la Ley 106 de 8 de octubre de 1973,
modificado por el articulo 4 de la Ley 52 de 1984, le otorga para establecer
impuestos, contribuciones, derechos, tasas, y en la necesidad de reglamentar el
cobro de ciertos renglones para cumplir con las expectativas del presupuesto
aprobado mediante el Acverdo 63 de 4 de diciembre de 2009, con base en lo
anterior expidid el Acuerdo 2 de 13 de enero de 2010, a través del cual establecio
el nueve Regimen Impositivo de este distrito. Se aprecia entonces que en el literal
b) del aparte 2.4.1.9 del Codigo 1.2.4.1 de este ultimo acuerdo se fijé el pago de
derechos al Municipio por la extraccién de arena a razon de B/.0.35 centésimos de
balboa por metro cubico, a pesar que el articulo 33 de la Ley 55 de 1973, ya lo

habia regulado a razon de B/.0.30 centésimos de balboa por metro cibico.

De lo anterior expuesto compartimos el criterio de la Procuraduria de |a
Administracion, cuando sefiala “que le asiste la razén a la parte actora, en la
medida que el Consejo Municipal de San Carlos rebasa los limites previstos
en la Ley, cuando dispone cobrar un tributo municipal por un valor distinto a
la base imponible que determina el articulo 33 de la Ley 55 de 1973,
aplicando asi un gravamen municipal desventajoso para los contribuyentes
del Distrito de San Carlos, lo que evidentemente vulnera el principio de
legalidad tributaria que debe imperar en materia de régimen impositivo

municipal.

En este orden de ideas, estimamos pertinente anotar que si bien es
cierto que el articulo 14 de la Ley 106 de 8 de octubre de 1973, sobre el

Régimen Municipal, establece que los Consejos Municipales regularan la

vida juridica de los Municipios por medio de Acuerdos que tienen fuer;g\&gg;g
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Ley dentro del respectivo distrito, no lo es menos que tales actos

administrativos estan limitados por la Ley.

A manera de ejemplo, se observa que el numeral 8 del articulo 17 del
mismo cuerpo normativo, reformado por el articulo 4 de la Ley 52 de 1984,
explicitamente dispone que los Consejos Municipales ejerceran la funcién de
establecer impuestos, contribuciones, derechos y tasas de conformidad con
las leyes”, lo que, como hemos visto, no ocurrié en el caso que se analiza,
ya que la norma objeto de reparo contraviene palmariamente lo establecido
en el numeral 2 de! articulo 33 de la Ley 55 de 1973, y por ende, los articulo 3
de la Ley 106 de 1973 y 36 de la Ley 38 de 2000, relativos, en su orden, al
deber de las autoridades de cumplir con las leyes, y la prohibicién de emitir
actos con infraccion de una norma juridica vigente (Cfr. pagina 5 de la
Gaceta Oficial nomero 17,458 de 24 de octubre de 1973; 1 de la Gaceta Oficial
numero 20,214 de 29 de diciembre de 1984; y 11 de la Gaceta Oficial nimero

24109 de 2 de agosto de 2000).

Ahora bien, de las pruebas aportadas por la parte actora visibles a foja 21,
“b} Arena, Cascajo y Ripio B/.0.35 por metro cibico B/.0.50 por yarda
cibica”, de! Acuerdo No. 2 del 13 de enero de 2010, visible de fojas 14 a ta 23 del
presente expediente, se evidencia que el Consejo Municipal de San Carlos
"infringi6” 1o que establecia el anticulo 33 de la Ley 55 de 1973: en este punto

debemos aclarar que la Ley 55 de 1973 fue modificada por la Ley 32 de 1996 que

16

madifica las leyes 55 Y 109 de 1973 y la Ley 3 de 1988 con la finalidad de adoptar i

medidas que conserven el equilibrio ecolégico y garanticen el adecuado uso: de"”_

los recursos minerales y se dictan otras disposiciones.

W

De la revision de la Ley 32 de 1996, por parte de la Sala, nos hemos padido

percatar que la misma en cuanto al tema en estudio no vario, es decir se mantuvo
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la tarfa de B/.0.30 centésimos de balboa por metro cubico que establecia el
articulo 33 de la Ley 55 de 1973, io cual nos lleva a concluir que el Consejo
Municipal de San Carlos, también infringié el articulo 35 de Ia Ley 38 de 2000, ya
que el orden de prioridad que estable el ambito municipal, en cuanto a los
instrumentas juridicos es el siguiente: La Constitucidn Palitica, las leyes, los
decretos leyes, los decretos de gabinete, los decretos ejecutivos, las resoluciones

de gabinete, los acuerdos municipales y los decretos alcaldicios.

Resulta necesario en este punto mencionar que el articulo 3 de Ia Ley 32 de

1996, fue modificado por la Ley 13 de 3 de abril de 2012, que restablecié la
vigencia de articulos del Cédige de Recursos Minerales, y de otras disposiciones,
quedando establecido en los siguientes términos:

“Articulo 33. La extraccion de arena, cascajo, piedra de

cantera, piedra caliza, arcilla y tosca que se realice en

propiedades estatales y privadas estara sujeta al pago de

derechos al municipio correspondiente asi:

1

2. Arena continental, treinta centésimos de balboa (B1.0.30)
por metro cibico. ...”

De lo antes mencionado y con fundamento en el principio de legalidad
tributaria, consagrado en el articuls 52 de la Constitucidn Politica, el cual sefala
que “Nadie esta obligado a pagar contribucion ni impuesto, que no tuvieren
Iega;lmente establecidos y cuya cobranza no se hiciere en la forma prescrita
por las Leyes”, en concordancia con lo que establecen los articulos 36 y 52
(numeral 2), de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, que regula el procedimiento
administrativo general; normas que en su orden, disponen que ningin acto podra
emitirse con infraccion de una norma juridica vigente, aungue este provenga de la
misma autoridad que dicte el acto respectivo; que se incurre en el vicio de nulidad
absoluta cuando los actos administrativos son dictados por autoridades

incompetentes y lo que se menciona en el articulo 3 de la Ley 106 de 8 de octubre

de 1973, antes citado, sobre el Régimen Municipal, el cual establece que las
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autoridades municipales tienen el deber de cumplir la Constitucion y las Leyes de
Republica, los decretos y demas ardenes del Ejecutivo, asi coma las resoluciones
de los tribunales de justicia ordinaria y administrativa, esta Sala llega a la
conclusion que han sido infringidos por el Consejo Municipal de San Carlos, el
numeral 2 del articulo 33 de la Ley 55 de 10 de julio de 1973, el articulo 3 de la
Ley 106 de 8 de octubre de 1973 y los articulos 35, 36 y 52 (numeral 2) de la Ley
38 de 31 de julio de 2000, por consiguiente el acto demandado debe ser declarado

nulo por ilegal.

PARTE RESOLUTIVA
Por lo antes expuesto, la Sala Tercera Contencioso Administrativa, de la
Corte Suprema, administrando justicia en nombre de Ia Republica y por autoridad
de la Ley, declara nulo, por ilegal el el literal b) del numeral 2.4.1.9 del Codigo
1.2.4.1-DERECRHOQS de! articulo 2 de! Acuerdo Municipal No.2 de 13 de enero de
2010, emitido por el Consejo Municipal del Distrito de San Carlos, gue regula los

derechos que deben pagarse por la extraccién de arena, cascajo y ripio.

NOTIFIQUESE, 4 Bl i‘ﬁi -

2

v
LUIS RAMON FABREGA S,

MAGISTRADO
ERTNTC Y Vi
ABEL AUGUSTO ZAMORANO NELLY CED 0 E PAREDES
MAGISTRADO M_AGIST‘RADA
g 7 it ¥
1LCDA. KATIA ROSAS

SECRETARIA DE LA SALA TERCERA
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