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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE GOBIERNO

DECRETO EJECUTIVO N.o 344
De 9 deflpmfyde 2016

Que reglamenta la Ley 65 de 22 de octubre de 2015, que desairolla normas para la creacién
y organizacion territorial del Estado panamefio y dicta otras disposiciones.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo a la Constitucién Politica de la Republica, el territorio del Estado panamefio
se divide politicamente en Provincias, Distritos, Corregimientos y en regimenes especiales,
pudiéndose crear a través de la Ley otras divisiones politicas, ya sea para sujetarlas a
regimenes especiales o por razones de conveniencia administrativa o de servicio publico;

Que la falta de claridad en el procedimiento para la creacién de nuevas divisiones politico-
administrativas y la delimitacion de ciertos niveles territoriales, han sido motivo de
controversias que de una u otra manera han afectado la integracion interna y el desarrollo del
Estado;

Que la Ley 65 de 22 de octubre de 2015 establece las normas, procedimientos y requisitos
para la creaci6n y organizacién politico-administrativa del Estado panamefio, el régimen de
los diferentes niveles territoriales y los regimenes especiales;

Que la Ley 58 de 29 de julio de 1998 segiin fue-modificada por la citada Ley 65 de 2015,
creo la Comisioén Nacional sobre Limites Politico-Administrativos como ente especializado
en la materia sobre limites, 1a cual tiene entre sus funciones asesorar y recomendar la solucidn
conveniente y definitiva de los conflictos y discrepancias que existan o surjan entre los
limites de provincias, distritos y corregimientos y estos con comarcas Indigenas y entre ellas,
sugiriendo los distintos métodos alternos de solucién de conflictos, asi como la creacién de
nuevas circunscripciones territoriales;

Que corresponde al Organo Ejecutivo por medio de la Comision Nacional sobre Limites
Politico-Administrativos, la reglamentacion de la Ley 65 de 22 de octubre de 201 5,

DECRETA.:

Titule 1
Disposiciones Generales

Capitulo I
Objeto y Aplicacion

Artieunlo 1. El presente Decreto Ejecutivo se aplica en todo el territorio nacional y tiene por
objeto establecer disposiciones claras y precisas, que reglamenten las normas que regulan la
creacion de los diferentes niveles territoriales en que se divide el Estado panamefio;
provincias, distritos y corregimientos, asi como de otras divisiones politicas, ya sea para
sujetarlas a regimenes especiales o por razones de conveniencia administrativa o de serviei

publico.
N
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Capitulo 11
De La Comision Nacional sobre Limites Politico-Administrativos
Normas Generales

Articulo 2. La Comision Nacional sobre Limites Politico-Administrativos es el ente que,
conforme a la Ley 65 de 22 de octubre de 2015, verifica que la creacién de nuevas unidades
politico-administrativas del territorio nacional, cumpla con los requisitos que establece la
Ley para este proposito.

Articulo 3. Son funciones de la Comision Nacional sobre Limites Politico-Administrativos
las siguientes:

1.

Brindar asesoramiento a los servidores publicos administrativos v a los ciudadanos,
proveyéndolos de los estudios, normas y lo que estimen requerir en materia de limites
politico-administrativos.

Dar respuesta a toda consulta que se realice sobre los limites territoriales.

Recopilar y mantener un registro sistematizado de todas las normas vigentes en
materia de creacion de divisiones politico-administrativas, a fin de convertir dicho
registro en una herramienta de consulta continua por parte de la misma Comision y
de otros organismos del Estado que asi lo requieran.

Expedir a quien lo solicite, certificaciones sobre los limites territoriales internos.
Revisar los proyectos de Ley sobre creacion de nuevas circunscripciones territoriales
que le sean remitidos por la Comision de Asuntos Municipales o de Asuntos
Indigenas de la Asamblea Nacional, verificando que cumplan los requisitos que
establece la Constitucion Politica de la Republica y la Ley.

Emitir informe del estudio técnico- realizado por la Comisién, con motivo de la
creacion de nuevas circunscripciones territoriales, verificando que estos cumplan con
los requisitos legales establecidos.

En caso de conflictos y discrepancias sobre limites entre provincias, distritos,
corregimientos y comarcas, recomendar la so]uc10n de los mismos a través de
métodos alternos de solucion de conflictos.

Coordinar con el Vlcemmlsteno de Asuntos Indlgenas la demarcacion de Comarcas
Indigenas.

Capitulo I11
De 1a Organizacion

Articulo 4. La Comisién Nacional sobre Limites Politico-Administrativos esta integrada por
los miembros siguientes:

B e

El Ministro de Gobierno, quien la presidira.

El Presidente de la Asamblea Nacional.

El Presidente del Tribunal Electoral.

El Ministro de Economia y Finanzas.

El Director del Instituto Geografico Nacional Tommy Guardia de la Autoridad
Nacional de Administracion de Tierras.

El Director del Instituto Nacional de Estadistica y Censo de la Contraloria General
de la Reptblica.

Los miembros principales designaran a sus suplentes, quienes tendran las mismas facultades
que los primeros.

Articuloe 5. Son funciones del Presidente de la Comisién Nacional sobre Limites Politico-

Administrativos, las siguientes:

1.

Ser €l vocero oficial de 1a Comision.
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2. Convocar en forma directa o a través del secretario a las reuniones de la Comisién
Nacional sobre Limites Politico-Administrativos.

3. Presidir las sesiones ordinarias y extraordinarias de la Comisién Nacional sobre
Limites Politico-Administrativos.

4. Presentar el Proyecto de Orden del Dia en cada reunidn.

Nombrar las comisiones de trabajo de acuerdo a las necesidades de la Comision.

6. Cualquier otra que sefiale la Comisién Nacional sobre Limites Politico-
Administrativos.

(¥,

Articulo 6. El Coordinador General de la Comisién Nacional sobre Limites Politico-
Administrativos designari un Secretario el cual serd ratificado por la mayoria de los
miembros presentes en una sesién debidamente convocada y en la que se cumpla con el
quorum correspondiente.

Articulo 7. Son funciones del Secretario de Ia Comisién Nacional sobre Limites Politico-
Administrativos, las signientes:

Llevar un registro de Ia asistencia de miembros a las reuniones.

Llevar un registro de las actas de las sesiones ordinarias y extraordinarias que celebre

la Comisién Nacional sobre Limites Politico-Administrativos. Todas las actas deben

estar firmadas por el Presidente y Secretario de 1a reunién y debidamente enumeradas
secuencialmente.

3. Leer en cada sesi6n el acta de la dltima reunion, a fin de ser aprobada por todos los
miembros de la Comision; asimismo leer toda la correspondencia que haya recibido
la Comisién Nacional sobre Limites Politico-Administrativos durante el periodo
previo a cada sesion.

4. Convocar a las reuniones ordinarias y extraordinarias de la Comisién Nacional sobre
Limites Politico-Administrativos cuando asi se lo solicite el Presidente.

5. Mantener un archivo de los informes y documentos de la Comisién y ser custodio de
los mismos.

6. Firmar conjuntamente con el Presidente, los acuerdos, resoluciones, actas, registros e
informes. : '

7. Cualquier otra funcién que le sefiale la Comisién.

N

Articulo 8. La Comisién Nacional sobre Limites Politico-Administrativos se reunirs de
forma ordinaria una vez al mes y de manera extraordinaria, Las reuniones extraordinarias son
aquellas que surjan fuera de la periodicidad que indica la presente reglamentaci6n, mismas
que podran ser solicitadas por cualquiera de los miembros de Ia Comisién o cuando se
requiera para tratar temas de caricter urgente.

Articulo 9. La convocatoria se hara en forma escrita con acuse de recibo y de igual manera
se enviara por correo electronico a los miembros principales por lo menos con cinco dias 5)
antes de la fecha de la sesién. La Convocatoria deber4 indicar lugar, hora y fecha de reunién.
En caso de suspension de la reunion, el Presidente de la Comision hara la comunicacién
respectiva a los demas miembros.

Articulo 10. La Comisién Nacional sobre Limites Politico-Administrativos podr4 hacerse
asistir en sus reuniones, por el personal técnico y asesor que considere necesario para tratar
un tema determinado.

Articulo 11. Habr4 quorum en las reuniones de la Comisién Nacional sobre Limites Politico-
Administrativos cuando se cuente con la mitad més uno del total de sus miembros principales
o suplenies. En caso de no haber el quorum reglamentario, se deber4 convocar para una
segunda reunién en un plazo no mayor de cinco dias a partir de la fecha de la reunion en la
que no hubo el quorum reglamentario.
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Titule 11
Procedimientos

Capitule I
Creacion de Nuevas Unidades Politico-Administrativas

Articulo 12. Todo Proyecto de Ley relacionado con la creacién de nuevas divisiones politico-
administrativas del territorio nacional, deber4 ser revisado por la Comisién Nacional sobre
Limites Politico-Administrativos a fin de determinar si el mismo cumple con los requisitos
que establece la Ley 65 de 22 de octubre de 2015.

Articulo 13. Para la creacién de provincias, distritos y corregimientos, asi como para
cualquier otra forma de divisién politica del territorio nacional, la Comisién de Asuntos
Municipales o de Asuntos Indigenas de la Asamblea Nacional, deber4n remitir ala Comisién
Nacional sobre Limites Politico-Administrativos, el proyecto de Ley sobre la creacion de la
nueva circunscripeion territorial, el cual debera estar acompafiado del informe socio
economico y financiero del Ministerio de Economia y Finanzas y una constancia de las
autoridades correspondientes de acuerdo a la Ley 65 de 2015, indicando que se llevo a cabo
la consulta popular sobre la creacién de la nueva circunscripeion territorial, asi como el
resultado de dicha consulta.

Articulo 14. Una vez recibido el proyecto de Ley que crea la nueva circunscripcion
territorial, junto con los informes y constancias que indica la Ley 65 de 2015 y el presente
reglamento, la Comisién Nacional sobre Limites Politico-Administrativos procedera a
revisatlo y realizar inspecciones directas en el terreno y consultas a las autoridades locales
y a los moradores.

Articulo 15. Revisado el proyecto de Ley, asi como los documentos remitidos por la
Comision de Asuntos Municipales o de Asuntos Indigenas, la Comisién Nacional sobre
Limites Politico-Administrativos elaborara un informe técnico que le sera entregado al
Ministro de Gobierno como coordinador general de la Comisién, para que sea enviado a la
Asamblea Nacional con el proyecto de creacion. El informe contendra la valoracion técnica
de los requisitos-sefialados en los articulos 10, 13 y 16.de la Ley 65 de 2015, el mapa de la
nueva circunseripcidn y de la poreidn territorial de la que se segregd, con su respectiva
descripcion de limites, la conveniencia social y la identificacion del 4rea de desarrollo.

Articulo 16. El requisito de un informe socioeconémico y financiero por parte del Ministerio
de Economia y Finanzas, al que se refiere la Ley 65 de 2015, tiene como propésito
determinar la viabilidad presupuestaria y conveniencia de la creacién de la nueva division
politico-administrativa.

Articulo 17. Recibido el Proyecto de Ley en 1a Comision Nacional sobre Limites Politico-
Administrativos, esta procedera a una revision de caracter formal, a efecto de determinar si
se cumple con los requisitos a los que se refiere la Ley 65 de 2015 y esta reglamentacion. De
no cumplirse con lo anterior, el Proyecto de Ley, sera devuelio a la Comisién de Asuntos
Municipales o de Asuntos Indigenas, en un periodo no mayor de quince (15) dias calendarios.

Capitulo II
De la Aplicacion de Métodos Alternos de Resolucién de Conflictos

Articulo 18. La Comisién Nacional sobre Limites Politico-Administrativos se encuentra
facultada para asesorar y recomendar la solucién conveniente y definitiva de los conflictos o
discrepancias existentes o que surjan entre limites de provincias, distritos y corregimientos,
de éstos y las comarcas indigenas y de éstas enire si, ya sea de oficio o mediante solicitud
elevada a la misma.
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Articnle 19. La solicitud mencionada en el articulo precedente podré ser realizada por una
persona natural residente del 4rea o por las autoridades politico-administrativas respectivas.

Articulo 20. La solicitud para la aplicacién de métodos alternos de resolucion de conflictos,
debera contener lo siguiente:

1. Nombre del o los solicitantes, quien o quienes deben ser residentes del area donde se
haya producido el conflicto.

2. Generales del o los solicitantes.

3. Breve descripcion del conflicto con indicacion de la ubicacién exacta del lugar en el
que se haya producido.

Articulo 21. Una vez la Comision sobre Limites Politico-Administrativos reciba la solicitud,
verificara si se cumplen los requisitos del articulo anterior. De no ser asi, la misma sera
devuelta a los interesados para que sea subsanada dentro de un término que serd concedido
por la misma Comisién.

Articulo 22. La Comision Nacional sobre Limites Politico-Administrativos realizara
inspecciones directas en el terreno, consultas a las autoridades locales y moradores, con el
fin de verificar antecedentes proximos y/o remotos, apoyandose en mapas histéricos, mapas
vigentes actualizados, leyes y equipos cartograficos.

Articulo 23. Recibida la solicitud, la Comisién Nacional sobre Limites Politico-
Administrativos contard con un término no mayor de noventa (90) dias habiles para
recomendar de manera definitiva la solucién del conflicto. En caso tal que la solucién del
conflicto amerite la modificacién de una delimitacion territorial interna establecida en la ley
vigente, la Comisién Nacional sobre Limites Politico-Administrativos le solicitard al
Ministro de Gobierno que proceda con la elaboracién del proyecto de Ley mediante el cual
se adopta la solucién recomendada, de manera que se surta el tramite ordinario respectivo.

Articulo 24. Cada solicitud de resolucién de conflicto que se presente ante la Comision
Nacional sobre Limites Politico-Administrativos, sera clasificada en orden numérico segin
su presentacion y de acuerdo a la divisién politico administrativa del pais.

Capitulo 111
Del Asesoramiento

Articulo 25. La Comisién sobre Limites Politico-Administrativos brindara asesoramiento a
los servidores publicos administrativos y a los ciudadanos en materia de Iimites politico-
administrativos.

Artieunlo 26. El servidor publico administrativo o ciudadano que solicite el asesoramiento de
la Comision Nacional sobre Limites Politico-Administrativo debera cumplir con los
requisitos siguientes:

1. Memorial dirigido al Presidente de la Comisién con las generales completas del
peticionario.
2. Descripcioén breve de la materia objeto de asesoramiento.

Articulo 27. Cada consulta sera clasificada en orden numérico segun su presentacion y de
acuerdo a la division politico administrativa del pais.

Articulo 28. Toda consulta sers absuelta dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a
su presentacion, brindando al solicitante todos los estudios e informes con los que cuente la
Comision, con el fin de complementar el asesoramiento.
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Articulo 29. La Comision Nacional sobre Limites Politico-Administrativos, cuando asi lo
amerite su funcién asesora, debera hacer docencia mediante charlas, giras, conferencias y
otros medios, a la ciudadania y a los funcionarios piiblicos, sobre la materia de limites y/o
resolucion de conflictos mediante mecanismos alternos.

Capitulo 1V
Certificaciones

Articulo 30. Cualquier persona, natural o juridica, podra solicitar a la Comisién Nacional
sobre Limites Politico-Administrativos, que le expida una certificacion sobre los limites
territoriales y otros aspectos bajo su competencia. Tales documentos mantendran su validez
mientras se encuentre vigente la ley que los sustenta.

Articulo 31. Las certificaciones que emitira la Comisién Nacional sobre Limites Politico-
Administrativos a solicitud de interesados haréan referencia a las siguientes materias:

1. Extension territorial de las divisiones politico-administrativas existentes v las
nuevas circunscripciones segregadas, segin lo establecido en la Ley 65 de 22
de octubre de 2015.

2. Los nombres de los elementos geograficos naturales de las circunscripciones
de la division politico administrativa y las nuevas circunscripciones creadas a
partir de la entrada en vigencia de la Ley 65 de 22 de octubre de 2015, de
acuerdo a la cartografia oficial.

3. Cualquier otra que la Comisién Nacional sobre Limites Politico-
Administrativos considere viable expedir.

Articulo 32. El memorial en el que se solicite la certificacién a la cual se refiere el articulo
30 del presente decreto ejecutivo, debera contener la informacion siguiente:

1. Generales completas del peticionario.
2. En el caso de personas juridicas, se debera adjuntar copia de la certificacion que la
acredita como tal, la que serd debidamente cotejada con su ori ginal vigente.

Articulo 33. La Comisién Nacional sobre Limites Politico-Administrativos podra requerir al
solicitante, que adicione su peticién con otros datos que requiera para emitir la certificacion.

Articulo 34. La Comisién Nacional sobre Limites Politico-Administrativos expedira la
certificacion solicitada, dentro de los treinta (30) dias hébiles siguientes a su presentacion.

Articulo 35. La Comisién Nacional sobre Limites, revisara periodicamente los elementos
técnicos que fundamentan las certificaciones sobre limites territoriales.

Capitulo V
Del Registro Sistematizado

Articulo 36. El Registro Sistematizado estara en la sede de la Comisién Nacional sobre
Limites Politico-Administrativos.

Articnlo 37. El Registro Sistematizado debera contener la documentacion fisica de la
legislacién en materia de limites, asi como una plataforma digital que facilite la consulta del
mismo desde cualquier lugar del pais.
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Capitulo V1
Disposiciones Finales

Articulo 38. El presente Decreto Ejecutivo reglamenta la Ley 65 de 22 de octubre de 2015,
que desarrolla normas para la creacidn y organizacion territorial del Estado panamefio y dicta
otras disposiciones.

Articulo 39. Este Decreto Ejecutivo empezara a regir a partir de su promulgacion.
FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 65 de 22 de octubre de 2015,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama, a los YIMM{-( ( ) dias del mes de ﬂilﬂmjﬂl de

dos mil dieciséis (2016).

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ
2 Presidente de la Republica

MILFTON IQUEZ
Ministrgdde Gobierno
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