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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE AMBIENTE

DECRETO EJECUTIVO No. 34{

De 30 de Mah%a- 2017

Que reglamenta el articulo 51 del Texto Unico de la Ley 41 de 1998, General de Ambieante,
correlativo al procedimiento para otorgar concesiones de servicios de turismo verde en
4reas protegidas y se dictan oiras disposiciones

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con los Articulos 118 y 119 de la Constitucion Politica de la
Repiiblica de Panama, es un deber del Estado garantizar que la poblacién viva en un
ambienie sano y libre de contaminacion, donde todos tenemos el deber de propiciar ua
desarrollo social y econdmico que manienga el equilibrio ecologico y evite la destruccién
de los ecosistemas, asegurando un uso y aprovechamiento racional;

Que ¢l Convenio sobre la Diversidad Biolégica, ratificado mediante la Ley 2 de 1995
esiablece entre sus objetivos la comservacion de la diversidad biologica, la utilizacién
sosienible de sus componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios que se
deriven del use de la biodiversidad. Ademas reconoce el desarrollo econdimico y social y ia
erradicacién de la pobreza como prioridades bésicas y fundameniales de paises como
Panamé. Asimismo, reconoce gue se reguieren inversiones considerables para conservar la
diversidad biologica;

Que las Pattes del Convenio sobie la Diversidad Bioldgica aprobaron el Plan Estratégico
para la Diversidad Biol6gica 2011-2020, como un marco de accién para salvaguardar la
diversidad bioldgica y los beneficios que proporciona a las personas, adoptandose 20
metas, conocidas como ‘Las Metas de Aichi para la diversidad bioidgica’, siendo una de
éstas conservar biodiversidad a través de sistemas de areas protegidas administradas de
manera eficaz y equitativa, con recurses financieros que garanticen su susteniabilidad;

Que el Articulo 1 del Texto Unico de la Ley 41 de 1998, General de Ambiente de la
Repiblica Panamd, establece que la administracidén del ambiente es una obligacion del
Estado en concurrencia con la proteccidn, conservacion, recuperacion y uso sostenible de
los recursos naturales; el ordenamiento de la gesiion ambiental y su integracion a los
objetivos sociales y econdémicos, a efecto de lograr el desarrollo humano sostenible dei
pais;

Que el Articulo 3 de 1a supra citada ley, consagra que la Politica Nacional del Ambiente
constituye el conjunto de medidas, estrategias y acciones establecidas por ¢l Estado, que
orientan, condicionan y determinan el comportamiento del secior publico vy privado, de los
agentes econémicos y de la poblacién en general, en la conservacién, uso, mancjo y
aprovechamiento de los recursos naturales y del ambiente;

Que el Asticulo 1 de la Ley 8 de 2015, establece que el Ministerio de Ambiente es la
entidad rectora en materia de proteccién, conservacion, preservacion, restauracion y uso
sostenible de los recursos naturales, para asegurar ¢l cumplimiento y aplicacién de las
leyes, los reglamentos y 1a Politica Nacional del Ambiente;



No. 28249 Gaceta Oficial Digital, viernes 31 de marzo de 2017 2

Que el aumeral 11 del Asticulo 2 de la supra ley, el Ministerio de Ambiente tiene enize sus
airibuciones otorgar los permisos, concesiones y autorizaciones respecto a los recursos
naturales, terrestres e hidrobiolégicos de conformidad com las disposiciones juridicas
aplicables;

Que el Articulo 51 del Texto Unico de la Ley 41 de 1998, crea el Sisterna Nacional de
Areas Protegidas, conformado por todas las areas protegidas legalmente establecidas, o que
se establezcan, por leyes, decretos, resoluciones o acucrdos municipales y delega en el
Minisierio de Ambiente la regulacion de estas édreas, las cuales podran ser objeto de
concesiones de administracién y concesiones de servicios, previas consulias ptiblicas y de
acuerdo con los estudios técnicos que se adopten;

Que a nivel global ha sido reconocido que el mejor modo de tratar las cuestiones
ambientales es con la participacién de todos los ciudadanos interesados, en €l nivel que
corresponda (Declaracién de Rio, Pringipio 10);

Que la Estrategia Nacional y el Plan de Acci6n de Biodiversidad de Panama, reconoce la
necesidad de integrar otros sectores més alld del ambiental para la conservacién de la
diversidad bioldgica, siendo uno de esios ¢l secior del turismo sostenible, con énfasis en el
ecoturismo para poner en valor las riquezas de las éreas protegidas, ampliando asi el rol del
sector privado, la sociedad civil y las organizaciones comunitarias;

Que el Decreio Ley 4 de 27 de febrero de 2008, que crea la Autoridad de Turismo de
Panama, establece que umo de los principios reciores de la actividad turistica es el
desamroilo sostenible en lo econémico, ambiental, social y cultural;

Que ¢l Plan Maestto de Turismo Sostenible de Panama 2007-2020, recomienda el
desarrollo ¢ implementacién de un programa de turismo en las areas protegidas, desde ei
punto d¢ vista de la visitacién que generan los parques, debido a ia diversidad bioldgica
que mantienen, conviriiéndose ésios en una manera de diversificar las experiencias
turisticas que se ofrecen en el territorio nacional;

Que el Decreto Ejecutivo No. 1 de 22 de abril de 2015, establece la iniciativa para el
desarrollo del ecoturismo en las dreas protegidas de Panama a cargo del Ministerio de
Ambiente y en coordinacién con la Autoridad de Turismo de Panami y el Instituto
Nacional de Cultura;

Con iundamenio en lo expuesio, le corresponde al Ministerio de Ambiente, regular el
desarrollo de ua sistema de coneesiones de servicios de turismo verde, con la participacion
del secior privado y la comunidades locaies como un iecanisimo para fortalecer la
conservacién en areas protegidas incrementar las fuentes de ﬁnanciamiento para su manejo

DECRETA:

TITULO 1.
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo L.
Objeto, principios, ambito de aplicacion y definiciones

Artienlo 1. Este Decreto Ejecutivo establece los principios, noinas y procedimientos a los
que se sujetara el régimen de concesiones de servicios y permisos para realizar actividades
de turismo verde en Areas pertenecientes al Sistema Nacional de Areas Protegidas, que
administra el Ministerio de Ambiente.

74
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Articulo 2: Las condiciones bajo las que se otorguen concesiones de servicios y permisos
para realizar actividades de turismo verde deben garantizar una ejecucién regulada, de
forma ial que los visitanies no afecten negativamenie los valores y recursos de las areas
piniegidas.

Arxticalo 3: Ei otorgamienio de concesiones de servicios y permisos para realizar
actividades de turismo verde en 4reas protegidas se basara en ¢l concepto de turismo verde,
por cllo se regird por las siguientes direcirices:

Articnlo 4: Para los efectos de este Decreto, los siguientes términos se entenderan asi:
1. Area protegida: rea gecogrifica terresire, cosiera, marina o lacustre, deciarada

legalmente, para satisfacer objetivos de conservacién, recreacién, educacién o
investigacitn de los recursos naturales y culturales.

=

Coneesion de servicios de turismo verde: Contrato medianie el cual se otorga a
una persona natuial o juridica ia facultad de prestar servicios de turismo verde, que
incluye la edificacién o utilizacién de infraestructura sostenible dentro de un area
protegida. Tendid una vigencia maxima de veinte (20) afios prorrogable.

3. Estandares de sestenibilidad turistica: Criterios minimos establecidos por la
Direccién General de Nommas y Tecnologia Industrial dei Minisierio de Comercio e
Industrias, que obligatoriamente deben aplicarse en el desarrollo turistico a realizar
en sreas protegidas, con ¢l objetivo de garantizar el bienestar ambiental, social y
econdmico, elevando la competitividad de los productos turisticos a nivel nacional €
internacional.

4. Pago en especie: Servicios efectuados en el area protegida a través de actividades
de conirol y vigilancia, mantenimiento, recuperacién de areas degradadas, apoyo al
manegjo y/o atencién de visitantes, educacién ambiental, manejo de residuos, entre
otras. El pago en especie se definird en el plan de ejecucién de actividades
establecido en ¢l contraio de concesion de servicios o en la resolucién de
aprobacion del permiso para realizar actividades de turismo verde en 4reas
protegidas.

W

Permiso para realizar actividades de turismo verde: Auiorizacién para ingresar
al area protegida y prestar un servicio de turismo verde, renovable cada tres (3)
afios. Este permiso podra ser objeto de reglamentacion, si el Ministerio de
Ambiente lo considera necesario. .

6. Plan de manejo: Hemanienia para el adrea protegida que establece las politicas,
cbjetivos, normas, directrices, usos posibles, acciones y esirategias a seguir,
definidas con base en un andlisis técnico-politico de los recursos, categoria de
manejo, potencialidades y problemética, con la participacion de los distintos actores
involucrados que adopiard el Ministerio de Ambieniec y donde se concilian la
conservacion y €l desarrollo de acuerdo a la capacidad de los recursos.

7. Plan de uso piblico: Es el documento que expedira el Ministerio de Ambiente, en
coherencia con lo establecido en el Plan de Manejo, que parte amalizando ia
situacion de pariida y describe un diagnostico sobre los punios clave que
condicionan el modelo a seguir y las actuaciones propuestas, el modelo de uso
publico que se pretende desarrollar para el area protegida, y las direcirices que

‘8. Productos turistices: componcnics tangibles ¢ intangibles que incluyen recursos y
- atractivos naturales y culturales, alojamientio, alimentacién, infraestructura (de
acceso y sanitasia), servicios de informacién turistica y comercial, actividades

LZJ&
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recreativas y valores simbolicos, que offecen beneficios capaces de atraer a grupos
determinados de consumidores al satisfacer las motivaciones y expectativas
relacionadas con la actividad turistica.

9. Tasa: Monto pecuniario que debe pagar el titular de una concesién de servicios o
de un permiso paga realizar actividades de turismo verde en un 4rea protegida, al
Ministerio de Ambiente.

10. Tasa fija: Monto del valor determinado pagadero regularmente durante el periodo
de la concesion de servicios o permiso para realizar actividades de turismo verde en
un area protegida.

11. Tasa variable: Tasa establecida con base a un porcentaje de los beneficios
econdémicos que fuesen gemerados producio de una concesién de servicios de
turismo verde en un area protegida.

12. Turismo verde: Aquellas actividades turisiicas en areas protegidas respetuosas con
¢l medio natural, cultural y social y con los valores de una comunidad, que aseguran
la sostenibilidad.

13. Zenificacion: esquema de ordenamiento territorial deniro de un area protegida que
determina las actividades permitidas y no permitidas de acuerdo a su funcién
ecoldgica, biolégica y socioeconémica y la cual debe ser aprobada a través de una
norma por el Ministerio de Ambiente, generalimente a través de un Plan de manegjo.

Capitulo I1.
Regulacion

Articulo 3: El Ministerio de Ambiente tendr4 las siguientes funciones y responsabilidades:

1. Asegurar la congruencia, iransparencia y eficiencia del proceso de otorgamienio de
concesiones de servicios y permisos para realizar actividades de turismo verde.

2. Tramitar; admitir o rechazar; ordenar correcciones; evaluar y otorgar o negar las
solicitudes de concesiones de servicios y los permisos para realizar actividades de
trismo verde, segiin corresponda.

3. Elaborar plicgos de cargos y cjercer el rol de entidad licitanie para todas las
actuaciones que conlleven convocar procedimientos de scleccion de contratisias,
para concesiones de servicios de turismo verde en areas protegidas.

4. Elaborar los formatos de los coniratos de concesiones de servicios y de las
resoluciones que otorgan los permisos para realizar actividades de turismo verde.

5. Mantener una expediia y permanente coordinacién enire la Direccién Nacional de
Areas Protegidas y Vida Silvestre y las Direcciones Regionales v los Jefes de las
éreas protegidas en lo referente a las concesiones de servicios y permisos para
realizar actividades de turismo verde, asi como facilitar la coordinacion enire dichas
dependencias y los concesionarios y beneficiarios del permiso.

6. Verificar el cumplimienio de los coniratos de concesiéon de servicios de turismo
verde y los insirumentos de gestion ambienial con base en el marco juridico
vigente.

7. Verificar el cumplimiento de los estdndares de sostenibilidad turistica en ias
concesiones de servicios de turismo verde otorgadas en dreas protegidas.

8. Rescindir contratos de concesién de servicios y revocar permisos para realizar
actividades de turismo verde con base en el presenie Decreto, sin deirimenio de la
responsabilidad ambiental, civil, penal y administrativa, que corresponda.

/”‘\ 9. Manicner una esirecha comumicacion y coordinacién con las instituciones y
O LA REP&&(/ \ - entidades vinculadas con ¢l rcgistro, calificacién y ¢ tencia de 1
R w5 incul _Tegisiro, _Y competencia de las personas
.. nDaturales y juridicas que realicen actividades de turismo verde en areas protegidas.
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10. En general, realizar los actos necesarios para el cumplimiento de las funciones que

le asigne la ley.
TITULO I
CONCESIONES DE SERVICIOS DE TURISMO VERDE
Capitule L.
Generalidades

Artienlo 6: El régimen de concesiones de servicios de turismo verde se aplicara a los
servicios y actividades que requieran la edificacion o uiilizacién de infraestructuras
permanentes, tales como:

1. Alojamientos, incluyendo cabafias, ecolodges, refugios, areas y facilidades para
acampar, enire oiros.

2. Servicios para alimentacion.

Ceniros de visitanies y de informacion.

4. Servicios de canopy, senderos, pasarelas, puentes, torres de observacion, miradores,
muelles, estacionamientos, reas de descanso, bafios, entre otros.

5. Otros productos turisticos verdes que sean compatibles con la zonificacién y
normativa de cada area protegida.

=

Arxticulo 7: Las concesiones de servicios de turismo verde se otorgarén con una vigencia
maxima de veinte (20) afios y podra ser proirogado por un érmino menor ¢ igual al
concedido inicialmente.

Articunlo 8: Las concesiones de servicios de turismo verde podrén otorgarse a peticion de
parte interesada o a traves del procedimiento de seleceion de concesionario establecido en
este Decreto Ejecutivo, convocado por el Ministerio de Ambiente. En ambos casos, el
alcance de estas concesiones estard basado en el Plan de manejo, Plan de uso publico,
zonificaeion u oiro instrumento de gestion de drea protegida vigente.

Articulo 9: Si una coneesién de servicios de furismo verde involucra actividades vy/o
participacion de comunidades aborigenes dentro del 4rea protegida dénde se da la solicitud
de concesidn, se debers obtener previamente una autorizacién por escrito de las autoridades
aborigenes de estas comunidades, de acuerdo a las normas vigentes en la maieria.

Capitulo 11.
Procedimiento para la adjudicacién de concesiones de servicios
de turismo verde por solicitud de paite interesada

Articule 10: El Ministerio de Ambienie podra otorgar en concesion un servicio de turismo
verde que haya sido solicitado por parte interesada, sin necesidad de recurrir 2 un
procedimiento de seleccion de concesionario cuando no exista concurrencia de otros
interesados por la prestacion de dicho servicio en esa érea protegida o el Ministerio de
Ambiente haya previsto un procedimiento para la seleccién de eoncesionarios.

Articule 11: Los requisitos para presentar la solicitud de concesion de turismo verde por
parie interesada son los signientes:

1. Presentar formulario de solicitud, que debe incluir generales, coordenadas, iipo de
servicio y peifil de proyecto.

2. Adjuntar copia de documentos de identidad, y en caso de vna persona juridica,

certificado del Registro Piiblico y/o de la autoridad que corresponda. Poder en easo

de representacion.

Paz y saivo del Ministerio de Ambicnte.
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Artieulo 12: La solicitud podrd ser presentada en la Direccién Nacional de Areas
Protegidas y Vida Silvestre o en la(s) Direccion{es) Regional(es) correspoadienie(s) al area
de prestacion del servicio de turismo verde. En el caso de que la soliciiud sea presentada en
una Direccion Regional, ésta tendrda hasta cuairo (4) dias habiles para remitir ia
doeumentacion 2 la Direceidn Nacional de Areas Protegidas y Vida Silvesire.

Asticule 13: La Direccién Nacional de Areas Protegidas y Vida Silvesire tendra un plazo
de cinco (5) dias habiles desde 1a recepcion de la documentacion para admitir o rechazar la
solicitud y lo notificard a iravés de una nota informando al solicitante y a la(s)
Direccion(es) Regional(es) comespondiente(s). Si es admitida, la Direccién Nacional de
Areas Protegidas y Vida Silvesire contard con un piazo méximo de sesenta (60) dias
habiles para aprobar o negar la solicitud de concesién de servicios de turismo verde,
coniados a partir de la aotificacion de admisioén.

Artienlo 14: Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacién de la
admision, la Direccion Regional fijar4 un edicto con los datos generales de la solicitud de
la comcesion que serd colocado en la(s) Alcaldia(s) v Direccion(es) Regional(es) del
Ministerio correspondiente(s), asi como en la pigina web del Minisierio de Ambiente.
Dichas publicaciones se maniendran duranie el t€rmino de diez (10) dias habiles.

Avxticule 15: Cualquier persona puede enviar observaciones, apories y comentarios sobre la
solicitud de concesidn, por medio impreso o electrénico, deniro de un plazo de guince (15)
dias habiles, contados a partir de la publicacién en la pagina web del Minisierio de
Ambienie.

Articulo 16: Al concluir el periodo de recepeitn de comentarios establecido en el articulo
que antecede, la unidad de Arcas Protegidas de la Direccidn Regional, en conjuato con la
Dircccién Nacional de Areas Protegidas v Vida Siivestre, realizaran una evaluacién técnica
y cfectuard un comsulta piblica obligatoria con las comunidades circunvecinas al area
protegida, incluyendo una inspeceion de campo, a fin de determinar si procede o no otorgar
ia concesion solicitada.

Artieulo 17: El Ministerio de Ambicnie emitird una Resolucioén de aprobacion o rechazo
de la solicitud. En el caso de que la solicitud sea aprobada, se procedera a la elaboracién,
suscripcion y refrendo del contraio de concesidn de servicios de turismo verde.

Capitule 111.
Procedimiento para la adjudicacion de concesiones de servicios
de wurismo verde por seleccidon de concesionario

Articnlo 18: Cuando se realice un procedimiento de seleccién de concesionario para
otorgar concesiones de servicios de turismo verde, éste se realizard conforme al
procedimiento establecido en esie Decreto Ejecutivo y con cardcter supletorio se aplicara la
la Ley 38 dei 2000 y de 1a Ley 22 de 2006, Texto Unico.

Articule 19: Los procedimientos de seleccion de concesionario para otorgar concesiones
de servicios de turismo verde serdn concursos competitivos y piiblicos, e iniciardn con un
aviso de convocatoria que invitard a la presentacién de propuestas. El aviso de
convocatoria y pliegos de cargos se publicardn en la pagina web del Ministerio de
Ambiente, al menos ireinia (30) dias hébiles previo a la fecha del acio de recepcion de
propuestas.

Articule 20: Los pliegos de cargos deben proveer los requisitos minimos para upa
concesion de servicios de turismo verde, que incluirdn (pero no estardn limitados a) los g
siguientes elementos: BT \h REP [/z?(/?‘

1. Los servicios y actividades que el concesionario estaria autorizado a proveer. |
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2. Las medidas ambieniales minimoas y normas de sostenibilidad turistica que el
concesionario debe implementar para asegurar la proiececidn, comservacién y
preservacion de los recuisos del drea protegida.

3. Una descripcion de las facilidades y servicios que el Ministerio de Ambiente pueda
proveer bajo los términes de una concesion, incluidos accesos piiblicos,
instalaciones y/o edificaciones.

4. Los criterios de ponderacién y el puniaje que se asignard a cada uno, asi como

factores de importancia que deban contemplarse en el proceso de seleceion.,

La fecha, hora y sitio de la reunidén previa y de homologacidn, en su caso.

La fecha, hora y sitio de recepeién de propuestas.

Cualqguier otvo requisito minimo que el conirato de concesién deba especificar, a

juicio del Ministerio de Ambiente.

SN i

Articule 21: En el caso de modificaciones al pliego de cargos, deberan ser publicadas al
menos cinco (5) dias habiles previos a la fecha de recepcion de propuestas.

Artienlo 22: Posterior a la recepcién de propuestas, el Ministerio de Ambicnte tendri tres
(3) dias habiles para designar una comisién evaluadora conforrnada por profesionales con
conocimientos y experiencia relevanies para analizar y calificar las propuestas, sobre una
base objetiva y sin discriminacién, con sujecion al pliego de cargos. Los miembros de la
comisién evaluadora no podrén tener ningin tipo de intereses vinculados a la adjudicacion
del conirato de concesidn.

Articnle 23: Los criterios de ponderacion especificos para la evaluacion de las propuestas
seran estipulados con detalle en el pliego de cargos para cada licitacién. Sin embargo, todas
las evaluaciones de propuestas deberin basarse en los siguientes criterios de ponderacion
generales:

1. La coniribucion de la propuesia a los objetivos de proteger, conservar y
preseivar los recursos del 4rea protegida.

2. La provision de una concesion necesaria y apropiada que ofrece beneficios en
plazos razonables ¢ incluye y beneficia directamente a comunidades locales.

3. La ecapacidad técnica del proponente de acuerde al servicio objeto de la
concesitn.

4. La capacidad financiera del proponente para desarrollar su propuesia.

La retvibucidn econdmica o pago en especie oferiada al Ministerio de Ambiente.

Sin embargo, 1a consideracidn de esie componente estara siempre subordinado a

los objetivos de proteccidn, conservacién v preservacion.

L

Articmle 24: La comisién evaluadora aplicara los criterios de ponderacion y evaluara a
cada propuesia bajo eada criterio, manifestdndolo asi en una justificacién nasrativa. Se
asignara un puntaje que refleje los méritos determinados de cada propuesta para cada
criterio de ponderacion y en comparacion con oiras propuesias recibidas. En el caso de que
la comisi6n evaluadora requiera aclaraciones sobre las propuestas presemtadas, podra
solicitario a los proponenies.

Axticnlo 25: La comisién evaluadora tendra hasta diez (10) dias habiles para rendir el
informe en ¢l que se evalian y califican todas las propuestas y se elige aquella con un
mayor puntaje, gue seréd la adjudicataria del contraio de concesion de servicios de turismo
verde. El inforime se publicara en la pagina web del Ministerio de Ambiente.

Arxticale 26: Transcurrido el plazo descrito en el articulo que antecede, el Ministerio de
Ambiente proeedera, mediante resolucién motivada, a adjudicar el acio piblico al oferente

que haya obtenido el mayor puntaje de acuerde con la metodologia de ponderacién descrita

en el pliego dc cargos, o a declararlo desicerio, si todos los proponentes incumplen con lgﬁ A REP[@{/
requisitos obligaiorios del pliego de cargos.
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Articulo 27: En los casos en que se presente un solo proponente y éste cumple con los
requisitos y las exigencias obligatorios del pliego de cargos, la recomendacién de la
adjudicacién podra recaer en él, siempre que el total de puntos obtenidos cn su ponderacién
no sea inferior al ochenta por ciento (80%) del total de puntos.

Capitulo 1V.
Contrato de concesion de servicios de turismo verde

Articulo 28: Requisitos para la firma del contrato de concesion:

1. En los casos en que el contrato de concesion de servicios de turismo verde cuyo

canon sea superior 2 ireinta mil balboas (B/.30,000.00) se requerira fianza de

cumnplimiento no menor del diez por cienio (10%) al canon del conirato.

Seguros, de acuerdo al servicio o servicios otorgados en concesidn y al 4rea

protegida donde se ubica la concesion.

Plan de ejecucioén con cronograma de la concesion.

Paz y salvo del Minisierio de Ambiente.

Paz y salveo de la Caja de Seguro Social.

Paz y saivo de la Direccién General de Ingresos.

En caso de que el pago total o paicialmentc sea en especie, se debera aporiar un

plan de ejecucién de las actividades a reatizar durante el periodo de duracién del

conirato.

8. Cualquier otro documento que, a juicio del Ministerio de Ambiente, sea requerido
scgin la natuialcza de la concesidn.

i

Npwaw

Articulo 29: Las causales para la disolucién del contrato de concesién de servicios de
turismo verde, ademds de las que se ienga por conveniente pactar en el contrato de
concesidén, son las signientes:

1. Por incumplimienio del concesionario en cualesquiera de las obligaciones emanadas
del contrato de concesibn.

2. Por incummplimienio de las normas ambientales vigentes.

3. Por razomes de inmterés publico imvocadas por el Ministerio de Ambiente,
debidamente sustentadas en informe técnico.

4. Por mutuo acuerdo de las partes contratantes, estableciéndose un plazo no menor a
ircinta (30) dias habiles para el cieire de la concesién, oficializada mediante
resolucién.

5. En el caso de empresas privadas, por quicbra o concurso de acreedores del
concesionario, ¢ por encontrarse en estado de suspension o retraso en el pago por
mas de cuairo meses, sin gue se haya producido la declaratoria de quicbra
correspondiente.

6. La disolucién del concesionario o de alguna de las sociedades que integren un
comsoicio o asociacion accidental, salvo que los demés miembros del consoicio o
asociacién puedan cumplir con el contraio de concesion.

Artienlo 30: El plazo de una concesién de servicios de turismo verde podra ser prorrogado
por ua término menor o igual al otorgado anteriormente, en los casos gue el Ministerio de
Amnbiente lo considere conveniente, y siempre que se cumpla com las siguientes
condiciones:

1. Que el concesionario haya cumplido el contrato suscrito.

2. Que el concesionario haya cumplido con la Ley, los reglamentos, el plan de
ejecucién y cronograma de la concesidn, asi camo cualquier norma de proteccion
del 4rea que fuera acordada con el concesionario.

3. Que el concesionario se encuentie a paz y salvo con ¢l Ministerio de Ambiente.

Que el Ministerio de Ambiente no invoque perjuicio al 4rea protegida derivada d
la concesion. g@i
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Articulo 31: La solicitud de prérroga de un contraio de concesidn deberd realizarse al
menos seis (6) meses anies de la terminacién del contrato.

TITULO 111
PERMISOS PARA REALIZAR ACTIVIDADES DE TURISMO YERDE
Capitnle 1
Permisos para realizar actividades de turismo verde

Articulo 32: El Ministerio de Ambiente podra otorgar, a solicitud de parie interesada,
permisos para realizar actividades de turismo verde para el desarrollo y operacion de
servicios y actividades, por un maximo de ires (3) afios, renovables por periodos similares
¥ que consistan en actividades deniro del area protegida, tales como:

1. Transporie terresire o acuético de visitantes en el drea protegida.
Transporte recreativo (terrestte como bicicletas, cametas, vehiculos pequefios a
motor; acuatico como piraguas, canoas, kayaks, lanchas y yates, enire oiros).

3. Alquiler de implemenios para actividades recreacionales, deportes acudticos y
terresires.

4. Puesios pequefios que no requicran de infraestructura penmanente para la venta de
souvenirs, recuerdos, alimeniacion, bebidas, entre otros.

5. Servicios de inierpretacion natural y culiural (giras de observacién de aves, tours de
fotografias, visitas guiadas, enire otros).

6. Giras de aventura como senderismo, cicloturismo, distintos tipos de escalada y
deseenso en rocas, buceo, eic.

7. Otras actividades que sean compatibles con el drea protegida.

Axtiewle 33: Los requisitos para solicitar permisos para realizar actividades de turismo
verde son los siguienies:

. Presentar formulario de soliciiud, que incluya generales, ubicacion, tipo de servicio
y descripcién de las actividades. Ei formulario de solicitud se presentara anie la
Direccion Regional donde se encuentre ubicada la operaciéon. Ea el caso de operar
en varias areas protegidas, se realizard una umica solicitud ante la Direccion
Nacional de Areas Protegidas y Vida Silvestze.

. Adjuniar copia de documentos de identidad, y en caso de una persona juridica,
certificado del Regisiro Piblico y/o de la autoridad que corresponda. Poder en caso
de represeniacion.

Paz y salvo del Minisierio de Ambiente.
Paz y salvo de la Direccién General de Ingresos.

Articulo 34: La Direccién Regionai o la Direccion Nacional de Areas Protegidas y Vida
Silvestre revisaran la solicitud y sus documentos anexos una vez hayan sido ingresados y
justificara su decisién de otorgar o rechazar la solicitud con fundamenio en el Plan de
manejo, Plan de uso piiblico, zonificacién u otro instrumento de gestién de 4rea protegida
vigente.

Artienlo 35: Las solicitudes de permisos para realizar actividades de turismo verde serdn
aprobadas o densgadas por el Ministerio de Ambiente mediante resolucién motivada en un
plazo méximo de ireinta (30) dias habiles desde la fecha de presentacién de la solicitud.

Arxticulo 36: Las causales para la revocacion de permisos para realizar actividades de
turismo verde son las siguienies:

1. Por incumplimiento de las obligaciones emanadas de la resolucion.
2. Por incumplimiento de las normas ambientales vigentes.
3. Por incumplimiento de los estandates de sostenibilidad turistica en areas protegidas. .

A
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4. Por razones de interés publico invocadas por el Ministerio de Ainbienie,
debidamente sustentadas en informe técnico.

5. A soliciiud del beneficiario del permiso.

6. En el caso de empresas privadas, por quicbia o concurso de acreedores del
beneficiario del permiso, o por enconirarse en estado de suspension o reiraso en el
pago por mas de cuaiyo meses, sin que se haya producido la declaratoria de quicbra
comrespondiente.

7. La disolucién del heneficiario del permiso o de alguna de las sociedades que
integren un consorcio © asociacidén accidenial, salvo que los demdas miembros del
consorcio o asociacién puedan cumplir con la resolucion.

Artienlo 37: El plazo de los permisos para realizar actividades de turismo verde podri ser
renovado en los casos que el Minisierio de Ambiente lo considere conveniente, y siempre
que se cumpla con las siguientcs condiciones:

1. Que el beneficiario del permiso haya cumplido con sus obligaciones.

2. Que el beneficiario del permiso hava cumplido con la normativa vigente.

3. Que el beneficiario del permiso se encuentre a paz y salve con el Minisierio de
Ambienie.

4. Que el Ministerio de Ambiente no invoque perjuicio al drea protegida derivada de
la operacion.

Artienlo 38: La soliciiud de renovacion de permisos para realizar actividades de turismo T
. m
%

verde debera realizarse al menos dos (2) meses antes de su ierminacion.

TITULO V.
DE LAS FORMAS DE PAGO POR LLAS CONCESIONES DE SERVICIOS
Y PERMISOS PARA REALIZAR ACTIVIDADES DE TURISMO VERDE

Capituleo 1
Formas de pago

Artieulo 39: El Ministerio de Ambiente podra establecer como forma de pago, tasas fijas,
tasas variables 0 una combinacitn de las dos modalidades. La medalidad v cuantia sera
estipulada en el coniraio de comcesion de servicios y en la resolucion que otorga los
permisos para realizar actividades de turismo verde, en consideracion al valor que tengan
los privilegios otorgados.

Artienlo 40: Se podra considerar i pago en especie para el caso de las organizaciones de
base comunitaria con personeria juridica, organizaciones no gubernamentales, micro y
pequefias empresas, cooperativas, otras entidades sin fines de lucro y personas naturales,
con la justificacién debida. Los detalies de vn pago en especie se inciuirdn en el plan de
ejecucion de actividades anual a realizar por el concesionario y su costo o valor debe ser
equivalenie a la iasa establecida duranie la vigencia del conirvato de concesién de servicios
O permisos pava realizar actividades de turismo verde.

Artienlo 41: En los casos donde una parte o todo el canon hayan sido pactados en especie,
el conecesionario/beneficiario del permiso debera rendir informes anuvales de las actividades
realizadas y su costo, para que e Minisierio de Ambiente pueda supervisar su
cumplimiento. En caso de que se advierta incumplimiento de los planes de gjecucioén o un
retvaso en su cumplimiento que sea superior a seis (6) meses, el Minisierio de Ambiente
podia rescindir el conirato o fevocar los permisos para realizar actividades de turismo
verde.

Articulo 42: Los ingresos por concepto de tasas fijas o vanabies, asi eomo cualquier otro

tipo de ingreso o tarifa que el concesionario/beneficiario del permiso deba consignar al
Ministerio de Ambienie seran depositados en el Fondo de Vida Siivestre.

Zs
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TITULO V.
MONITOREQ, CONTROL Y SUPERVISION PARA CONCESIONES DE SERVICIOS
Y PERMISOS PARA REALIZAR ACTIVIDADES DE TURISMO VERDE

Capitule 1
Monitoreo, Control y Supervision

Artienlo 43: El Ministerio de Ambiente supervisara el cumplimiento de los contraios de
concesion de servicios y permisos para realizar actividades de turismo verde mediante
anditorias técnicas, ambieniales y financieras, incluyendo verificaciones en el campo.
Igualmente, verificard ¢l cumplimienic de instrumentos de gestién ambiental aplicables,
seglin corresponda.

Articulo 44: La Direccion de Areas Protegidas y Vida Silvestie, a través de las
Direcciones Regionales, implementaré planes de supervision, control y fiscalizacién en
conjunto con otras Direcciones o autoridades compeientes segiin la naturaleza de la
actividad o servicio turistico verde en 4rea protegida.

TITULO VL. ]
NO EXCLUSIVIDAD DE DERECHOS, CESION
Y OTRAS OBLIGACIONES Y DERECHOS

Capiiule I
Prohibicion de Exclusividad

Articule 45: Los confvatos de concesiones de servicios y permisos para realizar actividades
de turismo verde no otorgan de ninguna mancra el derecho de exclusividad para proveer
actividades o servicios en el area protegida. E] Ministerio de Ambiente podra limitar el
nimero de concesiones de servicios y permisos para realizar actividades a ser otorgadas en
un érea proiegida de acuerdo a su capacidad de carga u otros criterios #cnicos.

Artieulo 46: En ninglin caso las actividades o servicios otorgados en concesion de
servicios o permisos para realizar actividades de turismo verde podran ser utilizados como
medio probatorio y/o causal para iniciar proceso de titulacién, ni de reconocimicnio de
derechos reales. Las concesiones de servicios o permisos para realizar actividades de
turismo verde no generan titularidad sobre €l drea protegida.

Articuls 47: No se podia destinar ¢l drea o infraestructuras otorgadas en concesion a fines
diferentes a los establecidos en el conizato de concesidn de servicios de turismo verde.

Articulo 48: La cesidén parcial o total de una concesion de servicios de turismo verde o de
las obligaciones y derechos que emanen de ella, sélo sera valida con la autorizacion previa
y por escrito del Ministerio de Ambiente. Ninguna persona o entidad podra obtener
derechos validos bajo una cesién gue no haya sido debidamenie autorizada.

Articulo 49: Los permisos para realizar actividades de turismo verde son intransferibles.

Artienlo 50: El otorgamicnio de una concesidén de servicios o permisos para realizar
actividades de turismo verde no cximiré a sus titulares de cumplir con los requisitos y
condiciones necesarios para el gjercicio de su actividad solicitados por otras instituciones.

Artienlo 51: Se podrén desarrollar actividades o servicios de turismo verde en fincas con
tiulo de propiedad ubicadas en areas protegidas sin la necesidad de un contraio de
concesidn o retribuciones pagaderas al Ministerio de Ambiente. Para ello, el propietario de
ta finca debera solicitar un permiso a la Direccién Nacional de Areas Protegidas y Vida

=27
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Silvestre y presentar un certificado de Registro Pablico del inmueble en el que consie su
ubicacidn y propietario.

Solo se permitira la realizacion del proyecto si estd basado en el Plan de manejo, Plan de
use publico, zonificacion u oiro instrumento de gestion de drea protegida vigente. La finca
debera inscribirse en la Direccién de Areas Protegidas y Vida Silvestre.

En caso de que el solicitante del permiso sea un arreadatario, en adicién a los requisitos
mencionades anteriormente, se deberd presentar una copia autenticada del conirato de
amrendamiento del predio donde se instalara el proyecto, o bien una anuencia debidamente
autenticada del propietario del inmueble en la que se haga constar su aprobacién a la
utilizacién del mismo para los productos turisticos.

TITULO VIIL
DISPOSICIONES FINALES

Artienle 52: Este Decreto Ejecutivo deroga las Resoluciones AG-365-2005 de 2005, AG-
0569-2008 de 2008, AG-380-2012 de 2012 y cualquier oira norma de menor jerarquia que
le sea conizaria.

Articalo 53: Este Decreto Ejecutivo empezara a regir a pariir de su promulgacion.
Articulo Transiterio. Esie Decreto Ejecutivo no sera aplicable a las concesiones gue se
puedan identificar como dec scrvicios de turismo verde vigentes a la fecha de su

promulgacion; las prémrogas o renovaciones de las concesiones de servicios de turismo
verde deberan cumplir con las disposiciones de esta norma,

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica, Texto Unico de
la Ley 41 del 1 de julio de 1998 y Ley 8 de 25 de marzo de 2015.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en ciudad de Panama, a los 30 dias del mes de ” de dos mil diecisiete
(2017).
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