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Afo CXVII Panama, R. de Panama jueves 12 de abril de 2018 N° 28503-B

CONTENIDO

MINISTERIO PUBLICO/PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION

Resolucién N° DS 026-18
(De miércoles 07 de febrero de 2018)

POR LA CUAL SE CREA EL REGISTRO DE ABOGADOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, Y EL REGISTRO DE
PROCESOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA; CUYO DISENO Y DESARROLLO CORRESPONDERA A LA OFICINA
DE INFORMATICA DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION, QUIEN SERA LA UNIDAD EJECUTORA DEL
PROYECTO, BAJO LA SUPERVISION Y COORDINACION DE LA SECRETARIA GENERAL.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

FaloN° SN
(De viernes 16 de junio de 2017)

POR EL CUAL SE DECLARA QUE ES NULA, POR ILEGAL, LA RESOLUCION NO. 343-13 DE 5 DE JUNIO DE 2013,
DICTADA POR EL MINISTERIO DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL, DENTRO DE LA DEMANDA
CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA DE NULIDAD INTERPUESTA POR EL LICENCIADO ERIC ELIECER PRADO
IZQUIERDO, EN SU PROPIO NOMBRE Y REPRESENTACION.

AUTORIDAD DE LOSRECURSOS ACUATICOS DE PANAMA

Resuelto N° ADM/ARAP 024
(De lunes 09 de &bril de 2018)

POR EL CUAL SE DESIGNA AL LICENCIADO GABRIEL CABALLERO, COMO DIRECTOR GENERAL, ENCARGADO,
DE LA DIRECCION GENERAL DE ORDENACION Y MANEJO INTEGRAL, DE LA AUTORIDAD DE LOS RECURSOS
ACUATICOS DE PANAMA, DEL 09 AL 13 DE ABRIL DE 2018.

Resuelto N° ADM/ARAP 025
(De martes 10 de abril de 2018)

POR EL CUAL SE DESIGNA A LA SERVIDORA PUBLICA KEYLA PINZON PEREZ, COMO JEFA, ENCARGADA, DE LA
UNIDAD DE VENTANILLA UNICA, DE LA AUTORIDAD DE LOS RECURSOS ACUATICOS DE PANAMA, DEL 16 DE
ABRIL DE 2018, HASTA EL 21 DE AGOSTO DE 2018.

Resolucion N° DGOMI 024
(De martes 10 de abril de 2018)

POR LA CUAL SE ESTABLECE LA APERTURA DE LA TEMPORADA DE PESCA DE ANCHOVETA (CETENGRAULIS
MY STICETUS), ARENQUE (OPISTHONEMA SP) Y ORQUETA (CHLOROSCOMBRUS ORQUETA) DEL ANO 2018 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

CONSEJO NACIONAL DE EVALUACION Y ACREDITACION UNIVERSITARIA DE PANAMA

Resolucion N° 03
(De miércoles 28 de febrero de 2018)
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POR LA CUAL SE APRUEBA EL PLAN OPERATIVO ANUAL Y SU RESPECTIVO PRESUPUESTO PARA LA VIGENCIA
FISCAL 2018 DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL CONSEJO NACIONAL DE EVALUACION Y ACREDITACION
UNIVERSITARIA DE PANAMA.

Resolucion N° 04
(De miércoles 28 de febrero de 2018)

POR LA CUAL SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA EL ACOMPANAMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO
AJUSTADO DE CARRERAS (PMCA).

SUPERINTENDENCIA DE BANCOS

Acuerdo N° 004-2018
(De martes 03 de abril de 2018)

POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 35 DEL ACUERDO NO. 002-2018 SOBRE LA GESTION DEL
RIESGO DE LIQUIDEZ Y EL RATIO DE COBERTURA DE LIQUIDEZ A CORTO PLAZO.

FE DE ERRATA
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
PARA CORREGIR ERROR INVOLUNTARIO DEL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS EN EL DECRETO

EJECUTIVO NO. 40 DE 10 DE ABRIL DE 2018, Y PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL DIGITAL NO. 28502-B DE 11
DE ABRIL DE 2018.
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO PUBLICO
PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION

Resoluciéon No. DS 026-18
(De 7 de febrero de 2018)

EL PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION,

En vso de sus facultades legales,
CONSIDERANDO:

Que la Procuraduria de la Administracién, es la entidad que por mandato
constitucional y legal, defiende los intereses del Estado y de los municipios;
promueve la legalidad, la competencia y la ética en las actuaciones de los servidores
publicos, al igual que sirve de consejera juridica a los funcionarios administrativos.

Que en efecto, la Constitucién Politica de la Reptiblica en los numerales 1 y 5 del
articulo 220 adscribe al Ministerio Piblico, del cual forma parte la Procuraduria de
la Administracion, las signientes atribuciones:

“Articulo 220. Son atribuciones del Ministerio
Publico

1. Defender los intereses del Estado o del
Municipio.

5. Servir de consejeros juridicos a los
funcionarios administrativos.

Que los numerales 2, 3 y 4 del articulo 3 de la Ley 38 de 2000, establecen lo
siguiente.
“Articulo 3. La Procuraduria de Ia
Administracién tiene como mision:

2. Coadyuvar a que la Administracién Publica
desarrolle su gestién con estricto apego a los principios
de legalidad, calidad, transparencia, eficiencia, eficacia
y moralidad en la prestacion de los servidores piiblicos;

3. Defender los intereses nacionales vy
municipales;

4. Servir de asesora y consejera juridica a los
servidores piiblicos administrativos;
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Que igualmente, de acuerdo al numeral 2 del articulo 6 de la Ley 38
corresponde a la Procuraduria de la Administracién lo siguiente:

“Articule 6. Corresponde a Ia Procuraduria de la
Administracion:

2. Coordinar el servicio de asesoria juridica de la
Administracion Publica, a través de sus respectivas
direcciones y departamentos legales.”

Que el mandato constitucional y legal antes indicado, debe ser asumido por esta
Institucién de manera integral; en consecuencia, el accionar de la misma no debe
limitarse a ejercer la defensa del Estado y a servir de consejeros juridicos de la
Administracién Piblica; sino que también debe jugar el rol de coordinador del
“servicio de asesoria juridica de la Administracion Piublica.”

Que como consecuencia de ello, para cumplir con dicho rol resuita necesario la
implementacion de una plataforma informética que permita, en una primera fase,
llevar un regisiro de los abogados que forman parte de las diversas entidades que
integran la Administracién Publica y, en una segunda fase, un registro de los
procesos administrativos litigiosos que se desarrollen en la misma.

Que la informacién recabada seré de utilidad a fin de tener certeza de los abogados
al servicio de la Administracién Piiblica y para poder manejar informacién estadista
real de las causas litigiosas administrativas que se presentan, a fin de mejorar la
coordinacion de las Asesorias Juridicas y adecuar los programas de capacitacién a
las necesidades imperantes.

Que el proyecto en referencia deberd implementarse en todas las entidades que
conforman la Administracién Publica, entendiéndose particularmente, las del
gobierno central, las instituciones descentralizadas y las empresas priblicas.

Que en aras de lograr el acatamiento de la implementacién de los registros antes
indicados, se suscribird un Acuerdo de Colaboracién con el Ministerio de la
Presidencia.

Por las consideraciones antes expuestas, el suscrito, Procurador de la
Administracién,

RESUELYVE:

Primero: Crear ¢l Registro de Abogados de la Administracién Plblica, y el
Registro de Procesos de la Administracién Publica; cuyo disefio y desarrollo
correspondera a la Oficina de Informética de 1a Procuraduria de la Administracién,
quien serd la Unidad Ejecutora del Proyecto, bajo la supervision y coordinacién de
la Secretaria General.

Segundo: Implementar los registros indicados en dos fases, de conformidad con
el cronograma que establezca la Unidad Ejecutora del Proyecto; la primera, referente
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al Registro de Abogados de la Administracién Piblica y la segunda correspondiente
al Registro de Procesos de la Administracién Phblica.

Tercero: Disponer que todas las entidades que conforman la Administracién
Publica deberdn, de acuerdo al cronograma que para tales efectos establezca la
Unidad Ejecutora del Proyecto, incorporarse a los Registros antes indicados.

Cuarto:  Advertir que corresponde a las Unidades, Oficinas y/o Departamentos
de Recursos Humanos, y a las Unidades, Oficinas y/o Departamentos de Asesoria
Juridica de las entidades de la Administracién Piblica, 1a ejecucion de los Registros
antes indicados, seglin la metodologia, direccién y capacitaciones que le imparta la
Unidad Ejecutora del Proyecto.

Quinto:  Requerir a la Unidad Ejecutora del Proyecto, bajo la supervisién de la
Secretaria General y la Secretaria de Procesos Judiciales de la Procuraduria de ia
Administracion, el desarrollo y estructuracién del proyecto inherente al Registro de
Abogados de la Administracién Plblica, y el Registro de Procesos de la
Administracién Piblica.

Sexto: Celebrar un acuerdo de colaboracién entre el Organo Ejecutivo, por
conducto del Ministerio de la Presidencia y la Procuraduria de la Administracién a
fin de lograr la implementacién de Registro de Abogados de la Administracién
Publica, y el Registro de Procesos de la Administracién Pablica.

DERECHO: Articulos 220 (numeral 1) de la Constitucién Politica; articulos 3
(numerales 2, 3 y 4) y 6 (numeral 2) de la Ley 38 de 2000.

Comuniquese y Camplase,

@gobgrto Mﬂegm

Procurador de la Administracién

Cecilia Elena Lopez/Catlogan
Secretaria General, Encargada

REPUSLICADE SAHAME
MINISTERIO PUBLICO
PROCURADURIA DE LAADMINISTRACION

La suscrita SECRETARIA GENERAL da fa Procuraduria
nmmmmcem mhprcmn_m
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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.-

Panama, dieciséis (16) de junio de dos mil diecisiete (2017).

VISTOS:
El Licenciado ERIC ELIECER PRADO IZQUIERDOQ, actuando en su

propio nombre y representacion, ha interpuesto demanda contencioso-
administrativa de nulidad contra la Resolucién No. 343-13 de 5 de junio de 2013,
emitida por el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, por la cual se
aprueba el cambio de cédigo de zona vigente R1-B (Residencial de Baja
Densidad) al codigo de zona RM-3 (Residencial de Alta Densidad), para una
edificacion que se proyecta construir sobre las fincas No. 48821 y No. 70625,
ubicadas en la Via ltalia, Sector de Punta Paitilla, Corregimiento de San
Francisco, Distrito y Provincia de Panama.
I. FUNDAMENTO DE LA DEMANDA.
El Licenciado Eric Eliécer Prado lzquierdo, manifiesta que la Resolucién
No. 343-13 de 5 de junio de 2013 emitida por el Ministerioc de Vivienda y
Ordenamiento Territorial es nula por ilegal, e indica medularmente en su
demanda lo siguiente:

1. Mediante la Resolucién No. 343-13 de 5 de junio de 2013, el
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento territorial, aprobé el cambio
de cédigo de zona vigente R1-B (Residencial de Baja Densidad) al
codigo de zona RM-3 (Residencial de Alta Densidad), para una
edificacion que se proyecta construir sobre las fincas No. 48821 ¥
No. 70625, ubicadas en la Via ltalia, Sector de Punta Paitilla,
Carregimiento de San Francisco, Distrito y Provincia de Panama.

2. Que la pretension formulada por la parte actora consiste en
que declare nula por ilegal la Resolucién No. 343- 13 de 5 de junio
de 2013, proferida por el Ministerio de Vivienda, mediante la cual
resolvié el cambio de cédigo de zona, toda vez que la Junta de
Planificacion Municipal del Distrito Capital se opone al cambio de
zonificacion solicitade, hasta tanto sea elaborado el Plan para el
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Corregimiento de San Francisco por parte del Ministerio de
Vivienda y Ordenamiento Territorial y atendiendo dos factores: el
primero que no presenta estudio de capacidad de la infraestructura
para soportar la intensidad del desarrcllo propuesto, y en segundo
lugar, la servidumbre de la via no permite una movilidad adecuada
para un desarrollo intenso en esta zona.

3. Plantea el recurrente que, del analisis de la Ley No. € de 1 de
febrero de 2006, esta norma establece y crea las autoridades
urbanisticas, y a través del articulo 8 se le otorga faculiades .

Ly

exclusivas a los municipios en materia de ordenamiento territorial y @‘flfgbfe‘f
éstos tienen competencia para reglamentar la participacion/ “‘t «g.'? e,
ciudadana, sin embargo, estos parametros legales no fueron] (U "% ‘
cumplidos en este caso. Lx

4. Se han vulnerado los derechos que por mandato legal se les \\ %
brinda a los ciudadanos y no cumplir con los plazos de publicaciéon ™ ,\;\: oo
contemplados en el Decreto Ejecutivo No. 23 del 16 de mayo de "ANO ¥

2007, aunado a la falta de comunicacién por parte del Ministerio de
Vivienda y Ordenamiento al no remitir a las autoridades
municipales la celebracién de la audiencia en la fecha, hora y lugar
y asi garantizar una efectiva participacion ciudadana.

Il. NORMAS QUE SE ESTIMAN INFRINGIDAS Y EL CONCEPTO DE LA
VIOLACION:

La parte actora sefiala que el acto impugnado viola las sucesivas
disposiciones legales, por los siguientes motivos:

1. Los articulos 34 y 36 de la l.ey 38 de 31 de julio de 2000, ambas
han sido violadas de forma directa por omisién, en primer lugar, porque las
actuaciones administrativas deben respetar los principios del debido proceso y
con apego al principio de legalidad, en consecuencia, al no cumplir las
formalidades de la publicacién en el plazo dado por el Decreto Ejecutivo No. 23
de 16 de mayo de 2007, se expide el acto impugnado contraviniendo el
procedimiento establecido. Y, en segundo lugar, alega el actor que los actos de
participacion ciudadana no pueden realizarse contraviniendo el orden juridico
establecido, en cuanto a su forma y fondo.

2. Los articulos 24 y 25 de la Ley 6 de 22 de enero de 2002 han sido
violados de manera directa por omision, ya que se debe garantizar la consulta

ciudadana en su modalidad de participacién ciudadana, y el funcionario piblico
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debe ofrecer la posibilidad de presentacion de propuestas, alternativas y
recomendaciones a los cambios de zonificacion.

3. Los articulos 26 y 35 de la Ley 6 de 1 de febrero de 2006, ambos
han sido infringidos de forma directa por omisién, en el sentido de que en
materia de zonificacién la Junta de Planificacion es la que a través de su informe
técnico autoriza o niega los cambios que se dan en los planes de desarrollo
urbano de su competencia, y ante el rechazo de esta oficina, se ha vulnerado de
forma directa el principio de legalidad del acto publico. También no se ha
garantizado que los derechos de los propietarios, vecinos y demas grupos de
ciudadano al no llevar a cabo el acto de participacién conforme las formalidades
de plazo que establece el ordenamiento juridico.

4, Par dltimo, el articulo 21 del Decreto Ejecutivo No. 23 de 16 de
mayo de 2007, ha sido infringido de manera directa por omision, ya que la norma
establece parametros minimos para que se lleve a cabo de manera efectiva la
pariicipacion ciudadana en materia urbanistica, y al no cumplirse con el plazo

determinado en la normativa, se contraviene la ley.

. INFORME DE CONDUCTA DE LA ENTIDAD DEMANDADA:

Por medio de la Nota DM-150-2015 de 6 de febrero de 2014, la
Licenciada Yasmina del C. Pimentel C., Ministra de Vivienda y Ordenamiento
Territorial presenta informe de conducta scbre la emisién de la Resolucion No.
434-2013 de 5 de junio de 2013, proferida por esa entidad.

La Licenciada Pimentel en su informe expone de manera sucinta un relato
del tramite llevado a cabo, para que diese como resultado el pronunciamiento
del acto impugnado, de donde expresa medularmente que constan en el
expediente todos los requisitos exigidos por la Resolucién No. 4-2009 de 20 de

enero de 2009, asi como se han cumplido lo que preceptia “la Ley 6 de 1 de
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febrero de 2008, Ley 6 de 22 de enero de 2002, el Decreto Ejecutivo No. 23 de
16 de mayo de 2007 y el Decreto Ejecutivo No. 782 de 22 de diciembre de 2010,
aclarando que éste Ultimo, modifica el Decreto Ejecutivo No. 23 de 16 de mayo
de 2007, en lo referente a la Participacion Ciudadana, reduciendo el término de
antelacion de las publicaciones del Aviso de Convocatoria en un periédico de
circulacion nacional, de treinta (30) dias habiles a diez (10) dias habiles...” (foja
32).

De igual manera expresa la Licenciada Pimentel en su escrito, que el
Arquitecto Orlando Bowen Redwood presentd las tres (3) publicaciones
consecutivas, asi como la certificacion de SINAPROC DP-128 de 3 de abril de
2013, para el proyecto a desarrollar en las Fincas 48821 y 70625, ubicadas en
Villa ltalia de Punta Paitilla, del Corregimiento de San Francisco, Distrito de
Panama.

Posteriormente, mediante el Informe No. 101-13 de la Direccién de
Control y Orientacion de Desarrollo, recomienda Iz aprobacién del cambio de
zonificacién solicitado y recomienda la aprobacion del mismo, siempre y cuando
se cumplan las regulaciones y controles técnicos para no afectar la calidad de
vida del entorno. De alli entonces, se emite la Resolucion No. 343-2013 de 5 de
junio de 2013, que aprueba el Cambio de Cdodigo de Zona Vigente R1-B al
Codigo de Zona RM-3 para las Fincas 48821 y 70625, antes descritas.

IV. TERCERO INTERESADO

Mediante la Resolucién de 29 de enero de 2014, se admite la demanda y
se le corre traslado a la sociedad GRANO DE ORO INVESTMENT, INC.

Comparece a esta Sala la sociedad THE MANSION TOWERS, CORP.
(antes GRANO DE ORO INVESTMENT, INC.) a través de su representante legal
Saul Faskha Esquenazi, quien confiere poder especial a la firma de abogados

INFANTE & PEREZ ALMILLANO, y contestan la demanda contenciosa



No. 28503-B

Gaceta Oficial Digital, jueves 12 de abril de 2018

e :
LV [ )
k- ?‘:’e- !
% ¥ o
5 . NG LR ‘f?&
s tiesg wfg,.'-':i‘«'"'
A .-']__v(_-\ 5 |'.'*:"._}4.-‘

administrativa de nulidad, promovida por el Licenciado Eric Enrique Prado,
negando los hechos del libelo de la demanda y sefiala que la empresa cumplié
todos los requerimientos que la entidad urbanistica le hizo a través de la nota
n.14.1103-221-13, suscriia por el Arquitecto Miguel lllueca y por Maria Fatima de
Obarrio, Director y Subdirectora, respectivamente, de la Direcciéon de Control y
Orientacién del Desarrollo.

Indica el tercero, que la objecién formulada por la parte en cuanto al
rechazo que manifiesta la Junta de Planificacion, no juega un papel
determinante en la decision, pues se presentd un informe saobre el tratamiento de
aguas servidas por parte del Grupo Cofrans, que acredita que el proyecto a
desarrollar sobre las Fincas No. 48821 y No. 70625, ubicadas en la Via ltalia,
Sector de Punta Paitilla, Corregimiento de San Francisco, Distrito y Provincia de
Panama, cumple con la narmativa vigente.

De igual manera, se evalué el impacto del transito ante el cambio de
zonificacion, y el Director Nacional de Operacion del Transito y Seguridad Vial,
manifiesta que, el contenido del estudio presentado, sustenta técnicamente la
factibilidad del cambio solicitado y se cumple con los requisitos minimos exigidos
por esa Institucién,

Todo lo anterior, permitié al MIVIOT sustentar la resolucién que aprueba
el cambio de codigo de zona solicitado por la sociedad GRANO DE OROQO
INVESTMENT, INC.

Resalta el apoderado legal del tercero, que el impugnante arguye que
existe un incumplimiento de la audiencia ciudadana, y que a su juicio el anuncio
debia publicarse con antelacion de 30 dias habiles anteriores a la celebracion
del acto, sin embargo, no se percata el letfrado que ese cuerpo de ley fue
modificado por el Decreto Ejecutivo 782 del 22 de diciembre de 2010,

especificamente, en el articulo 21 del Decreto Ejecutive No. 23 de 16 de mayo
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de 2007, y se cambian los términos a 10 dias habiles de publicacion del Aviso,
asi como del lugar donde se ha de publicar la comunicacién a los propietarios y
residentes, indicando la norma que debe colocarse en los esirados de la
Autaridad Urbanistica que conoce el caso, y en mismo orden de ideas, deja claro
la parte opositora, que la norma invocada de ilegal, no contempla la remisién de
alguna comunicacion a la Junta Comunal del area, como lo afirma el recurrente.
Finalmente alega el tercero interesado que el acto impugnado no ha
desatendido la reglamentacion, y esta accion impetrada por el recurrente causa
graves dafios a la persona juridica que pretende desarrollar el proyecto, y no ha
aportado una sola prueba que justifique fehacientemente el incumplimiento de

las disposiciones vigente en materia de ordenamiento territorial.

V. OPINION DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION.
Con la Vista numero 625 de 2 de diciembre de 2014, el Procurador de la
Administracién emite concepto conforme lo dispuesio en el numeral 3 del

articulo 5 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000,
Indica la Procuraduria de la Administracién en su escrito que:

“De lo expuesto, puede determinarse que ninguna de las normas
anotadas contemplan la “reuniéon” como una de las modalidades de
participaciéon ciudadana; por lo que el llamade hecho por el
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial a través de un
periddico de circulacion nacional el 1, 2 y 3 de marzo de 2013, para
que los propietarios y residentes del Sector de Punta Paitilla
expusieran sus opiniones, por medio de un representante idéneo,
con respecto al cambio de uso de suelo que solicité el arquitecto
Orlando Bowen Redwood en relacién con los inmuebles descritos
en parrafos precedentes, no retine las formalidades que establecen
los articulos 35 de la Ley 6 de 2006 y 1 del Decreto Ejecutivo 782
de 2010, madificatorio del articulo 21 del Decreto Ejecutivo 23 de
2007, concordantes con los articulos 24 y 25 de la Ley 6 de 2002,
de ahi que esta Procuraduria solicita respetuosamente a los
Honorables Magistrados se sirvan declarar que ES ILEGAL la
Resolucién 343-2013 de 5 de junio de 2013, emitida por el
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial.” (foja 161)

11
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VI. ANALISIS DE LA SALA

Una vez cumplidos los tramites previstos para estos procesos,
corresponde a los integrantes de la Sala Tercera de la Corte Suprema de
Justicia, pasar a dirimir el fondo del presente litigio.

Competencia de la Sala:

En primer lugar, resulta relevante sefialar que esta Sala de la Corte
Suprema de Justicia, es competente para conocer de la accidn contencioso-
administrativa de nulidad promovida por el Licenciado Eric Prado Izquierdo, con
fundamento en lo que dispone el articulo 206, numeral 2, de la Constitucion
Politica, en concordancia con el articulo 97, numeral 1, del Cadigo Judicial y el
articulo 42A de la Ley No. 135 de 1943, conforme fue reformada por la Ley No.
33 de 1946.

Legitimacion Activa y Pasiva:

En el caso gue nos ocupa, la accién es popular, por lo comparece en
defensa del ordenamiento juridico el Licenciado Eric Prado, el cual estima que
ha sido vulnerado en la Resoluciéon No. 343-13 de 5 de junio de 2013, proferida
por el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial.

Por su lado, el acto demandado fue emitido por el Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial, entidad estatal, con fundamento en la Ley 61 de 23 de
octubre de 2009 y Ley No. 6 de 1 de febrero de 2006, como sujeto pasiveo en el
presente proceso contenciosc-administrativo de nulidad.

Y por Gltimo, la Procuraduria de la Administracién, en la demanda de

nulidad, por disposicion del articulo 5, numeral 3 de la Ley No.38 de 31 de julio
de 2000, actia en interés de la Ley.

Problema Juridico y Decisién de la Sala:

Corresponde a esta Sala, con base a los aniecedentes expuestos,

determinar la legalidad del acto demandado, examinar si el mismo fue emitidc en

12
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contravencion de las normas legales que regulan la materia, en atencién a los
cargos de ilegalidad planteados por el recurrente.

Observa la Sala que el problema juridico en el presente caso consiste en
determinar si la Administracion cumplié con la formalidad de realizar el
mecanismo de participacién ciudadana que se requiere, previa la aprobacion
del cambio de zonificacion de R1-B (Residencial de Baja Densidad) al cédigo de
zona RM3 (Residencial de Alta Densidad), para las fincas 70625, inscrita en el
Registro Publico al tomo 1605, folio 353, cédigo de ubicacion 8708 y 48821,
inscrita al tomo 1161, folio 8, cédigo de ubicacién 8708, ambas de la seccién de
Propiedad, provincia de Panama, ubicadas en via ltalia, sector de Punta Paitilla,
corregimiento de San Francisco, distrito y provincia de Panaméa, ambas de
propiedad de la sociedad Grano de Oro Investment, Inc. (fojas 13 y 14 del
expediente administrativo), y si atendié al criterio técnico brindado por la
Junta de Planificacion del Municipio de Panama, para emitir el acto
impugnado.

Hecha la anterior precision, corresponde a la Sala examinar el problema
juridico de esta controversia.

Esta Corporacion de Justicia advierie que, los cargos de ilegalidad
planteados en la demanda van dirigidos a anular la Resolucion No. 343-13 de 5

de junic de 2013, que resuelve:

“PRIMERQ: Aprobar el cambic de cédigo de zona
vigente R1-B (Residencial de Baja Densidad) al
codigo de zona RM-3 (Residencial de Alta Densidad),
para una edificacién que se proyecta construir sobre
las fincas No. 48821 y No. 70825, ubicadas en la Via
Italia, Sector de Punta Paitilla, Corregimiento de San
Francisco, Distrito y Provincia de Panama.
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En virtud de lo anterior, esta Corporacion de Justicia considera necesario
examinar, las constancias procesales que reposan en el expediente
administrativo que sirvié de fundamento para emitir el acto impugnado, el cual
pasaremos a detallar asi: se inicia el expediente €l 23 de enera de 2013, con
una salicitud realizada por el Arquitecto Orlando Agustin Bowen Redwood, quien
pide a la entidad que se realice el cambio de zonificacién de R1-B a RM3, para
las siguientes Fincas: 70625, inscrita al Tomo 1605, Folio 353, Caodigo de
ubicacién 8708, superficie de 1217.88 m2 y la Finca 48821, inscrita al Tomo
1161, Folio 8, Cédigo de Ubicacion 8708, superficie 4695.41 m2, ubicadas en la
Via ltalia, del sector de Punta Paitilla, del corregimiento de San Francisco,
Distrito y Provincia de Panama, ambas de propiedad de la sociedad GRANO
ORO INVESTMENT, INC. cuyc representante es LEON SHAMAI FALIC.

Posteriormente, el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial,
mediante la Nota No.14-1103-226-13 de 22 de febrero de 2013, le informa al
peticionario, que la entidad ha considerado su solicitud y establece la
conveniencia de realizar una reunién al respecto, con la participacién de
propietarios y residentes del sector sefialado, a través de representantes
idéneocs, en cumplimiento de la Ley No. 6 de 1ro de febrero de 2006.

En ese sentido, el MIVIOT le adjunta a la misiva antes mencionada, el
AVISO de esta consulta ciudadana, y le sefiala que a sus costas debera
publicarlo, en un diario de circulacién nacional, por el témino de tres (3) dias
consecutivos, especificandole que la publicacién serian los dias 27, 28 y 1ro. de
marzo de 2013.

Una vez cumplido el tramite antes indicado, se presenta por parte del
Arquitecto Orlando Bowen, la nota s/n del 4 de marzo de 2013, donde adjunta la
publicacion del Aviso en un periédico de circulacién nacional, actuacion ésta que

fue materializada los dias 1, 2 y 3 de marzo de 2013 (fojas 26 a 28 del
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expediente administrativo), y en dicho “Aviso” se les comunica a los
propietarios y residentes del sector que existe una solicitud de cambio del codigo
de zona, y que conforme a la Ley No. 6 de 1 de febrero de 2006 que reglamenta
el ordenamiento territorial para el desarrollo urbano y dicta otras disposiciones, y
el Decreto Ejecutivo No. 23 del 16 de mayo de 2007 procede a comunicarle, a
quienes pudieren estar interesados a una reunién (Consulta Ciudadana), a
realizarse el dia 21 de marzo de 2013 a las 3:00 p.m. en el Salén de Reuniones
de La Rotonda, Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, ubicada en
Plaza Edison, 4 Piso.

Conforme lo precedente, se lleva a cabo la reunién, en la hora y fecha
sefialada, y se levanta el informe correspondiente denominado Informe de
Consulta Ciudadana (fojas 31 -32 del expediente administrativo), que en el punto
de Observaciones sefiala al final lo siguiente:

“Participaron tres (3) funcionarias del Ministerio de Vivienda y

Ordenamiento Territorial, el arquitecto responsable del proyecto.

No hubo participacién de la comunidad.”

Como resultado de todo el tramite y acorde al Informe No. 101 -13 de 21
de mayo de 2013 antes mencionado, la Arquitecta Maybelline Gonzalez
recomienda la aprobacion del cambic de codigo de zona vigente, y en
consecuencia, se emite el acto administrativo objeto de la presente demanda, es
decir, la Resolucién N° 343-13 de 5 de junio de 2013.

Ante los hechos planteados, pasaremos a puntualizar los argumentos de
hecho y de derecho abordados por el recurrente, que permitiran determinar el
sustento juridico a la decision de esta Augusta Sala.

En primer lugar, el actor alega como normas violadas los articulos 34 y 36
de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, sobre la importancia que en las actuaciones
administrativas se respeten los principios del debido proceso y de estricta

legalidad, en concordancia con el articulo 21 del Decreto Ejecutivo No. 23 de 16
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de mayo de 2007, alegando el recurrente, que se han infringido dichaé normas,
al no cumplirse con el plazo de publicacién de treinta dias, previo a la fecha de la
consulta, conjugandose los argumentos impetrados.

En este punto es necesario sefialar, como bien expusieron tanio el
apoderado judicial del tercero interesado, como la Procuraduria de la
Administracion (foja 157), advierten que el articulo 21 del Decreto Ejecutive No.
23 de 16 de mayo de 2007, fue objeto de una modificacién, a través del Decreto
Ejecutivo No. 782 de 22 de diciembre de 2010, especificamente en lo que
respecta, al término y la forma que debe proceder |la entidad demandada, para
efectuar la publicacion del Aviso de convocatoria de la meodalidad de
participacion ciudadana denominada, consulta publica.

Cabe precisar que previo a la reforma, el premencionado articulo 21 del
Decreto Ejecutivo No. 23 de 16 de mayo de 2007, exigia que la publicacion del
Aviso de la modalidad de participacion ciudadana, se debia llevar a cabo en un
periddico de circulacion nacional, por tres (3) dias consecutivos y treinta (30)
dias previos a la fecha de la consulta pilblica, no obstante, al darse la
modificacién a través del Decreto Ejecutive Na. 782 de 22 de diciembre de 2010,
se generan dos cambios; primero se reduce el tiempo de publicacion a diez
(10) dias habiles, y segundo, guarda relacién con el lugar de publicacién del
Aviso, sefialando la norma que debe realizarse en los estrados de la
Autoridad Urbanistica que esté conociendo el caso.

Liegado a este punto es pertinente indicar, que la actuacién ejecutada por
la empresa Grano de Oro Investment, Inc., de publicar el Aviso de Convocatoria
en un periédico de circulacion nacional y durante tres dias consecutivos, si bien
es cierto, se llevé a cabo al margen de lo dispuesto en el ordenamiento juridico
descrito en parrafos anteriores, es oportuno sefialar que su actuacién se dio en

atencién a lo requerido por el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial,
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como bien lo expresa la misiva No 14.1103-226-13 de 20 de febrero de 2013, y
asi consta a foja 23 del expediente administrativo.

Por lo anierior, es que la Sala precisa aclarar gue, pese a la inobservancia
de la Administracion del precepto legal vigente, al momento de darle tramite a la
peticion del Arquitecto Orlando Bowen, en representacion de Grano de Oro
Investment, Inc., se determina que el mismo cumpli6 de buena fe con sus
obligaciones, y no puede esta Superioridad desconocer este hecho; en
consecuencia, no es dable permitir que se vulnere uno de los principios del
derecho administrativo, conocido como el principio de confianza legitima.

En relacién a dicho principio, sefiala la autora Maria José Viana Cleves,
en su obra "El Principio de Confianza Legitima en el Derecho Administrativo
Colombiano” (Universidad Externado de Colombia, 2007, pags.163, 164, 170,

174-188), que:

"En lo que concierne a la aplicacion de este principio frente a las
conductas de la Administracion publica, resultan de particular
interés ciertos dictdmenes del Consejo de Estado Espafiol, Este
Consejo defini6 la confianza legitima como "un principio de
caracter general vinculado a los principios de seguridad juridica,
buena fe, interdiccion de la arbitrariedad y otros con los gue suele
combinarse y (que), por supuesto, no requiere la preexistencia de
derechos subjetivos, que tienen otras vias de proteccion." "Este
Consejo, en dictamen de 30 de mayo de 1996, al respecto
manifesté que "cuando el proceder de la administracién genera
una apariencia y, confiado en ella, el ciudadano, de buena fe
ajusta su conducta a esa apariencia, pesa sobre la
administracion la obligacion de no defraudar esa confianza, y
de estar a las consecuencias de la apariencia por ella creada.”

"En relacion con la Administracion Publica, el principio de
confianza legitima constituye un limite al ejercicio de las
potestades piblicas. Este principio impone a la administracion el
deber de garantizar a los particulares "el respeto del propio acto”,
es decir, la proscripcién de comportamientos que "aunque tengan
algiin tipo de fundamento legal formal, sean irracionales, segun la
maxima latina venire contra factum proprium non valet®, "la
obligacién de proporcionarle al afectado un plazo razonable",
siempre que sea necesaria la modificacién de las condiciones
juridicas preexistentes, "los medios para adaptarse a la nueva
situacién" juridica creada por ésta y, finalmente, el deber de no
exigir al ciudadano "mas de lo estrictamente necesario para la




No. 28503-B

Gaceta Oficial Digital, jueves 12 de abril de 2018

! >
13 i f';\‘
!

realizacion de los fines publicos gue en cada caso persiga". (Lo

resaltado es de la Sala).

Siendo asi las cosas, esta Sala estima que en atencién a lo expuesto, se
evidencia que el actuar de la empresa GRANO DE ORO INVESTMENT, INC. se
realizé conforme a las instrucciones emanadas de la autoridad urbanistica, por lo
tanto se concluye que los cargos de ilegalidad en relacién a los articulos 34 y 36
de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, en concordancia con el articulo 21 del
Decreto Ejecutivo No. 23 de 16 de mayo de 2007, modificado por el Decreto
Ejecutivo No. 782 de 22 de diciembre de 2010, argiidos por la parte actora,
deben ser desestimados.

En otro orden de ideas, en relacién a la materia de las modalidades de
participacion ciudadana que prevé el ordenamiento juridico vigente, la Sala
procede a analizar los cargos de ilegalidad invocados por el recurrente, en
relacion a los articulos 24 y 25 de la Ley 6 de 22 de enero de 2002 y el articulo
35 de la Ley 6 de 1ro. de febrero de 2006. En ese sentido, tal y como hemos
sefialado en parrafos anteriores, la empresa Grano de Oro Investment, Inc.
ejecutt la orden emanada de la Autoridad Urbanistica y bajo los parametros por
ellos indicados, asi como se ha sefialado que su actuar se realizé de buena fe
basandose en el principio de confianza legitima, en consecuencia, esta Sala
estima que, si bien es cierto, la forma de publicacion en un diario de circulacién
nacional por tres (3) dias consecutivos, no es la que estipula la norma, ya que
esta sélo dispone la publicacion en los estrados de la Autoridad Urbanistica,
como lo prevé el articulo 21 del Decreto Ejecutivo No. 23 de 16 de mayo de
2007, la actuacion de la publicacién del Aviso en un periédico de circulacién
nacional, que fuese ordenada por la entidad demandada, es un modo mas
garantista y protecior de los derechos, haciendo una comparacién con lo

normado de colocar dicha comunicacion en los estrados de la Autoridad
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Urbanistica, puesto que el primer escenario le otorga mayor tutela de
derechos a los ciudadanos que consideren que se puedan ver afectados en
sus intereses, asi como la oportunidad de tener el conocimiento y tomar la
decisién de participar o no en la consulta pablica.

Por ofro lado, la Ley 6 de 1 de febrero de 2008, que reglamenta el
ordenamiento territorial para el desarrollo urbano, especificamente, en el
Capitulo XIl denominado Participacion Ciudadana en el articulo 35, se refiere a
la obligacién de la participacion de los ciudadanos a través de representantes
idoneos, el cual se expresa asi:

“Articulo 35. Las autoridades urbanisticas cuyos actos afecten los

intereses o derechos de grupos de ciudadanos, quedan obligadas

a permitir su participacién a fravés de representantes idéneos,

con el propésito de promover la concertacion de los intereses

sociales, econdmicos vy  urbanisticos, mediante Ilas

modalidades de participacion que establece la Ley 6 de 2002 y

conforme a la reglamentacién de la presente Ley.”

Por lo que se refiere al articulo 35 de la Ley 6 de iro. De febrero de 2006,
antes citado, esia Sala cbserva en el expediente administrativo, que tal y como
se ha expresado en el presente andlisis, la empresa GRANO DE ORO
INVESTMENTS, hizo la publicacién del Aviso de Convocatoria a la Consulta
Pdblica, a través de una comunicacién en un perioédico de circulacién nacional
(foja 30), conforme lo dispuso la entidad demandada, y reposa la Lista de
Asistencia de la Consulia Ciudadana realizada el dia 21 de marzo de 2013, la
um proprium non vafirmada solamente por el peticionario del cambio de zona, el
sefior Orlando Bowen vy de seguido, a foja 31, consta el Informe de Consulta
Ciudadana correspondiente al Control No. 124-13, niimero éste que se lo asignéd
el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial para identificar el tramite
solicitado por el Arquitecto Bowen sobre las Fincas No. 70625 y 48821, ubicadas

en Via ltalia- Sector de Punta Paitilla, San Francisco, por ende, esta

Superioridad concluye que se ha cumplido lo dispuesto en nuestro ordenamiento
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Juridico vigente, en consecuencia no se produce infraccion alguno del Vé\rti{):iﬁlo 35
de la Ley 6 de 1ro de febrerc de 2006.

Por tanio, de las razones anotadas esta Superioridad estima que, al
haberse cumplido con los presupuestos legales del articulo 21 del Decreto
Ejecutivo No. 23 de 16 de mayo de 2006, sobre la modalidad de participacion
ciudadana, denominada Consulta Publica, se concluye que los cargos de
llegalidad en relacién a los articulos 24 y 25 de la Ley 6 de 22 de enero de 2002,
y €l articulo 35 de la Ley 6 de 1ro. De febrero de 2006, alegados por la parte
actora, deben ser desestimados.

Por ultimo, y siguiendo con el analisis de los cargos de ilegalidad
invocados por el actor, éste alega como transgredido el articulo 26 de la Ley 6
de Tro. de febrero de 2006, el cual se refiere a la opinién técnica de la Junta de

Planificacion Municipal.  El articulo 26 de la Ley 6 de 1ro. de febrero de 2006,

reza asi:

“‘Articulo 26. La Junta de Planificacién Municipal emitira la
opinion técnica necesaria, para que las autoridades
urbanisticas autoricen o nieguen los cambios o
modificaciones de los planes de su competencia.

Para los cambios o modificaciones, se tomaran en consideracion
los siguientes parametros:

1. Que todo cambio de zonificacién o de uso de suelo
debera ser integral o formar parte de algin plan especial o
parcial, y debera ser concordante con lo establecido en el plan
local.

2. Que las solicitudes deberan incluir los estudios técnicos
pertinentes del proyecto por realizar.

3. Que se haya realizado la consulta publica, segin lo que
disponga la reglamentacién de la presente Ley.

4, Que existan o estén proyectados, a corto plazo, los servicios
publicos requeridos, tales como vialidad, transporte, alcantarillado,
acueducto, drenaje, suministro de energia eléctrica y areas de
servicios educacionales, de recreacion, y ofros que exija la nueva
zonificacion o cambio de uso del suelo.”

De la lectura de la norma antes citada, y haciendo un anélisis del
expediente administrativo, podemos destacar dos puntos, el primero es que el

ordenamiento juridico contempla la necesidad de la opinién técnica de parte
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de la Junta de Planificacién Municipal, para que las autoridades
urbanisticas autoricen o nieguen los cambios o modificaciones de los
planes de su competencia y segundo, prevé que cuando se dan cambios o
modificaciones se deberan tomar en cuenta ciertos parametros.

Lo anterior quiere indicarnos que el urbanismo vy el ordenamiento
territorial, para los efectos del otorgamiento de los permisos de caracter
urbanisticos se traducen en un derecho vinculante, que debe ser preservado por
las autoridades competenies, en este caso, el Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial y los Municipios, en el caso bajo examen.

Siendo asi las cosas, en el presente caso en analisis, el primer punto a
abordar es la opinién técnica que consigna la norma y consta en el expediente
administrativo que ésta fue pedida por la autoridad urbanistica, mediante el
oficio No 14.1103-404-12 dirigido al Arquitecto Juan Manuel Vasquez, Director
de Obras y Construcciones Municipales (foja 39), mas no se tiene constancia
fisica de la respuesta brindada por dicha entidad al Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial, no obstante esta Sala advierie que esa entidad hace
referencia al informe técnico vertido por la referida Junta de Planificacién, en dos
actuaciones dentro del expediente administrativo, a saber, el Informe No. 101-
13 elaborado por la Arquitecta Maybelline Gonzalez, de la Direccién de
Control y Orientacién del Desarrollo, del Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Temritorial (foja 46), y en la Resolucién No. 343-2013 de 5 de
junio de 2013 (foja 50), emitida por el Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial, objeto de impugnacién ante esta Superioridad, la
cual dice que RECHAZA EL CAMBIO REQUERIDO, en los siguientes terminos:

“Que la Junta de Planificacion Municipal considera que la solicitud

no presenta estudio de capacidad de la infraestructura para

soportar la intensidad del desarrollo propuesto. La

servidumbre de la via no permite una movilidad adecuada para

un desarrollo intenso en esta zona tan importante para la
ciudad, la Junta rechaza el cambio solicitado hasta esperar el
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plan que se elabora en el MIVIOT para San Francisco.” (fojas

46, 49 y 50 del expediente administrativo) (Lo resaltado es de la

Sala)

De lo antes indicado la Sala concluye que al emitir el Informe Técnico por
parte de la Junta de Planificacién Municipal, ésta advierte los aspectos que
padece la solicitud presentada por la sociedad GRANO DE ORO INVESTMENT
INC., la cual consiste en la ausencia de los estudios enlistados en el articulo 26
de la Ley 6 de 1ro. de febrero de 2006, antes citado, pretendiéndose con esta
normativa que las autoridades urbanisticas para llegar a decidir sobre la
aceptacion o el rechazo de las solicitudes de cambio de suelo o de zonificacién
presentadas, deberan cumplir los parametros que se indican en los numerales
del 1 al 4, citados en parrafos anteriores de la norma ut supra, pues la decisién
que emita la autoridad urbanistica debe proferirse en beneficio del interés
publico.

Hacemos hincapie al tema del interés publico y para esto destacamos lo
que expresa el jurista Jaime Orlando Santofimio, al respecto y cito: "cuando se
realizan cambios en el uso del suelo, deben hacerse en aras del interés
comun, procurando su utilizacién racional en armonia con la funcién social
de la propiedad a la cual le es inherente una funcién ecolégica, huscando
el desarrollo sostenible. (SANTOFIMIO, Jaime Orlando, "El Derecho
Urbanistico, Legislacion y jurisprudencia”, Universidad Externado de Colombia,
2% ed, 2009, pagina 41-46)

En definitiva, esta coordinacién de los intereses publicos y privados,
constituyen la esencia del derecho urbanistico, pues la prevalencia del interés
general sobre el particular es basico para comprender el derecho urbanistico, asi
como el ejercicio de la funcion publica de parte de los entes publicos, mediante

ley le ha sido encomendado.

22
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Siendo ello asi, y con fundamento en la parte motiva de la Resolucion No.
343 -2013 de 5 de junio de 2013, esta Sala observa en el cuarto parrafo de dicho
acto que se cita lo que expresd el criterio técnico emitido por la Junta de
Planificacion Municipal, donde se le comunica al Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial que la solicitud “no presenta estudio de capacidad
de la infraestructura para soportar la intensidad del desarrollo propuesto.
La servidumbre de la via no permite una movilidad adecuada para un
desarrollo intenso en esta zona tan importante para la ciudad”. Sigue
indicando ese parrafo que “la Junta rechaza el cambio solicitado hasta
esperar el plan que se elabora en el MIVIOT para San Francisco”. (foja 50 del
expediente administrativo).

Como hemos expresado, al emitir la Junta de Planificacién Municipal del
criterio técnico dentro de la solicitud de la empresa GRANO DE ORO
INVESTMENT, INC., su actuacion se enmarca dentro de una accién urbanistica
que incide en las decisiones administrativas y sobre las actuaciones urbanisticas
sobre el ordenamiento territorial asi como en los usos del suelo.

Cabe sefialar que el ordenamiento del territorio municipal y distrital al que
hace referencia la Junta de Planificacion Municipal, por la cual sustenta su
criterio al rechazar el cambio solicitada por la empresa GRANO DE ORO
INVESTMENT INC., esto comprende un conjunto de acciones politico-
administrativas y de planificacion fisica concertadas, emprendidas por los
municipics o distritos y areas metropolitanas, en el ejercicic de la funcién pablica
que les compete, dentro de los limites fijados por la Constitucion y las leyes, en
orden a disponer de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del
territorio bajo su jurisdiccién y regular la utilizacion, transformacién y ocupacion
del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrallo socioeconémico y en

armonia con el medio ambiente y las tradiciones histéricas ¥y culturales. Por tales
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motivos, el ordenamiento del territorio municipal y distrital tiene por objeto
complementar la planificacion econémica y social con la dimension territorial,
racionalizar las intervenciones sobre el territorioc y orientar su desarrollo y
aprovechamiento sostenible. (SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando.
Derecho Urbanistico, Legislacion y jurisprudencia. Segunda Edicién, Universidad
Externado de Colombia, pagina, 233).

Sumado a lo sefialado, se cbserva en la parte resolutiva del acto
impugnado, que, a pesar del rechazo manifestado por la entidad técnica, y como
se ha advertido fue desatendido por el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial, éste decide aprobar el cambio de zona vigente que fuese
solicitado para las Fincas No. 48821 y No. 70625 de propiedad de Grano de
Oro Investment, INC., y le indica al peticionario en los puntos Segundo,
Tercero, Cuarto, Quinto y Sexto del acto impugnado, una serie de condiciones
que debera cumplir el solicitante y que guardan estrecha relacién con los
argumentos por las cuales la Junta de Planificacion Municipal en su momento
consider6 RECHAZAR el cambio solicitado.

Para mejor comprension de lo expuesto, pasamos a transcribir la parte

Resolutiva del acto impugnado, asi:

RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar el cambio de codigo de zona vigente R1-B
(Residencial de Baja Densidad) al cédigo de zona RM-3 (Residencial de
Alta Densidad), para una edificacion que se proyecta construir sobre las
fincas No. 48821 y No. 70625, ubicadas en la Via ltalia, Sector de Punta
Paitilla, Corregimiento de San Francisco, Distrito y Provincia de Panama.

SEGUNDO: Debera acogerse a las regulaciones establecidas por el
codigo de zona RM-3 (Residencial de Alta Densidad)

TERCERO: Debera someterse a todo el proceso de revision de plancs y
cumplir con los requisitos y controles técnicos, ambientales, de

salubridad y de seguridad dispuestos en las leyes y normas vigentes que
regulan la materia.
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CUARTO: Debera cumplir con los estacionamientos que por Rorma-se
sefiala para este tipo de desarrollo y no podra utilizar la servidumbre
como area de carga y descarga, ni para estacionamientos de
discapacitados, no se permitira la ubicacién, ni construccién de
estacionamientos con retroceso directo hacia la via.

QUINTO: Deberan presentar ante el IDAAN la propuesta en cuanto al
acueducto y sistema sanitario, asi como también se debera contar con la
aprobacion de la Autoridad de Transito y Transporie Terrestre (A.T. T.
T.).

SEXTO: Debera proveer la infraestructura necesaria tales como
acueductos y alcantarillados, alcantarillado pluvial, aceras, electricidad,
telefonias entre otros, de acuerdo a las normas vigentes respecto al
proyecto a desarrollar con |a intencién de no afectar manera adversa al
entorno.

Prosiguiendo con el analisis sobre la importancia que reviste el Informe
Técnico de la Junta de Planificacion Municipal, resulta conveniente citar lo

sefalado por esta Sala Tercera, asi:

Fallo 31 de octubre de 2014:

“Observa la Sala que el expediente 914-08 con la solicitud
de autorizacién de oficina de profesional residente dentro del R-3,
fue remitida a la Junta de Planificacién de Panama mediante Nota
N° 14.505-872-08 de 13 de junio de 2008. ( a f. 68) Seguido, a
foja 70, se aprecia el DOC. P.U.057-2008 de 31 de julio de 2008,
mediante el cual la Junta de Planificacion Municipal presenta su
informe con la opinidn técnica para las solicitudes de cambio de
uso de suelo de los corregimientos de San Francisco. En lo que

respecta a la solicitud para la finca 40520 se individualiza lo
siguiente:

Solicitud con el N° de control 914-08: Corregimiento
de San Francisco - calle Gil Colunge, Sector de Punta
Paitilla.

El Arquitecto Reinier Rodriguez F. en representacion
de Luis Alberto Gonzalez Silva, representante legal
de Luis Alberto Salén, S.A., solicita la autorizacién del
uno complementario para oficina de profesionales
residentes dentro del cédigo de zona R-3
(Residencial de mediana densidad), para la finca:
40520, tomo: 990, folio: 32, con una superficie de
terreno de 500.00 metros cuadrados, localizado en Ia
Calle Gil Colunge, Sector de Punta Paitilla.

De acuerdo al andlisis urbanistico y a las normas

vigentes, emitimos _ nuestra opinién _ técnica
recomendando rechazar la _solicitud con el N° de
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control 914-08, para la finca 40520, fundamentados
en los siguientes criterios:

El corregimiento de San Francisco actualmente
cuenta el plan de ordenamiento territorial, el cual
rezonifica todo su territorio. En el mismo se
establecieron todas las areas cuya vocacién y
tendencia estan dirigidas y destinadas para la
actividad comercial.

De igual manera, la actividad de Saldén de belleza no
puede ser considerada como_una oficina_de
profesicnales residentes, toda vez que la misma
aporta nuevos elementos como lo son la afluencia de
clientes al precio, por consiguiente, se requerira
estacionamientos dentro de la propiedad. (lo
resaltado es nuestro)

Llama la atencién de la Sala que la Resolucion 177-2008 se
emitid con anterioridad al pronunciamiento técnico por parte de
la Junta de Planificacién Municipal, es decir que se resolvié la
solicitud sin dejar vencer el plazo a que hace referencia la norma
Yy, por ende, sin tomar en consideracion la opinion técnica de la
Junta.”

Fallo 30 de Marzo de 2015:

“‘En ese sentido, basados en que la funcién publica del
ordenamiento del territorio se ejerce mediante la accién
urbanistica de las entidades municipales, es decir, la
parcelacion, urbanizacién y edificacién de inmuebles, y que
segun la Ley de ordenamiento de desarrollo urbano (Ley
No.6 de 1 de febrero de 2006), zonificacién es la "division
territorial de un centro urbano o un area no desarrollada,
con el fin de regular los usos de suelo por éreas de uso
homogéneas”, entiendo como uso de suelo segin la
precitada ley, como el "propésito especifico, destino ©
actividad que se le da a la ocupacién o empleo de un
terreno.” La importancia de la ordenacién del territorio a
través de los instrumentos utilizados para la proteccion del
suelo guardan relacion con la disciplina territorial, pueden
prohibir la utilizacién de determinadas superficies para
fines urbanos, en razén de su conservacion.

Por tales razones, este Tribunal es de la opinién que toda
accién urbanistica que proviene de una autoridad debe
estar sujeta a derecho, y en consecuencia, basados en
que la norma es clara en sefalar cual es el procedimiento
ante una solicitud de cambio de usc de suelo, y que ésta
contemplaba que de no contar el Municipio con la
estructura de la Oficina de Planificacion Municipal debia
ser remitida a la Junta de Planificacion para que emitiera
un informe técnico dentro de un plazo de 30 dias
calendarios.

26
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No obstante, la Administracion si bien es cierto le solicito el
informe técnico a la Junta de Planificacion mediante Nota
No.14,505-174-2009 de 2 de febrero de 2009, hizo caso
omiso a los 30 dias calendarics que esiablece la norma
para esperar la respuesta, porque emitic el dia 26 de
febrero de 2009, es decir, 24 dias, la solicitud de cambio
de uso de suelo.

Aunado al hecho que, posteriormente la Junta de
Planificacién remitié el informe técnico, senalando que no
se dehia aprobar el cambio de uso de suelo solicitado,
porque la Finca No.75766 se ubicaba en un sector de la
Urbanizacion Obarrio, en donde un camhio hacia la alta
densidad, impactaria el entorno, alterando
urbanisticamente la conservacion actual de los lotes
residenciales, por tante debia mantenerse como
residencial de baja densidad.

De alli entonces que, el cargo de violacién alegado por
la parte actora se encuentra probado toda vez que, la
Administracién no cumplié con el procedimiento
establecido en el numeral 2 del articulo 11 del Decreto
Ejecutivo No.23 de 16 de mayo de 2007, y en
consecuencia, esta Sala se abstiene del examen del
resto de las normas que se consideran violentadas, y
se procede al reconocimiento de las pretension
contenida en la demanda.” (lo resaltado es de la Sala)

Basados en los razonamientos trazados, esta Sala considera que la
autoridad urbanistica debia adecuarse al ordenamiento juridico vigente para
tomar la decisién de aprobar el cambio de zonificacion solicitado por la empresa
GRANO DE ORO INVESTMENT, INC., conforme a lo dispuesto en el articulo 26
de la Ley 6 de 1ro. de febrero de 2006, antes citado; pues ante el rechazo de
parte del ente técnico, llamese Junta de Planificacién Municipal, y el pleno
conocimiento de la entidad demandada del contenido de dicho informe, lo de
lugar era cumplir los parametros indicados por el mismo, tal y como lo concibe la
norma juridica, previamente a la emision de la Resolucion No. 343-2013 de 5 de

junio de 2013, que fue proferida por la entidad demandada.
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De alli entonces que la Sala estima, que si hubo infraccién de la norma
aludida, pues se dio una desatencion del ordenamiento juridico por parte de la
autoridad urbanistica, probandose asi el cargo de ilegalidad invocado por la
parte actora, que guarda relacién al articulo 26 de la Ley 6 de 1ro. de febrero de
2006.

Del andlisis llevado a cabo por esta Augusta Sala lo consecuente es
pronunciarse indicando que el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Térritorial
al emitir la Resolucién No. 343-2013 de 5 de junio de 2013, ha infringido el
articulo 26 de la Ley 6 de 1ro. de febrero de 2006, que fue invocado por el actor
como frasgredido.

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la Ley, DECLARA QUE ES NULA,
POR ILEGAL, la Resolucion N° 343-13 de 5 de junio de 2013, dictada por el
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, dentro de la Demanda
Contenciosa Administrativa de Nulidad interpuesta por el Licenciado Eric Eliecer

Prado Izquierdo, en su propic nombre y representacion.

NOTIFIQUESE;

LUIS CARRASCO

MAGISTRADO

swtu e SUPRESMA D Jus1iCL
SALA ?mm
- COPIA AU
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REPUBLICA DE PANAMA )
AUTORIDAD DE LOS RECURSOS ACUATICOS DE PANAMA
ADMINISTRACION GENERAL

RESUELTO ADM/ARAP No.024 DE 09 DE ABRIL DE 2018

“Por el cnal se designa al Licenciado GABRIEL CABALLERO, come Director
General, Encargado, de la Direccién General de Ordenacién y Manejo Integral, de la
Autoridad de los Recursos Acudticos de Panamad, del 09 al 13 de abril de 2018.”

La Administradora General, Encargada, de la Autoridad de los Recursos Acudticos de
Panama, en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que la Ley 44 de 23 de noviembre de 2006, crea la Autoridad de los Recursos Acuéticos de
Panamé, como entidad rectora del Estado para asegurar el cumplimiento y la aplicacién de
las leyes y politicas nacionales de pesca y acuicultura.

Que el articulo 17 de la Ley 44 de 2006, establece que el Administrador General tendra la
representacién legal de la entldad

Que el articulo 21, .numeral 1 de-la Ley 44 de 2006, senala que son funciones del
Administrador General entre olras, eJercer la admnustracwn dela autondad

Que en base a que e}ﬁlmtor ﬁenerakde la: Dl.recmén Genera] de Ordenacién y Manejo
Integral, se enconirard de,masmn 9ﬁclal en Iﬂglaterra, parnmpando delaReuni6n de Registro
Global, del 09 de abnl de 2018 hasta el13-de abril de 2018, es necesarié designar, por dicho
periodo, un leector General Eﬂcargada, ‘de la Direccién General de Ordenac:lén y Manejo
Integral, de la Autondad de los Reomos Acuatzcos de Panamé T

P

i

PRIMERQ: DESLGNAR como J; en " cfeicte se. hace al Llcenczado GABRIEL
CABALLERO, c@mo Dlrectqr General Encargado, dela Direccién General de Ordenacién
y Manejo Integral, de la Autoridad de fos: Recursos ACuatlcos dé'Panama, del 09 de abril de
2018, hasta el 13 de abril é’e 2018, ;

SEGUNDO: Remitir el presan_jce Resuelto a la Oficina Institucional de Recursos Humanos
de la Autoridad de los Recursos Acudticos de Panama. -

TERCERQO: Este resuelto enterara a regir a partir del 09 de abril de 2018, al 13 de abril de
2018.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 1, 17 y numeral 1 del articulo 21, de la Ley
44 de 23 de noviembre de 2006.

COMUNIQUESE Y Cl'JMPLASE
) ' %
(7
¢ é'z‘fwl%bﬂ [ 4G G:’,_
E;"Ai,VA H. AROSEMENA M. 3
Administradora General, Encargada g
ol

29
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REPUBLICA DE PANA'MA '
AUTORIDAD DE LOS RECURSOS ACUATICOS DE PANAMA
ADMINISTRACION GENERAL

RESUELTO ADM/ARAP No.025 DE 10 DE ABRIL 2018

“Por el cual se designa a la servidora piiblica KEYLA PINZON PERKZ, como Jefa,
Encargada, de 1a Unidad de Ventanilla Unica, de la Autoridad de los Recursos
Acuadticos de Panam4, del 16 de abril de 2018, hasta el 21 de agosto de 2018.”

La Administradora General, de la Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama, en usd
de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que la Ley 44 de 23 de noviembre de 2006, crea la Autoridad de los Recursos Acudticos de
Panama, como entidad rectora del Estado para asegurar el cumplimiento y la aplicacion de
las leyes y politicas nacionales de pesca y acuiculiura.

Que el articulo 17 de la Ley 44 de 2006, establece que el Administrador General tendré la
representacion legal de la entidad.

Que el articulo 21, nMeral- ‘1, de la Ley 44 de 2006, establece ‘que son funciones del
Administrador Genei'al entre otras ejercer la administracién de la autéridad

Que en base a que la Jefa de la Umdad de- Vﬁnmmlla Umca, se encontrara de licencia por
gravidez, del 16 de abril de 2018; hasta el 21 dé- agosto de 2018, es.necesario designar, por
dicho periodo, un Jefe, Encargacﬁo de'la Umdad de Ventamlla Unica, de la Autoridad de los
Recursos Acua,ncos‘ de Panama : U i

RESUELVE

PRIMERO: DESIGNAR como en efecto se haoe, a la servidora pubhca KEYLA PINZON
PERKZ, como Jéfa, Encargada, de la Unidad de- Ventanilla Unica, de la Autoridad de los

Recursos Acuaticos. de Panamé, a partir del 16 de abril de 2018, hasta el 21 de agosto de
2018. .

SEGUNDO: Remitir el presex_lte. Resuelto a la Oficina Instiiucidnal de Recursos Humanos
de la Autoridad de los Recursos Acudticos de Panamad.

TERCERO: Este resuelto entrara a regir a partir del 16 de abril de 2018, hasta el 21 de
agosto de 2018,

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 1, 17 y numeral 1 del articuio 21, de la Ley
44 de 23 de noviembre de 2006.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,
u?\;bhc a 0'0
%& ‘QT;L L ot Adm""ffa;. %,
ZULEIKA 8. PINZON M. B wagal e e
Administradora General

de
@@Ea £, e
(ehatia Qeq &)
Fer o, %y

,91!.
-

AUTORIDAD DE L0S RECURSOS ACUATICOS DE PANAVA
el copla de su

MMWL/IZ%B
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REPUBLICA DE PANAMA
AUTORIDAD DE LOS RECURSOS ACUATICOS DE PANAMA

RESOLUCION DGOMI N°024
(De 10 de abril de 2018)

“Por la cual se establece la apertura de la temporada de pesca de Anchoveta
(Cetengraulis mysticetus), Arenque (Opisthonema sp) y Orqueta (Chloroscombrus
orqueta) del ajio 2018 y se dictan otras disposiciones”

El DIRECTOR GENERAL DE ORDENACION Y MANEJO INTEGRAL,
ENCARGADO,

en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante Ley 44 de 23 de noviembre de 2006, se crea la Autoridad de los Recursos
Acudticos de Panama, como entidad rectora del Estado para asegurar el cumplimiento y la
aplicacion de las leyes y politicas nacionales de pesca y acuicultura.

Que de acuerdo al numeral 2 del articuto 37 de la Ley 44 de 2006, corresponde a la Direccién
General de Ordenacién y Mangjo Integral, proponer e implementar normas, programas,
planes y estrategias para la ‘ordenacioh, el aprovechamiento sosténible y el desarrollo de los
recursos acuéticos, en coordifiacién con las unidades administrativas de la Autoridad, las
instituciones gubemamentales, los entes locales y los partu:ipantes en estas actividades.

i

Que el numeral 5 del artieulo 37 ife 1a’Ley 44dé 2906 estahlece que corresponde ala
Direccién General de Ordenaciéii y Maheji:r Trtegral, momtorear la implementacién de las
notrmas de ordenaclén establebidas: \pjara 10§ bugues pesqneros d:e bandera panamefia de
servicio nacional et 1§1temac1onal. 5 : 1

I

Que de acuerdo 2 10’dlspuesto eh elrartfcuio 4 del Decmeto Ejecutwe 107de 29 de marzo de
2016, las captuﬂas aﬁﬁalés estaranisujefas a evaluamonek J

Que el articulo lf\delﬂi%)ccreto Ejecutiu_- 61087 de‘ 2016 estab]ece la'obhgatomedad del armador
y del capitan de la embarcaexén de?proveer las oﬁmodldades necF:sanas para el correcto
desempeiio de las ﬁm::lonés del ‘observador a bm'do . .

Que de acuerdo a lo dxspuesto eri él articulo 15 del Decreto Ejecutwo 107 de 2016, la apertura
de la temporada de pesca de ‘Anchoveta, Arengue y Orqueta, se decretara todos los afios
mediante Resolucién emitida por la Direccién General de Ordenacién y Manejo Integral de
la Autoridad.

Que el Decreto Ejecutivo 124 de 8 de noviembre de 1990, establece 4reas prohibidas para la
pesca industrial.

Que el Decreto 210 de 25 de octubre de 1965, establece las éreas prohibidas para la captura
de especies marinas utilizando embarcaciones pesqueras de 10 toncladas brutas o més.

Que con base en los resultados obtenidos en el Informe Técnico de la Pre-temporada de pesca
de Pequefios Pelagicos del afio 2018, remitido a la Direccion General de Ordenacion y
Manejo Integral, mediante nota DGID-0103-18, de 10 de abril de 2018, por la Direccién
General de Investigacxon y Desarrollo, cuyo objetivo fue determinar la longitud total
promedio de las especies objetivo de la pesqueria, se determiné que mas del 50% de la
muestra tomada de la captura de Anchoveta y Arenque, resulté por encima de la talla minima
establecida para las dos especies en el Decreto ejecutivo 107 de 2016, por lo cual, se
recomienda la apertura de la temporada de pesca 2018; en consecuencia,

RESUELVE:

PRIMERO: ESTABLECER la apertura de la temporada de pesca de Anchoveta
(Cetengraulis mysticetus), Arenque (Opisthonema sp) y Orqueta (Chloroscombrus orqueta)
a partir de las cero (00:00) horas del dia trece (13) de abril del afio dos mil dieciocho (2018). %



No. 28503-B Gaceta Oficial Digital, jueves 12 de abril de 2018

Pag.2

Resatucion DUOMI 024 de o l8
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SEGUNDO: ESTABLECER que las empresas deberan enviar un reporte de pesca mensual
a la Direccién General de Investigacion y Desarrollo de la Autoridad. El reporte deberd
contener la informacién sobre el volumen desembarcado de las especies objetivo. La
Autoridad podra solicitar a las flotas de esta pesqueria, cualesquiera informaciones que
considere necesarias para la gestién sostenible del recurso.

TERCERO: REITERAR que las flotas deben operar en zonas permitidas de pesca.

CUARTO: REITERAR que el armador y capifdn deben proveer las comodidades
necesarias para el correcto desempefio de las funciones del observador a bordo, o que incluye
pero no se limita a espacio adecuado para dormir, bafio higiénico y salvavidas.

QUINTO: SENALAR que el cierre de la temporada de pesca de Anchoveta, Arenque y
Orqueta, se establecerd mediante Resolucion emitida por la Direccién General de Ordenacion
y Manejo Integral, de acuerdo a los informes cientificos basados en el monitoreo e
investigacion que haga la Direccion General de Investigacion y Desarrollo sobre la pesqueria
durante la temporada de pesca.

SEXTO: La presente Resolucién entrard a regir a partir de su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Decreio Ley 17 de 9 de julio de 1959. Decreto 210 de
25 de octubre de 1965. Decreto Ejecutivo 124 de 8 de noviembre de 1990. Ley 44 de 23 de
noviembre de 2006. Decreto Ejecutivo 107 de 29 de marzo de 2016.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Director General, Encargado

Ve Be

Zabad
ZULEIKA S. PINZON M.
Administradora General

ica de p,

Qg _
S T

LAy -. mmmnims'ﬁma

32



No. 28503-B

Gaceta Oficial Digital, jueves 12 de abril de 2018

REPUBLICA DE PANAMA
CONSEJO NACIONAL DE EVALUACION ¥

ACREDITACION UNIVERSITARIA DE PANAMA

RESOLUCION No. (33
de 2 de M&B de 2018
-]

“POR LA CUAL SE APRUEBA EL PLAN OPERATIVO ANUAL Y SU
RESPECTIVO PRESUPUESTO PARA LA VIGENCIA FISCAL 2018 DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA DEL CONSEJO NACIONAL DE EVALUACION Y
ACREDITACION UNIVERSITARIA DE PANAMA.”

EL CONSEJO NACIONAL DE EVALUACION Y ACREDITACION
UNIVERSITARIA DE PANAMA,

en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que la Ley 52 de 26 de Junio de 2015 crea al Consejo Nacional de Evaluacion ¥
Acreditacién Universitaria de Panama, como un organismo evaluador y acreditador,
representativo de los diferentes actores vinculados con el desarrollo ¥ la transformacién de
la educacién superior universitaria del pais;

Que el articulo 19 de la precitada excerta legal, sefiala que la direccién y administracién del
Sistema estar4 a cargo del Consejo Nacional de Evaluacién v Acreditacién Universitaria de
Papama;

Que de acuerdo al articulo 23, numeral 4 de la mencionada Ley, el Consejo Nacional de
Evaluacién y Acreditacién Universitaria de Panama tiene entre sus funciones aprobar el
plan operativo anual y su correspondiente presupuesto;

Que en cumplimiento de lo anterior, la Secretaria Ejecutiva presenté al Consejo Nacional
de Evaluacién y Acreditacién Universitaria de Panams una propuesta de plan operativo
anual con su correspondiente presupuesto para la vigencia fiscal del afio 2018 para su
discusion y aprobacién;

Que en sujecién a la referida ley, este Consejo en sesi6n ordinaria N° III celebrada el dia
28 de febrero de 2018, aprobé el plan operativo anual con su correspondiente presupuesto
para la Secretarfa Ejecutiva de este organismo correspondiente a la vigencia del periodo
fiscal 2018, con el propésito de que la misma ejecute las politicas, programas, acuerdos
adoptados y objetivos propuestos por este Organismo;

Que en mérito de lo expuesto y debidamente fundamentado en el articulo 23, numeral 4 de
la Ley 52 de 26 de junio de 2015, los miembros del Consejo presentes en la sesién
ordinaria N° III de 28 de febrero de 2018 aprueban para la Secretaria Ejecutiva del
Consejo Nacional de Evaluacién y Acreditacién Universitaria de Panama la suma de
DOSCIENTOS TRECE MIL SEISCIENTOS CUARENTA ¥ OCHO BALBOAS

CON 00/100 (B/213,648.00) como presupuesto anual para la vigencia fiscal del afio 2018,

por tanto;
aeredilag, ES COPA AUTENTICA
Y
B @,
-f ?,L PA
3
2 N
g “Ai.‘."s'\‘i'.f w3
i | ‘
5 @ g 248 FER 7MR
2 oy 74 £ SECRETARIA CIECUVIVA
] DR '3; ; CONSEJD NACIDMAL DE
Cy < L2 E Py =
5 i E EVALUAGIONM ¥ ACiad |
y L) s UNIVERSITARIA DE PANAMA
"3y s (CONEAUPA)
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Aprobar el plan operativo anual y su cormespondiente
presupuesto a la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Evaluacién y Acreditacion
Universitaria de Panama, para la vigencia fiscal que comprende del 1 de enero de 2018 al
31 de
SEISCIENTOS CUARENTA Y OCHO BALBOAS CON 00/100 (B/213,648.00).

diciembre de 2018,

por un monto de DOSCIENTOS TRECE MIL

ARTICULO SEGUNDO: FEl presupuesto para la vigencia fiscal de 2018 de la Secretaria
Ejecutiva del Consejo Nacional de Evaluacién y Acreditaciéon Universitaria de Panama,
quedara de la siguiente forma, en balboas:

CONSEJO NACIONAL DE EVALUACION Y ACREDITACION UNIVERSITARIA DE PANAMA

SECRETARIA EJECUTIVA

PLAN OPERATIVO ANUAL Y SU CORRESPONDIENTE PRESUPUESTO PARA LA VIGENCIA
FISCAL DEL 1 DE ENERO DEL 2018 AL 31 DE DICIEMBRE DE 20i8

Actividad por Objeto de Gasto Presupuesto %
No. aad por O] (en balboas) 2
Alquiler de espacio fisico de las oficinas del
1| CONEAUPA 86,070.60 40.29%
2 | Equipo informatico 51,798.72 24.24%
3 | Mantenimiento de equipo informatico 2,090.28 0.98%
4 | Mobiliario de oficina 36,452.05 17.06%
5 | Insumos para mantenimiento de oficinas 2,460.00 1.15%
6 | Utensilios de cafeteria 400.00 0.19%
7 | Utensilios de aseo 810.00 0.38%
8 | Utiles de oficina 1,490.00 0.70%
9 | Servicios basicos 1,779.91 0.83%
Insumos y alimentacién para las reuniones ‘
10 | v talleres 11,200.00 5.24%
Capacitaciones al CONEAUPA, personal
técnico y universidades, con expertos
11 | internacionales 1,800.00 0.84%
12 | Publicaciones 4.096.44 1.92%
13 | Consulioria 13,200.00 6.18%
Total 213,6438.00 100.00%

ARTICULQO TERCERO: Esta resolucién comenzars a regir a partir de su firma.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 52 de 26 de junio de 2015.

) L0

CARLOS STAFF
Presidente Encargado

ES COPIA AUTENTICA
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CONEAUPA

REPUBLICA DE PANAMA
CONSEJO NACIONAL DE EVALUACION Y ACREDITACION
UNIVERSITARIA DE PANAMA

RESOLUCIONN° () 4

(de 28 ge de 2018)

“POR LA CUAL SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA EL ACOMPANAMIENTO
DEL PLAN DE MEJORAMIENTO AJUSTADO DE CARRERAS (PMCA)™.

EL CONSEJO NACIONAL DE EVALUACION Y ACREDITACION
UNIVERSITARIA DE PANAMA

en uso de sus facultades legales y reglamentarias,

CONSIDERANDO:
Que la Ley 52 de 26 de junio de 2015 crea al Consejo Nacional de Evaluacién y
Acreditacién Universitaria de Panami, como un organismo evaluador y acreditador,
represeniativo de los diferentes actores vinculados con el desarrollo y la transformacién de

la educacién superior universitaria del pais;

Que el articulo 23, numeral 2 de la Ley 52 de 26 de junio de 2015, establece que es una
funcién del CONEAUPA: “Elaborar los lineamientos conceptuales y metodologicos
generales del Sistema Nacional de Bvaluacién y Acreditacién para el Mejoramiento de la

Calidad de la Educaci6n Superior Universitaria de Panama™;

Que la preciiada excerta legal, establece en su articulo 23, numeral 6, que es una funcién
del Consejo Nacional de Evaluacién y Acreditacién Universitaria de Panama: “Ofrecer
asesoria técnica, acompafiamiento y formacién a las instituciones universitarias en los
procesos de evaluacién y acreditacion institucional de carreras y programas, asi como velar

por el cumplimiento del plan de mejoramiento institucional™;

Que en cumplimiento de 1a norma legal que antecede, el Consejo Nacional de Evaluacién y
Acreditacién Universitaria de Panam4, aprueba en sesién ordinaria N° I1I del 28 de febrero

de 2018, los lineamientos para el acompafiamiento del plan de mejoramiento ajustado de carreras
(PMCA);

ES COPIA AUTENTICA
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RESUELVE:

ARTICULO 1: Aprobar en todas sus partes los neamientos para el acompafiamiento del

plan de mejoramiento ajustado de carreras (PMCA) resultante del proceso de evaluacién
con fines de acreditacién de carreras.
ARTICULO 2: Esta Resolucién comenzard a regir a partir de su promulgacién.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 20 ¥ 23 de la Ley 52 de 26 de junio de 2015.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS STAFF
e 7 Presidente Encargado

E GONZALRZ
Secretario Ejecutivo Interino

ES copria AUTENTICA

=creThrin ey VA
COMSEJO NACIONAL DE
EVALU&CEON i ACREDH&CION
UNIVERSITARIA DE pANAMA

(CONEAUPRA)




No. 28503-B Gaceta Oficial Digital, jueves 12 de abril de 2018 37

Consejo Nacional de Evaluacién y Acreditacion
Universitaria de Panama

CONEAUPA

LINEAMIENTOS PARA EL
ACOMPANAMIENTO A LAS UNIVERSIDADES EN EL
CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO DE CARRERA
AJUSTADO (PMCA)

Aprobado en sesién ordinaria N° Il de 28 de febrero de 2018

ES COPIA AUTENTCA
PaNAMA!
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Presentacion

El CONEAUPA, como organismo evaluador y acreditador del Sistema Nacional de
Evaluaciéon y Acreditacion para el Mejoramiento de la Calidad de la Educacién Superior
Universitaria de Panamd, brindard acompafiamiento a las universidades acreditadas con el
fin de coadyuvar al desarrollo de su Plan de Mejoramiento de Carreras (PMC) con
acreditaciones vigentes, otorgadas por este ente.

El Modelo de Evaluacion v Acreditacion de Carrera Universitaria de Panam4, funciona de
manera similar en los procesos de autoevaluacién, evaluacion externa y acreditacion
institucional. Existen algunas diferencias entre los procesos para la presentacién de un plan
de mejoramiento institucional v de un plan de mejoramiento de ecarrera debido a la
composicién de la matriz de evaluacién. En este sentido, los factores, componentes,
subcomponentes, indicadores y estandares son distintos para una matriz y para otra. No
obstante, los criterios de calidad, las categorias de los indicadores, asi como los requisitos
para aprobarlos, son similares para ambas matrices.

Cabe indicar que, la matriz de evaluacidn y acreditacion de carrera, orienta a la institucion
universitaria en la biisqueda interna de informacién sobre ia carrera y que debe ser producida
para autoestudio. A la vez da cuenta de su condicién vigente y progresos en el mejoramiento
continuo de la calidad.

El Plan de Mejoramiento de carreras, se enmarca en el modelo educativo de la universidad,
en ¢l modelo curricular de la carrera, de conformidad con la misién y visién institucional v,
en el resultado del proceso de autoevaluacion que ésta ha realizado.

El acompafiamiento, en particular, es necesario ya que hace posible verificar el nivel de
avance de los proyectos previamente establecidos, promueve eficacia, eficiencia y
efectividad de los recursos destinados al mejoramiento de la calidad de las carreras. Ademas,
este acompafiamiento permite la identificacion de oporfunidades de mejoras comunes, asi
como de buenas practicas, que pueden ser difundidas en beneficio del sistema de educacién
superiot universitario.

El presente documento contempla el fundamento legal, los elementos esenciales para el
acompafiamiento, sus objetivos, componentes de los procesos, los costos asociados y glosario
de términos relacionados.

ES COP:A AUTENTICA
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1. Fundamento Legal

El marco legal que sustenta la acreditacion de carreras y programas, se encuentran en la Ley
52 de 26 de junio de 2015, que en su articulo 11, establece que las universidades que
funcionan en el territorio de la Repiiblica de Panama, tienen la obligatoriedad de participar
en al menos dos (2) de los procesos de acreditacion de carrera que ofertan a la sociedad, de
acuerdo con la convocatoria que plantee el Consejo Nacional de Evaluacion y Acreditacion
Universitaria de Panama.

El articulo 15 de la precitada Ley seifiala que la acreditacion de carreras o programas, se
otorgara por un periodo de cuatro, cinco o seis afios, a través de una certificacion.
Posteriormente, se sometera al proceso de reacreditacion o de renovacion de la acreditacién
al término de su vigencia.

Los planes de mejoramiento institucional, de carreras y programas, tienen su fundamento
legal en:

a. El Articulo 4, numerales 5 y 6 de la Ley 52 en los cuales se establece que las
instituciones de educacién superior universitaria y sus integrantes asumen la
responsabilidad de evaluar y analizar los logros, asi como los aspectos criticos de un
programa determinado, en el fin de elaborar planes de mejoramiento, tomando como
referencia su propio proceso educativo, la misién, vision, los objetivos institucionales
y los criterios e indicadores de calidad aprobados por el CONEAUPA,

b. El Articulo 4, numeral 27, 28 y 29, referidos al Plan de Mejoramiento, sefiala que el
mismo consiste en el conjunto de medidas que deben tomar las universidades, carreras
y programas, y es base del compromiso con el mejoramiento continuo y
aseguramiento de la calidad en los procesos de formacién integral de los estudiantes.

c. Articulo 4, numeral 30, referido a la sostenibilidad de los procesos de aseguramiento
de la calidad, define la reacreditacion como la renovacién de la acreditacién al
término de la vigencia de la acreditacién institucional, de carreras o programas, previo
cumplimiento del plan de mejoramiento propuesto.

El acompafiamiento al plan de mejoramiento de carreras, tiene su fundamento en los
articulos 23 y 26 de la Ley 52:

El Articulo 23, numeral 6, que indica que CONEAUPA ofrecerd
asesoria técnica, acompafiamiento y formacion a las
instituciones universitarias en los procesos de evaluacion y
acreditacion institucional, de carreras y programas, asi como
velar por el cumplimiento del plan de mejoramiento, y

e

ICONEAUPA)

2_“ o TARIA EIECUTIVA El Articulo 26, numeral"?, que asigna a la Secretaria Ejecutiva del
SE DE A faa 7

, o, Sonzedo nacionaL 0e | CONEAUPA la funcién de velar por el ..:-umphmrenfo ¥

UNIVERSITARIA DE PANAMA desarrollo de los procesos de autoevaluacion, evaluacion

externa y acreditacion institucional, de programas y carreras de

conformidad con la Ley y reglamentos del Sistema Nacional de

Pagina 4
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Evaluacion y Acreditacion para el Mejoramiento de la Calidad
de la Educacion Superior Universitaria de Panamd.

2. Elementos fundamentales para el Acompafiamiento.

La aplicacién de estos lineamientos para el acompaiiamiento a las carreras para el eficaz
desarrollo del Plan de Mejoramiento de Carreras Ajustado, involucra cuatro elementos, que
son: el concepto, el alcance y la formalizacién del Plan; vy, el informe anual de su
cumplimiento, los cuales se especifican a continuacion.

2.1 Concepto del Plan de Mejoramiento de Carreras Ajustado (PMCA).

Para los fines de estos lincamientos y en virfud de que los mismos orientan ¢l seguimiento
para el desarrollo del plan de mejoramiento de carreras por CONEAUPA, se utilizara la
denominacién Plan de Mejoramiento de Carrera Ajustado, con las siglas PMCA.

El Plan de Mejoramiento de Carrera (PMC) es un documento que la universidad entrega al
CONEAUPA, conjuntamente con el Informe de Autoevaluacién, al momento de iniciar el
proceso de acreditacién. Este es elaborado con un horizonte a cinco (5) afios en el cual se
incluyen proyectos orientados a la mejora continua, que surgieron en el proceso de
autoevaluacion de la carrera.

A partir del PMC entregado inicialmente con el informe de autoevaluacién, se origina el Plan
de Mcjoramiento de Carrera Ajustado — PMCA- . Este plan es producto del PMC agregando
las recomendaciones emitidas por la Comisién de Pares Académicos asignados por el
CONEAUPA para la evaluacion externa de la carrera, siempre que estas recomendaciones se
ajusten a la realidad institucional. (Ley 52, Articulo 4 numeral 28).

Este plan representa la propuesta para la mejora continua de su calidad y permitira que la
misma eleve el nivel de cumplimiento de los indicadores y estindares establecidos por el
CONEAUPA, potencie las fortalezas presentes y transforme en nuevas fortalezas aquellas
oportunidades de mejora enconiradas en los procesos de autoevaluacién y de evaluacién

41

externa. En consecuencia, se considera un instrumento de interés para la claboragign,
politicas publicas en materia de educacién superior. PANAMA

2.2 Aleance del Plan de Mejoramiento de Carreras Ajustado. 2 g

El PMCA, tendrd como horizonte de planeacién, los afios que componen A Sngdndia de fa )

acreditacion de la carrera, y requiere ser avalado por el CONEAUPA, previd a su desart ATTol0.

E1 PMCA est4 conformado por el conjunto de proyectos, actividades, para la mejora continua
de la calidad de la carrera, los cuales deben atender las oportunidades de mejora detectadas,
tanto en el proceso de auioevaluacién como en los hallazgos de la evaluacién externa, que
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hayan sido especificadas en las recomendaciones de los pares externos. Los proyectos
incluidos en el PMCA deben guardar relacién entre si, conducente al logro de resultados
especificos, factibles, viables, realistas y sistémicos.

En el PMCA, el periodo de ejecucion proyectado y los resultados esperados planificados
seran ajustados a la de vigencia de la acreditacién otorgada a la carrera.

Previo al aval del CONEAUPA al PMCA, la universidad tiene la oportunidad de ajustar o
reorientar el PMC incorporando ademds, por iniciativa propia, adicionar elementos
resultantes de la autoevaluacién que hayan sido realizados internamente posterior a la
evaluacién externa. En el caso de que la universidad no haga los ajustes al PMCA, debera
presentar por escrito, formalmente, la justificacion, para consideracién y aprobacién del
Pleno.

Los cambios que realice la universidad al PMC para entregarlo como PMCA, deberén ser,
sin condicion, para mejorar lo previamente establecido. En ningiin caso, después de recibida
la acreditacién, la universidad realizara ajustes en el PMC que desmejoren los proyectos
incluidos. De no ser modificado el PMC y la universidad decide presentarlo sin cambios,
sustentara en forma escrita las razones por las cuales no introduce ajustes al mismo. En el
caso de que la universidad, posterior al aval del Consejo, haga ajustes al PMCA, debers
presentarlo con los ajustes propuestos, formalmente, por escrito, para consideracién y
aprobacién del CONEAUPA.

El PMCA, se apoya en dos grandes pilares que se conjugan entre si: la autoevaluacién de
carrera y la motivacién de la universidad por alcanzar los beneficios esperados de la
acreditacion.

La universidad es responsable de promover la participacién de los estamentos de la
comunidad universitaria en el proceso de mejora continua y velar por el adecuado desarrolio
de los proyectos con sus metas y resultados esperados, en los periodos establecidos.

El PMCA es uno de los aspectos importantes a considerar durante la vigencia de la
acreditacion, dado que, previo al proceso de renovacion de la acreditacién de-
fundamental que se cumpla el PMCA que haya recibido aval del Pleno del Co&sqpnﬂ

ES COP/A AUTENTICA
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2.3 Formalizacién del Plan de Mejoramiento de Carrera Ajustado

El PMCA se presentars a més tardar tres (3) meses calendarios después de

o @ FEB 20

i
‘sECRETARIA T FCUTIVA
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publicacién de la acreditacién en Gaceta Oficial. Una vez entregado por la universidad sitg=uF~

el CONEAUPA para su aval, serd revisado por el personal técnico de la Secretaria Ejecutiva,
con el objetivo de verificar que el mismo cumpla con las formalidades establecidas para su

presentacion.
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La formalizacion del PMCA se concreta con el aval del Pleno del Consejo. El plan de
mejoramiento de carrera avalado, llevara la sigla de PMCCA, al margen de que se haya hecho
o no ajustes al PMC entregado con el informe de autoevaluacion. El plan con el aval del
Consejo, es el documento en referencia al cual se brindaré el acompafiamiento, durante la
vigencia de su acreditacion. E1 CONEAUPA dara constancia a la universidad del aval al
PMCA, para el acompafiamiento posterior.

Tras la formalizacion el PMCA podra ser ajustado siempre que los cambios sean
comunicados a la Secretaria Ejecutiva y estén orientados a elevar o superar lo presentado, es
decir, el nivel o alcance de los proyectos y las actividades contenidas en el mismo no pueden
desmejorarse. Cuando los citados cambios alteren el alcance del proyecto, Ia universidad
debera solicitar aval del Consejo.

El PMCA puede ser ajustado proyectandolo al periodo de vigencia de la acreditacion de la
carrera.

Posterior a la entrega de la Resolucién de Acreditacion, el Plan de Mejoramiento de Carrera
Ajustado (PMCA), se convierte en una herramienta que facilita la planeacion, ejecucién,
control y el seguimiento de las actividades establecidas en los proyectos, y representa el
compromiso que asumen las instituciones universitarias para garantizar los estandares e
indicadores de calidad de acuerdo con el modelo de evaluacién y el principio de
mejoramiento continuo.

2.4 Informe Anual de Camplimiento al PMCA

La universidad hard entrega del Informe Anual de Cumplimiento del PMCA, a la Secretaria
Ejecutiva del CONEAUPA a més tardar un (1) mes calendario después que se cumpla cada
afio de la vigencia de la acreditacidn de la carrera.

El Informe Anual de Cumplimiento del PMCA, deber4 ser revisado por el personal técnico
de la Secretarfa Ejecutiva. En el caso de que el informe esté incompleto, serd devuelto a la
universidad en un término no mayor a quince (15) dias hébiles, para su correccion. La
institucion contard con quince (15) dias habiles para completar y hacer entrega del Informe
Anual de Cumplimiento completado con la informacion correspondiente.

El Informe Anual de Cumplimiento al PMCA debe ser presentado por la universidad, en
forma impresa y digital editable y debe contener lo siguiente:

1. Portada. ES COP!A AUTENTICA

2. Equipo responsable de hacer el seguimiento de los proyectos, PANAMA” ©
3. Introduceion. %’%
4. Procedimiento empleado para el reporte de avance. 78°F /
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5. Sintesis del estado de avance de los proyectos del PMCA, por factor, en
forma de prosa.

6. Cuadros en Excel que muestran el avance del PMCA, de acuerdo a los
formatos definidos por el CONEAUPA.

7. Anexos con las evidencias que sustentan el avance del PMCA reportado.
Estas evidencias deben estar identificadas en forma ordenada, de acuerdo
con los proyectos o actividades correspondientes.

Los cinco (5) primeros puntos del Informe Anual de Cumplimiento del PMCA deben tener
como méximo una extensién de veinticinco (25) paginas. El informe se enirega en forma
impresa y digitalizada mientras que los anexos solamente en forma digital.

Tanto el PMCA formalizado como sus informes anuales de cumplimiento deben ser
previamente aprobados por las autoridades de la universidad, antes de su entrega a la
Secretaria Ejecutiva de CONEAUPA.

3. Objetivos del Acompaifiamiento

Los objetivos que se persiguen con el acompaiiamiento al desarrollo del PMCA son los
siguientes:

a. Establecer el nivel de cumplimiento de los planes de mejoramiento de las carreras.

b. Identificar los logros alcanzados y las dificultades que confronten las instituciones en
la ejecucién de los Planes de Mejoramiento de Carreras.

¢. Brindar orientaci6n para la superacién de las dificultades encontradas, para el logro
de las metas propuestas en los tiempos planificados y coadyuvar en el aumento de la
efectividad de los recursos destinados por las universidades para el aseguramiento de
la calidad.

d. Fortalecer las capacidades en las universidades para desarrollo de los planes de
mejoramiento.

e. Promover ¢l intercambio de buenas précticas para la definicién de estrategias que
faciliten la mejora continua en la calidad de la educacién superior universitaria, a
través de foros y otras actividades del CONEAUPA encaminadas al logro de las metas
propuestas en el plan de mejoramiento de carreras.

4. Componentes de los procesos del Acompanamiento

El acompafiamiento que se brinda durante la vigencia de la acreditacion para el desarrolio

del PMCA es de caricter confidencial y se desarrolla con el personal técnico de la

Secretaria Ejecutiva del CONEAUPA, a través de procesos recurrentes. en . dose.n ..

componentes, el primero, de carcter obligatorio, Visita de Validacion de BH@RRE (WY

¥, €l segundo, de cardcter opcional, Reuniones de Orientacién Técnich, “3 e g ﬂ%
L)
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Primer componente: La Visita de Validacion de Avances (VVA) en el desarrollo del
PMCA consiste en reuniones in situ del personal técnico de la Secretaria Ejecutiva en la
sede central y otras instalaciones de la universidad donde se oferta la catrera acreditada,
con ¢l objetivo de verificar el avance en el desarrollo del Plan, tomando como referencia
las evidencias adjuntadas y el contenido reportado en el Informe Anual de Cumplimiento
mas reciente entregado a la Secretaria Ejecutiva del CONEAUPA.

La Visita de Validacion de Avances serd realizada, a solicitud escrita formal de la
universidad, al Medio Término de la extension del PMCA, tomando en consideracién el
periodo de vigencia de la acreditacion de la carrera. El desarrollo de la misma serd
realizado previo:
— Analisis y valoracién del Informe Anual de Cumplimiento mds reciente,
presentado a la Secretaria Ejecutiva del Consejo.
— Coordinacién de la agenda de trabajo vy los detalles orientados a la efectividad

de la visita in situ, enire el personal técnico de la Secretaria Ejecutiva y el
personal técnico de seguimiento al PMCA.

— Acuerdo sobre las sedes a visitar.
— Solicitud de informacién adicional por parte del personal técnico de la
Secretaria Ejecutiva, si fuese necesario.

Quince (15) dias habiles, después de la visita, el personal técnico asignado para la Visita
de Validacion de Avances, hard entrega a la Secretaria Ejecutiva de un informe
cualitativo de verificacién del nivel de ejecucion del PMCA, sobre la base de evidencias
presentadas por la universidad, para consideracién del pleno del Consejo. Este informe
debe contener lo siguiente:

— Portada

— Introduccion

— Procedimiento empleado

— Sintesis de los resultados por factor

— Valoracién del cumplimiento del PMCA presentado por la universidad

— Identificacion de buenas practicas

— Orientaciones generales

4.1 Escala de valoracién del nivel de ejecucién de las actividades por parte del
personal técnico de la Secretaria Ejecutiva

El informe se elaborara tomando en cuenta el nivel de ejecucién de las actividades dentro de
los proyectos del PMCA, segim el Informe Anual de Cumplimiento presentado por la
universidad y avalado por el CONEAUPA, y su correspondiente verificacién. Para valorar el

nivel de ejecucion de las actividades se utilizar4 la siguienie escala: 1

i i ’ : A AUTENTICA
Realizada - Terminada segiin programacion oo
En proceso - Iniciada mas no terminada Eﬂi’i 18
No iniciada - Sin iniciar al momento de la Visita in situ ] 8
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Segundo componente: Reuniones de Orientacion Técnica, consisten en encuentros del
personal técnico de la Secretaria Ejecutiva, a solicitud del comité técnico de evaluacién de la
universidad, presentada ante la Secretaria Ejecutiva del CONEAUPA, las cuales seran
realizadas de acuerdo con las necesidades particulares identificadas en cualquier momento
durante la vigencia de la acreditacién. El propésito de las reuniones de orientacién técnica es
brindar orientacién para el logro de los objetivos fijados en el PMCA.

Las reuniones incluyen las siguientes actividades:

» Solicitud escrita formal de la universidad, dirigida a la Secretaria Fjecutiva,
identificando los aspectos en los que requiere acompafiamiento.

» Notificacién por parie de la Secretaria Ejecutiva a los directivos de la institucion, para
mformar de la designacién de uno o mas miembros del personal técnico para el
acompaiiamiento.

* Desarrollo de la agenda acordada por ambas partes.

* Elaboracién y distribucién de ayuda memoria de la reunién, por parte del personal
técnico de la Secretaria Ejecutiva.

4.2 Recursos para el acompafiamiento

El personal técnico, medio de transporte y costos de traslado, equipo computacional y de
comunicacién, serd asignado por la Secretaria Ejecutiva del CONEUPA, con los fondos
presupuestarios asignados por el Estado al Ministerio de Educacién.

La universidad brindara el espacio fisico adecuado con facilidades para el uso de equipos
computacionales y medios audiovisuales, para el desarrollo de las reuniones, cubriendo los
costos relacionados.

5. Informe de Secretaria Ejecutiva sobre la verifieacién de avances del PMCA

Luego de la Visita in situ, la Secretarfa Ejecutiva dispone de un plazo de quince (15) dias
hébiles para presentar al pleno del Consejo, el informe cualitativo de verificacién del estado
de avance del PMCA, sobre la base de las evidencias presentadas por la universidad.

Este informe es el insumo que utiliza el pleno del Consejo para la comunicacién oficial que
emite a la institucién en torno al cumplimiento del Plan de Mejoramiento de Carreras
Ajustado.

6. Kormalizacién de la comunicacién de resultados por parte del Pleno sobre la
verificacién de avances del PMCA segiin acompafiamiento realizado

R

El proceso de acompafiamiento en el desarrollo del PMCA incluye la comupicaeiéiegtfe hads™™ =

. ¥ + . g 5 . . B, .
el Consejo a la Universidad, en torno a la verificacién de evidencias realizida BANAYsita in
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situ por el personal técnico cuyos resultados se describen en el Informe recibido de la
Secretaria Ejecutiva. Los miembros del CONEAUPA emitiran sus comentarios y
recomendaciones a la institucion, en sentido positivo, a fin de orientar e impulsar la
continuidad de los esfuerzos de la universidad en la blisqueda del mejoramiento continuo de
la calidad de la carrera. Ademds, si el Consejo lo considera necesario, recomendaré brindar
asesoria técnica a la universidad.

El Consejo emitira las observaciones y recomendaciones que considere pertinentes en tormo
al informe cualitativo de verificacion del cumplimiento del PMCA, sobre la base de
evidencias y las cuales remitira a las autoridades de la universidad, a través de la Secretaria
Ejecutiva, por medio de una comunicacién oficial.

Se destaca el caracter confidencial del informe que emite el Consejo a cada universidad.

Se anexan a estos lineamientos los formatos para el PMCA, Informe Anual de Cumplimiento
y el Informe Cualitativo de Verificacion de Avances.

7. Glosario de Términos

» Acompaifiamiento: Cooperacién el personal técnico de la Secretaria Ejecutiva a
las universidades, para el logro de los objetivos del Plan de Mejoramiento de
Carreras Ajustado.

» Aval del Consejo: Documento emitido por el Pleno del Consejo a la
universidad sobre la version del PMCA a la cual se daré seguimiento durante la
vigencia de la acreditacién.

e Informe Anual de Cumplimiento: Documento que contiene en forma detallada
los avances alcanzados en el desarrollo del PMCA, que incluye una sintesis en
parrafos, por factor, de la ejecucion de los proyectos contenidos en el PMCA; y,
cuadros mostrando todas las actividades contenidas en cada proyecto,
indicadores de seguimiento, porcentaje de avance, limitaciones y acciones
correctivas, responsables de la ejecucién y lista de evidencias

s Informe Cualitative de Verificacion de Avance: Documento de caricter

cualitativo que presenta la Secretaria Ejecutiva ante el pleno del Consejo,
sustentado sobre la base del Informe Anual de Cumplimiento mas recienie
‘Eresemado por la universidad ante la Secretaria Ejecutiva del Coneaupa y de las
evidencias que le fueron anexadas al mismo, verificados en la Visita de
m_ Validacién de Avances, incorporando recomendaciones técnicas a la universidad,

o CRETARIA EJECUTIVA a el logro de objetivos del PMCA.
Py o NACIONAL DE i g . 5 . : 3 -
cviiuacion ¥ acreor ~aon Nedio Término: Mitad del espacio de tiempo de vigencia de la acreditacion
1A DE PA
N NEAUPA) orgada a la carrera.

e Plan de Mejoramiento de Carrera Ajustade: El Plan de Mejoramiento de
Catrera Ajustado (PMCA) es un documento que la universidad entrega al
CONEAUPA, conjuntamente con el Informe de Autoevaluacion, al momento de

iniciar el proceso de acreditaci6n, elaborado con un horizonte a cinco (5) afios en
Pagina 11
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el cual se incluyen proyectos orientados a la mejora continua, que surgieron en el
proceso de autoevaluacion de la carrera, agregando las recomendaciones emitidas
por la Comisién de Pares Académicos asignados por el CONEAUPA para la
evaluacién externa de la carrera, siempre que estas recomendaciones se ajusten a
la realidad institucional.

Proyecto: Expresion de la concepeion de la universidad para responder a una
oportunidad de mejora en aspectos especificos, definida a través de titulo,
objetivo, un conjunto de actividades, cronograma, asignacién de recursos y
personal responsable del seguimiento e indicadores de seguimiento, asociados a
factores, componentes e indicadores de la mairiz de evaluacién con fines de
acreditacion.

Reunién de Orientacién Técnica: Las Reuniones de Orientacion Técnica,
consisten en encueniros del personal técnico de la Secretaria Ejecutiva, a solicitud
del comité técnico de evaluacion de la universidad, presentada ante la Secretaria
Ejecutiva del CONEAUPA, las cuales seran realizadas de acuerdo con las
necesidades particulares que hayan sido identificadas por la universidad, en
cualquier momento durante la vigencia de la acreditacion. El propoésito de las
Reuniones de Orientacién Técnica es coadyuvar en el logro de los objetivos
fijados en el PMCA.

Visita de Validacion de Avances: La Visita de Validacién de Avances (VVA) en
el desarrollo del PMCA, constituye un requisito fundamental y consiste en
reuniones presenciales, confidenciales, del personal itécnico de la Secretaria
Ejecutiva en la sede central y otras instalaciones de la universidad donde se oferta
la carrera acreditada, con el objetivo de verificar el avance en el desarrolio del
Plan, tomando como referencia las evidencias adjuntadas y el contenido reportado
en ¢l Informe Anual de Cumplimiento més reciente entregado a la Secretaria
Ejecutiva del CONEAUPA.
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Repiblica de Panama
Superintendencia de Bancos

ACUERDO No. 004-2018
(de 3 de abril de 2018)

“Por medio del cual se modifica el articulo 35 del Acuerdo No. 002-2018 sobre la gestion
del riesgo de liquidez y el ratio de cobertura de liquidez a corto plazo”

LA JUNTA DIRECTIVA
en uso de sus faculiades legales, y

CONSIDERANDO:

Que a raiz de la emision del Decreto Ley No. 2 de 22 de febrero de 2008, el Organo Ejecutivo
elaboré una ordenacién sistemética en forma de texto Gnico del Decreto Ley No. 9 de 26 de
febrero de 1988 y todas sus modificaciones, |a cual fue aprobada mediante el Decreto Ejecutivo
No. 52 de 30 de abril de 2008, en adelante la Ley Bancaria;

Que en atencién a lo dispuesto en los numerales 1 y 2 del articulo 5 de la Ley Bancaria, son
objetivos de la Superintendencia de Bancos velar porque se mantenga la solidez y eficiencia del
sistema bancario; asi como fortalecer y fomentar las condiciones propicias para el desarrollc de
la Repriblica de Panama como centro financiero internacional;

Que de conformidad con el numeral 1 del articulo 6 de la Ley Bancaria, la Superintendencia debe

velar por que los bancos mantengan coeficientes de solvencia y liquidez apropiados para atender
sus obligaciones;

Que de conformidad a lo establecide en el articulo 72 de la Ley Bancaria, la Superintendencia

podra tomar en consideracién y valorar otros riesgos para la determinacion del indice de
adecuacion de capital;

Que el articulo 73 de la Ley Bancaria, dispone que todo banco con licencia general y todo banco
con licencia internacional cuyo supervisor de origen sea la Superintendencia de Bancos, debera
mantener en todo momento un saldo minimo de activos liguidos equivalente al porcentaje del
total brutc de sus depodsitos en Panama o en el extranjero, que periédicamente fije la
Superintendencia de Bancos;

Que acorde a lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 75 de la Ley Bancaria, la
Superintendencia podrd determinar ofros activos liquidos como parte de los activos que
conforman la canasta de liquidez de los bancos;

Que el Comité de Supervision Bancaria de Basilea efectuo reformas esenciales para lograr un
sector bancario mas resistente, para lo cual ha desarrollado el Ratio de Cobertura de Liquidez

(LCR), cuyo abijetivo es promover la resistencia a corto plazo del perfil de riesgo de liquidez de
los bancos;

Que mediante Acuerdo No. 002-2018 de 23 de enero de 2018, se establecen las disposiciones
sobre la gestion del riesgo de liquidez v el ratio de cobertura de liquidez a corto plazo;

Que en sesiones de trabajo de esta Junta Directiva, se ha puesto de manifiesto la necesidad ¥
conveniencia de modificar el articulo 35 del Acuerdo No. 002-2018, a fin de incluir un numeral en
las entradas totales de efectivo que deben considerarse para el calculo del ratio de cobertura de
liquidez a corto plazo.

52



No. 28503-B Gaceta Oficial Digital, jueves 12 de abril de 2018

Acuerdo No.004-2018
Pégina2 de 2

ACUERDA:
ARTICULO 1. El articulo 35 del Acuerdo No. 002-2018 queda asi:

ARTICULO 35. ENTRADAS TOTALES DE EFECTIVO. Las entradas {otales de
efectivo es la suma de los siguientes numerales:

1. El 100% de todos los cobros de intereses, en el periodo de 30 dias, que
correspondan a obligaciones contractuales de activos que estén al corriente
de pago, y de los que no existan razones para esperar el incumplimiento en
los proximos 30 dias.

2. El 0% del saldo de las operaciones de crédito garantizadas, gue vencen en
el periodo de 30 dias, y que estan respaldadas por activos del Nivel 1.

3. El 15% del saldo de las operaciones de crédito garantizadas, que vencen en
el periodo de 30 dias, y que estan respaldadas por activos del Nivel 2A.

4. El25% del saldo de las operaciones de crédito garantizadas, que vencen en
el periodo de 30 dias, y que estan respaldadas por bonos de titularizacién del
Nivel 2B.

5. El 50% del saldo de las operaciones de crédito garantizadas, que vencen en
el periodo de 30 dias, y que estan respaldadas por activos del Nivel 2B, que
no son ni acciones ni bonos de titularizacion,

6. El 50% del saldo de operaciones crediticias de financiamiento a clientes
minoristas (personas naturales) y micro y pequefias empresas, que vencen
en el periodo de 30 dias.

7. El100% de las entradas de efectivo procedentes de entradas de derivados,
en el periodo de 30 dias.

8. El 100% de cualquier entrada de efectivo de operaciones de activo con
medianas y grandes empresas, que vence en el periodo de 30 dias.

9. El100% de los depositos a la vista y a plazo con vencimiento residual igual o
inferior a 30 dias, mantenidos en entidades financieras de ofras
jurisdicciones, con calificacion internacional desde AAA a A- o calificacion
internacional equivalente.

10. El 80% de los depdsitos a la vista y a plazo con vencimiento residual igual o
inferior a 30 dias mantenidos en entidades financieras de otras jurisdicciones,
con calificacion internacional desde BBB+ a BBB- o calificacion internacional
equivalente.

11. EI 100% de los depdsitos a la vista y a plazo con vencimiento residual inferior
a 30 dias mantenidos en bancos locales con calificacion local desde AAA a
A- o su callificacién equivalente.

12. El 50% de los depésitos a la vista y a plazo con vencimiento residual inferior
a 30 dias mantenidos en bancos locales con calificacion local desde BBB+ a
BBB- o su callificacién equivalente.

13. El 100% de cualquier ofra entrada de efectivo, previsia en el periodo de 30
dias, con la obligacion de precisar la naturaleza de esta entrada.

ARTICULO 2. VIGENCIA. E presente Acuerdo empezara a regir como parte del Acuerdo que
modifica, el 1 de julio de 2018.

Dado en la ciudad de Panama, a los tres (3) dias del mes de abril de dos mil dieciocho (2018).

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

EL PRESIDENTE EL SECRETARIO, Ad-Hoc
%/Mflf%’?"\
Louis-Jean Mentague Belanger Luis Alberto La Rocca

SUFERWTE'NDEUCM DE
SECR, RIA
: ~
%

/ Gusidve.pdolfo Villa .
Secretario General '

Es fiel copia de su original
05 de abril de 2018
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FE DE ERRATA

PARA CORREGIR ERROR INVOLUNTARIO DEL MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS EN EL DECRETO EJECUTIVO NO. 40 DE 10
DE ABRIL DE 2018, Y PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL DIGITAL
NO. 28502-B DE 11 DE ABRIL DE 2018.

Dice:

Articulo 52. Documentos subsanables. La subsanacion no procedera cuando se
trate de documentos ponderables; entendiéndose como tales, aquellos
documentos que no seran objeto de puntuacion de acuerdo al cuadro de
ponderacion.

Debe Decir:

Articulo 52. Documentos subsanables. La subsanacion no procedera cuando se
trate de documentos ponderables; entendiéndose como tales, aquellos
documentos que seran objeto de puntuacion de acuerdo al cuadro de
ponderacion.
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