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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS

DECRETO EJECUTIVO N° 20

De & deF,dpung- 02019

Que reglamenta la Ley 9 de 14 de marzo de 2017, modificada por la Ley 58 de 25 de octubre de
2018, que crea el Fondo de Promocién Turistica.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante Ley 9 de 14 de marzo de 2017, modificada por la Ley 58 de 25 de octubre de
2018, en adelante “la Ley™, se cred el Fondo de Promoci6n Turistica, con el abjetivo de financiar
Ja promocién internacional de pais como destino turistico para mejorar la actividad turistica de la

Republica de Panams a través de todos los medios y estrategias que se requieran;

Que el Gobierno de la Reptiblica de Panam4 tiene como propésito promover el turismo del pais
medianie iniciativas que se compadezcan con la realidad existente, por lo que resulta necesario
tomar medidas que impacten positivamente en el ingreso de turistas, la ocupacién hotelera, la

creacién de proyectos turisticos en general, el transporte y movilizacion de turistas, entre otras;

Que conforme al Decreio Ley 4 de 27 de febrero de 2008, el turismo en Panamé es una actividad
prioritaria nacional, de utilidad piblica v de interés social, l2 cual es concebida como un
instrumento para fomentar y diversificar las fuentes de crecimiento y desarrollo econdmico del
pais, aliviar la pobreza y mejorar la calidad de vida de 1a poblacién, asi come también promover

una mayor y mejor proyeeceioén de la imagen de Panama en el extranjero;

Que es un hecho comprobado que una adecuada promocién turistica local e internacional y un
aprovechamiento de los recursos turisticos, se traduce en la captacién inmediata de divisas, las
cuales peneran beneficios directos ¢ indirectos a nuestro pais y sus habitantes, razén por la cual,
tanto el sector piblico como ¢l sector privado han tomado la iniciativa de adoptar medidas
eficientes para lograr que el turismo en Panama continfie generando beneficios econémicos,

sociales y culturales inmediatos;

Que nuestro pais requiere una respuesia idonea encausada mediante un plan de Estado como
mecanismo de competencia en el plane internacional, a fin de resaltar las cualidades de Panama

como destino turistico frente a otros paises que cuenian con caracteristicas turisticas similares;
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Que la Ley establece que los recurses que integran el Fondo se manejaran a través de un
Fideicomiso de administracién, administrados exclusivamente para los propésitos estableeidos

enia Ley;

Que la Ley establece que el patrimonie fiduciario estar4 eonstituido por aporics provenientes del
sector publico y privado, regido por un sistema administrativo eficaz y conirolado que permitisa
ejecutar efectivamente las funciones de promocién turistica internacional de Panama, atendiendo

de forma idonea las necesidades del sector turismo;

Que la Ley preceptyia que el mecanismo de transferencia de los dineros al Fideicomiso se
establecerd a través de la reglamentacién correspondiente, por lo que se hace necesario

reglamentar el mecanismo de transferencia de los dineros al Fideicomiso;

Que se hace necesario crear un cuerpo teglamentario que establezca la estructura,
funcionamiento y regulacion general del Fondo de Promocién Turistica, de manera que Panama
pueda contar con una herramienta eficiente de cara a los problemas y oportunidades actuales y

venideros y al alto grado de competencia turistica internacional que se desarrolla globalmente;

Que corresponde al Organo Ejecutivo, conforme lo establece el numeral 14 del articulo 184 de la
Constitucién Politica de la Repiblica de Panamd, reglamentar las leyes para su mejor

cumplimiento,
DECRETA:

Capitulo 1
Disposiciones Generales

Articulo 1. Las disposiciones del presente Reglamento serin de obligatorio cumplimiento para
la ejecucion, funcionamiento y regulacion general del Fondo de Promocion Turistica, en adelanie

“Fonde”.

Articnlo 2. No podran contratarse como empleados del Fondo a los parientes, dentro del cuarto
grado de consanguinidad y segundo de afinidad, de los miembros de la Junta Directiva o del
Director General.

Articaloe 3. La representacién legal del Fondo la ejercera el presidente de la Junta Directiva. En
caso de ausencia o impedimento de éste, la Junta Directiva podra delegar toial o parcialmente
esta representacion legal en otro miembro de la Junta Directiva.

Articnlo 4. El Patrimonio fiduciario estara constituido por:

1. Les aportes del Gobierno Central o de otras entidades del Estado.
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2. Los aportes privados, nacionales o internacionales.

3. Las herencias, legados y donaciones que se le hagan,

H-N

. Los ingresos generados por autogestion.

Lh

. Cualquier otro recurso que por Ley se destine al fideicomiso.

Los aportes correspondientes al numeral 1 de este articulo serdn por el monto anual de Veinie
Millones de Balboas con 00/100 (B/. 20,000,000.00) y tendrin como fuente principal, pero no
exclusiva, la partida o partidas presupuestarias de la Autoridad de Turismo de Panama destinadas
a sufragar los gastos de publicidad. Estos aportes deberan ser transferidos trimestralmente por la
Autoridad de Turismo de Panama al fideicomiso. De conformidad con lo establecido en el

artienlo 2 de la Ley, este monto sera revisado anualmente a fin de justificar posibies ajustes.

Acrticulo 5. El mecanismo de transferencia de los dineros al Fideicomiso a que hace referencia el

numeral 1 del articulo 2 de 1a Ley sera el siguiente:

1. La Autoridad de Turisino de Panamé hara un aporie inicial de Dos Millones de Balboas
(B/. 2,000,000.00) para la constitucién del fideicomiso.

2. La Autoridad de Turismo de Panami efectuard la transferencia de las sumas

correspondientes a los meses de agosto a diciembre del afio 2018, en ¢l afio 2019.

3. A partir del afio 2019 y subsiguientes, la Autoridad de Turismo de Panama transferird
tnmestralmente los aportes detallados en el numeral 1 del articulo anterior, divididos de

la siguiente manera:

a. En el mes de enero, las sumas correspondientes a los meses de enero, febrero vy
marzo de cada vigencia fiscal.

b. En el mes de abril, las sumas correspondientes a los meses de abril, mayo y junio
de cada vigencia fiscal.

c. En el mes de julio, las sumas comespondientes a los meses de julio, agosto y
septiembre de cada vigencia fiscal.

d. En el mes de octubre, las sumas cormespondienies a los meses de octubre,

noviembre y diciembre de cada vigencia fiscal.

Artienlo 6. Para efectuar los traspasos dinerarios a que se refiere el articulo anterior, el Director
General del Fondo debera presentar la gestion de cobro respectiva ante la Autoridad de Turismo

de Panama, quien a su vez generara una instruecién 2l fiduciario realizando la transferencia.
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Cualquier otro aporte del Gobierno Central o de otras entidades del Estado serd canalizado por

medio de la Autoridad de Turismo de Panam4 utilizando este mismo meecanismo.

Articalo 7. Los aportes en dinero al fideicomiso comrespondientes al numeral 2 del articulo 2 de
la Ley podidn provenir de fondos privados captades de forma directa, indirecta o cualquier fruto

o renta que genere la prestacién de servicios del Fondo.

Articulo 8. El Fondo emplears su pairimonio atendiendo al Presupuesto Anual aprobado y

conforme a los pardmetros establecidos en la Ley y en esta reglamentacion.

Capitule 11
Del uso de los recursos

Artienlo 9. Los dineros que reciba el Fideicomiso provenienies del Gobierno Ceniral, de
instituciones pitblicas nacionales o de cualquier otra fuente nacional o internacional que hayan
sido canalizados a través de instituciones puiblicas, son fondes pblicos sujetos a la fiscalizacion
y regulacién de la Contraloria General de la Republica segiin esia lo determine, y a las

autoridades coirespondientes en euanto a su manejo y funcionamiento.

Artienls 10. No seran considerados fondos piblicos, ni sometidos a las normas de fiscalizacion

y regulacion de la Contraloria General de la Republica los siguienies:

1. Cualquier tipo de aposte privado directo, indirecto, nacional o internacional.

2. Las herencias, legados y donaciones que se le hagan al Fondo.
3. Les ingresos generados por autogestion.

4. Los fondos provenientes de estructuras financieras que no cuenten con el aval del Estado,

siempte que la fuenic de repago no sean fondos pliblicos.

En tedo caso, el aportante de estos recursos dinerarios al fideicomiso debera completar la
documentacién sobre la procedencia de dichos recursos que al efecto apruebe y estandarice el

Fiduciario.

Articalo 11. Cuande se reciba una donacién, o le sean transferidos recursos para ejecutar un
proyecio, la Junta Directiva estard en la obligacion de presentar al donante u organismo
patrocinador informes financieros y técnicos semestrales relacionados con el avance,
Justificacién y gestién del proyecto gjecutado. De igual forma, el Fideicomiso y el Fondo
mantendran la documentacion respectiva en sus archivos, a efecto de que la Contraloria General

de l1a Repiiblica y/o auditores externos realicen las auditorias correspondientes.
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Articulo 12. Los dineros del Fondo previstos en el articulo 2 de la Ley se manejardn a través de
un fideicomiso de administracién, cuyo fiduciario serd el Banco Nacional de Panamd, quien
adminisirard estos recursos de manera oportuna y eficienie, en esiricto apego a lo dispuesio en la
Ley y el conirato de fideicomiso. En consecuencia, los dineros del Fondo traspasados al
fideicomiso, sean provenienies del Gobierno Central o de otras entidades del Estado, de apories
privados, mnacionales o internacionales, herencias, legados o donaciones, comstituyen un
patrimonio auténomo, por lo que se manejaran debidamente separados de la Cuenta Unica del
Tesoro Nacional y el Sistema Nacional de Tesoreria bajo el control del Ministerio de Economia

y Finanzas.

Articulo 13. El Fondo contard como minimo con dos cuentas operativas, las cuales serdn

determinadas por la Junta Directiva:

I. Una cuenta operativa a la cual el Fiduciario, por instrucciones del Ditector General,
transferird trimesiralmente los recursos de la cuenta del fideicomiso provenientes de
fondos priblicos, sujeta a la fiscalizacion que determine la Coniraloria General de la
Republica.

Upa cuenta operativa a la cual el Fiduciario, por instrucciones del Director General,

transferird trimestralmente los recursos de la cuenta del fideicomiso provenientes de

fondos privados. Esta cuenta estara sujeta al control posterior de la Contralorfa General

de la Repiblica y al proceso de fiscalizacién que determine la Junia Directiva del Fondo.

Para ambas cuentas operativas, el Fidueiario debera realizar las trasferencias de recurses sobre la

base de un presupuesto anual aprobado por la Junta Directiva del Fondo.

Dichos recursos seran empleados para gastos operatives tales como, sin limitar: el pago de
planilla, reparaciones, dietas, prestaciones laborales, arrendamiento, servicios basicos (luz, agua,
telecomunicaciones y similares), caja menuda, o cualquier otto rubro aprobado comeo gasto

operativo por la Junta Directiva.

Estas cuentas operativas no podrén ser utilizadas para motives distintos a los dispuestos en este
articulo.,

El Director General del Fonde tomar la decision de cudl de las cuentas operativas utilizara para

sufragar los gastos operativos del Fondo.

Articulo 14. La Junta Directiva podra ordenar 1a creacion de una caja menuda, la cual estara
dispuesta para sufragar gastos menores urgentes, a fin de que no se afecte el buen desempefio y
funcionamiento del Fondo. El monto méximo mensual sers determinado por la Junta Directiva y

serd presupuestado dentro de las cuentas operativas. A la caja menuda se le podra asociar una
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tarjeta de débito cuyo limite promedio mensual no podra ser mayor al monto maximo mensual

aprobado para la caja menuda.

Articnlo 13. Las contrataciones de bienes y servicios se llevaridn a cabo de acuerdo a lo
dispuesto en la Ley, en estricto apego de los procesos de coniratacién desarrollades por el
presenie Decreto Ejecutivo y segim las directrices de contratacion que al efecto defina y apruebe

1a Junta Directiva,

Arxticulo 16. La Junta Directiva del Fondo podra cancelar un concurso de precios por mejor

valor por medio de resolucion debidamente motivada.

Aixticulo 17. Los mecanismos para la contatacion de bienes y servicios del Fondo serdn los

siguientes:

1. La contratacién direcia para la adquisicién de aqguellos servicios con caracteristicas

Hinicas, o lideres en el mercado.

2. El concurso de precios por mejor valor, si existen distinios proveedores que estin en la

capacidad de ofrecer el mismo producto con la misma calidad.

Articulo 18. La Junta Directiva definird las direcirices de contratacién por los métodos
establecidos en el articnlo 17 del presenie Decreto Ejecutive. Dichas direetrices deberdn ser
aprobadas, por mayoria calificada, de 5 miembros de la Junia Directiva y cumpliran con los
principios de transparencia, eficacia, eficiencia y debido proceso, procurande evitar conflictos de

intereses y maximizar 1a competencia.

Articulo 19. En las contrataciones o adquisiciones menores o iguales a los Diez Mil Balboas
(B/. 10,000.00), el Direcior General del Fondo estard facultado para efectuar las contrataciones

para adquisiciones de bicnes y/o servicios por medio de cotizaciones en los signientes términos:

1. Para adquisiciones de bienes y/o servicios de hasta Mil Balboas (B/. 1,000.00), el proceso

podra realizarse con al menos una (1) cotizacion.

2. Para las adquisiciones de bienes y/o servicios mayores de Mil Balboas (B/. 1,000.00) y
hasta Diez Mil Balbeas (B/. 10,000.00) con al menos dos (2) cotizaciones.

Los métodos de pagos a los que se refiere el presente articulo podran ser: cheques o

iransferencias bancarias.

Articulo 20. El proceso de contratacién directa contenido en el numeral 1 del articulo 17 del
presente Decreto Ejecutivo que se lleve a cabo por cuantfas mayores a Diez Mil Balboas

(B/. 10,000.00) podra realizarse bajo las siguientes modalidades:
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1. Por invitacion: Procedimiento excepecional de contratacién en el cual se invitan a
empresas que lideran la prestacion del servicio o venia del producio requerido en el

mercado.

2. Por contratacion directa: Procedimientio excepeional de coniratacion en el cual participa
un finico proponente, que brinde servicios o producios con caracteristicas umicas en el

mercado.

Articulo 21. El eoncurso de precios por mejor valor, para contrataciones superiores a los Diez
Mil Balboas (B/. 10,000.00), es el procedimiento de seleccién de contratista en el cual las
personas o empresas interesadas presentan sus ofeitas en base a las necesidades y requerimientos
del Fondo, en caso de que existan distintos proveedores que estén en la capacidad de ofrecer el
mismo producio con la misma calidad. Se llevard a cabo de acuerdo a los pardmeiros
establecidos en las directrices de contratacién que al efecto sean aprobadas por la Junia Directiva

de acuerdo a lo establecido en el articulo 19 de la Ley.

Axticulo 22. El Fiduciario, por imstrucciones de la Junta Dircctiva o a quien esia facuite,
tealizara los pagos de contrataciones, con excepcién de aguellas relacionadas con los gasios

operativos detallados en el articulo 13 del presente Decreto Ejecutivo.

Capitulo 11}
Del personal del Fondo

Artienlo 23. El Fondo contraiara el personal necesario para la realizacién de sus objetivos. El
personal contratado se regita por el reglamento interno aprobado por la Junta Directiva y por las

normas vigentes en el Codigo de Trabajo de la Republica de Panama.

El personal exiranjero podra ser coniratado previe cumplimiento de las disposiciones vigenties en

materia migratoria y laboral.

Artienlo 24. Son lunciones del Director General del Fondo:

1. Dirigir 1a operacién diaria del Fondo, en cumplimiento de la estrategia del Plan Anuval vy

los lineamientos de la Junta Directiva,

2. Coniratar al personal del Fondo y establecer sus salarios previa aprobacién de la Junta

Directiva.
3. Evaluar y despedir a los empleados del Fondo.

. Presidir actos piiblicos y llevar a cabo todas las gestiones relativas a los mecanismos de

coniratacion.
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5. Recibir reportes de los directores de las deméas reas que conforman el Fondo, segim la

estructura organizacional aprobada por la Junia Directiva,

6. Reportar a la Junta Directiva del Fondo cualquier situacién o incidencia que afecte las

operaciones del Fondo.
7. Participar con derecho a voz en las reuniones de la Junta Directiva.

8. Proponer para aprobacion de la Junta Dircetiva, estrategias para mejorar los procesos

internos y externos del Fonde, asi como su reorganizacién.

9. Cualquier ofra funcion que le sea encomendada por la Junta Directiva del Fondo.

Capitulo IV
Disposiciones Finales

Articulo. 25. El presente Decreto Ejecutivo subroga en todas sus partes el Decieto Ejecutivo
No. 172 de 23 de agosto de 2018, el Decreto Ejecutivo No. 183 de 20 de septiembre de 2018 y el
Decreto Ejecutivo No. 17 de 16 de enero de 2019.

Articale 26. El presente Decreto Ejecutivo entrard a regir al dia signiente de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dade en la ciudad de Panama, a los Q}mw ( & )diasdel mes dew de dos

mil diecinueve (2019).

o °

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ
Presidenie de la Republica

Amistronde Comercio e Industrias
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