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ASAMBLEA NACIONAL

Ley N° 77
(De martes 26 de febrero de 2019)

QUE CREA EL PROGRAMA NACIONAL PERMANENTE DE PREVENCION, DIAGNOSTICO Y ATENCION INTEGRAL
OPORTUNA PARA LOS PACIENTES CON CARDIOPATIAS CONGENITASY DICTA OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

Decreto Ejecutivo N° 46
(De martes 26 de febrero de 2019)

QUE MODIFICA EL ARTICULO 53 DEL DECRETO EJECUTIVO NO. 10 DE 6 DE ENERO DE 2017, QUE REGLAMENTA
LA LEY 37 DE 29 DE JUNIO DE 2009, QUE DESCENTRALIZA LA ADMINISTRACION PUBLICA Y DICTA OTRAS
DISPOSICIONES, MODIFICADA POR LA LEY 66 DE 29 DE OCTUBRE DE 2015

AUTORIDAD NACIONAL DE ADUANAS

Resolucion N° 030
(De martes 12 de febrero de 2019)

POR MEDIO DE LA CUAL SE LE CONCEDE A LA EMPRESA MSOSAS DUTY FREE, SA., LICENCIA PARA LA
OPERACION DE UN ALMACEN ESPECIAL DE MERCANCIA NO NACIONALIZADA EN EL AREA DE ZONITA LIBRE
DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL SE TOCUMEN CONFORME AL DECRETO NO. 290 DE 28 DE OCTUBRE DE
1970

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Decreto N° 10-2019-DNMySC
(Delunes 18 de febrero de 2019)

POR EL CUAL SE MODIFICA EN ALGUNAS DE SUS PARTES, EL DOCUMENTO TITULADO "MANUAL DE
PROCEDIMIENTOS PARA EL USO Y MANEJO DE LOS FONDOS DE LAS CAJAS MENUDAS EN LAS ENTIDADES
PUBLICAS, QUINTA VERSION", OFICIALIZADO MEDIANTE DECRETO NUM. 455-2010-DMySC DE 14 DE
DICIEMBRE DE 2010 Y MODIFICADO MEDIANTE DECRETO NUM. 791-2011-DMySC DE 20 DE DICIEMBRE DE 2011,
DECRETO NUMERO 344-2014-DMySC DE 12 DE DICIEMBRE DE 2014 Y DECRETO NUMERO 05-2019-DNMySC DE 7
DE FEBRERO DE 2019.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

FaloN° SN
(Dejueves 15 de noviembre de 2018)

POR EL CUAL SE DECLARA QUE ESNULO, POR ILEGAL, EL ACTO ADMINISTRATIVO POR MEDIO DEL CUAL LA
TESORERIA MUNICIPAL DEL DISTRITO DE COLON EXIGE A LA EMPRESA JAN DE NUL N. V., EL PAGO DE LA
SUMA DE UN MILLON SETECIENTOS OCHENTA MIL BALBOAS CON 12/100 (B/.1,780,000.12), EN CONCEPTO DE
IMPUESTO POR PERMISO DE CONSTRUCCION, RELACIONADO CON EL PROYECTO DE DRAGADO DE LA
ENTRADA DEL CANAL DE PANAMA EN EL SECTOR ATLANTICO.
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FaloN° SN
(De jueves 15 de noviembre de 2018)

POR EL CUAL SE DECLARA QUE ES NULA, POR ILEGAL, LA CIRCULAR NO. 046 DE 26 DE MAYO DE 2015,
EMITIDA POR EL SUPERINTENDENTE DE LA SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS Y REASEGUROS, DENTRO DE
LA DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA DE NULIDAD INTERPUESTA POR EL LICENCIADO ARIS OSCAR
PEREZ GALLARDO, ACTUANDO EN SU PROPIO NOMBRE Y REPRESENTACION.

CONSEJO MUNICIPAL DE LOSSANTOS

Acuerdo N° 22
(De miércoles 13 de febrero de 2019)

POR EL CUAL SE APRUEBA CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTARIO POR LA SUMA SE NOVENTA Y SIETE MIL
OCHOCIENTOS CINCUENTA BALBOAS (B/.97, 850.00)
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LEY 77
Dedbde W de 2019

Que crea el Programa Nacional Permanente de Prevencitn, Diagnéstico
y Atencion Integral Oportuna para los Pacientes con Cardiopatias Congénitas
y dicta otras disposiciones

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Capitulo 1
Disposiciones Generales

Articulo 1. Se crea el Programa Nacional Permanente de Prevencién, Diagnéstico y
Atencion Integral Oportuna para los Pacientes con Cardiopatias Congénitas, en adelante el
Programa, como politica de salud publica, con el fin de inculcar prevencion y suministrar
diagnosticos y tratamientos en tiempo oportuno, asi como atencion de calidad, para los
pacientes con cardiopatias congénitas, reconociendo a estas como condiciones que requieren
atencion urgente, prioritaria y efectiva deteccion temprana, a fin de reducir los indices de
morbilidad y aumentar la expectativa de vida de estos pacientes.

Ll Programa tiene por beneficiarios a todas las personas que padecen cardiopatias
congénitas, con énfasis en la poblacion perinatal, tomando en cuenta que la deteccién
temprana es indispensable para prevenir y combatir las defunciones por estas condiciones.

El Programa sera adoptado y ejecutado por todas las instituciones de salud, publicas

y privadas, en especial por el Ministerio de Salud y la Caja de Seguro Social.

Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, los términos siguientes se entenderan asi:
I Cardiopatia congénita. Anomalias estructurales o funcionales del corazon, que tienen
su origen en la vida intrauterina y se pueden detectar durante el embarazo, en el

nacimiento o posterior a este.

!\J

Ecocardiografia fetal. Examen de ultrasonido que se realiza durante el embarazo y
que puede detectar anomalias tanto en las estructuras como en las funciones del
corazon del feto.

Evaluacion neonatal. Conjunto de pruebas de evaluacion al recién nacido que se

o

realizan antes de que abandone el hospital.
Intrauterino. Que esta situado o que ocurre dentro del tero.
Oximetria de pulso. Instrumento para medir el nivel del oxigeno en la sangre.

Perinatal. Relativo al periodo inmediatamente anterior o posterior al nacimiento.

2 o% Wy

Telemedicina. Aplicacion de la medicina a distancia, en la cual se intercambia
informacién para el diagnostico, tratamiento y prevencion de las enfermedades,
mediante recursos tecnologicos que optimizan la atencion, costos y aumentan la
accesibilidad.

8. Tratamiento neonatal. Conjunto de procedimientos médicos o quirtirgicos

encaminados a mejorar o corregir afecciones cardiacas.
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Capitulo 11
Procedimientos Diagnésticos y Lincamientos para el Programa

Articulo 3. Para garantizar la prevencion, tratamiento, asistencia y control integral de las

enfermedades de cardiopatias congénitas y los factores de riesgo que afectan a la poblacién,

el Programa tendra como procedimientos diagndsticos los siguientes:

1.

d

Incluir de manera obligatoria en ¢l protocolo de atencién médica a las embarazadas
la evaluacion cardiaca fetal por el ginecobstetra o médico tratante, como estudio de
rutina realizado entre las semanas dieciocho y veinticuatro de gestacion, tengan o no
lactores de riesgo. Este estudio debera incluir la evaluacion de las cuatro camaras
cardiacas y de los grandes vasos.

Si los resultados arrojan sospechas de que el producto adolece de cardiopatia
congeénita, la madre serd referida para la realizacién de la ecocardiografia [etal por un
médico especializado en dicho procedimiento.

Incluir a la evaluacién neonatal de rutina la oximetria de pulso, como estudio
complementario que posibilite el diagnéstico temprano de cardiopatias congénitas
durante el examen perinatal de rutina entre las veinticuatro y cuarenta y ocho horas
de nacido el nifio, tanto en hospitales como en centros de atencién materno-infantil
publicos y privados en todo el territorio nacional.

Incluir como estudios complementarios al certificado obligatorio de aptitud fisica
requerido en ambitos escolares la evaluacién cardiolégica con electrocardiograma a
partir de criterios de pertinencia en los distintos niveles escolares, como medida
preventiva para la deteccion de cardiopatias subdiagnosticadas y/o asintomaticas.
Habilitar espacios de formacién publica y privada, asi como centros regionales, para
prolesionales técnicos expertos en anatomia cardiaca fetal, como método para hacer
més efectiva y eficiente la observacién y la interpretacién de lo que la imagen
ccocardiografica muestra, garantizando su confiabilidad en cuanto a la deteccion de
anomalfas y derivacion oportuna a estudios de mayor complejidad para obtener un
diagnéstico certero.

Incorporar la evaluacion cardiologica como estudio obligatorio previo para las
précticas deportivas de competicién y de alto riesgo cardiovascular mediante una
prueba de esfuerzo y un electrocardiograma.

Promover programas sostenibles a largo plazo que faciliten la atencién oportuna de
eslos casos.

Dotar de un equipo de rehabilitacion cardiopulmonar disponible en los centros de

salud pablicos con personal altamente calificado en su manejo.

Articulo 4. EI Programa establece linecamientos para tratamiento preventivo que deberan

cumplirse de la forma siguiente:

1

Desarrollar lineas de investigacion multidisciplinaria desde organismos publicos

sobre cardiopatias congénitas.
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2 Sensibilizar sobre cardiopatias congénitas desde los organismos publicos y a través
de organizaciones no gubernamentales.

3. Garantizar por parte del Estado una atencién integral de la salud publica y privada a
todos los ciudadanos con cardiopatias congénitas.

4, Fomentar la evaluacién de espacios comunes con otras leyes existentes en la
Republica de Panama en materia de discapacidad.

5 Establecer en el sector pablico y privado y organizaciones no gubernamentales
centros de informacién actualizada y fehaciente sobre cardiopatias congénitas vy
opciones de cirugia cardiovascular infantil.

6. Capacitar al personal médico, asi como de enfermeras, paramédicos, técnicos y
administrativos, para que puedan atender esta rama de la cardiologia.

7. Fortalecer los programas de becas para el personal cardiovascular a nivel nacional e
internacional.

8. Promover la atenci6n virtual en red mediante telemedicina o giras de evaluacion y

cirugias al interior del pais para garantizar igualdad a nivel geografico.

Articulo 5. Se establece la aplicacion con urgencia notoria y prioridad del tratamiento
correctivo neonatal, es decir de cero a doce meses de vida, para los pacientes que son
diagnosticados con cardiopatias congénitas.

También se establece la aplicacion con urgencia notoria y prioridad del tratamiento
correctivo para pacientes con cardiopatias congénitas que hayan sido diagnosticados después
del periodo de la lactancia. Esto incluye a los adolescentes y adultos que padezcan una
cardiopatia congénila.

El Estado garantizara, a través del Ministerio de Salud y de la Caja de Seguro Social,
la provision de medicamentos necesarios para los pacientes con cardiopatias congénitas, asi
como la prioridad de los tratamientos médicos o quirargicos de las cardiopatias congénitas.

“n los casos en que las cirugias correctivas no puedan realizarse en los hospitales del
Ministerio de Salud y de la Caja de Seguro Social, el Estado proveera los fondos necesarios
para que estas cirugias o tratamientos correctivos se realicen en hospitales privados
nacionales y/o extranjeros. Para estos fines, los fondos serdn procurados y facilitados
indistintamente por la Caja de Seguro Social, el Ministerio de Salud, ¢l Ministerio de la
Presidencia, el Ministerio de Desarrollo Social, la Loteria Nacional de Beneficencia o el

Despacho de la Primera Dama.

Capitulo IT1
Medidas para la Proteccion Integral del Paciente

Articulo 6. El Programa en beneficio de los pacientes con cardiopatias congénitas incluye

medidas para la proteccion integral del paciente, que consisten en:

1 Promover la integracion de los esfuerzos institucionales del Ministerio de Salud y de
la Caja de Seguro Social a través de los mecanismos de coordinacién que se

establezcan, a fin de garantizar la especializacion, el ahorro de costos y la reduccion

L
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de las listas de espera de pacientes, el tratamiento y sus cirugias oportunas, que
permitan evitar la duplicidad de funciones en dichas instituciones y asi lograr
mantener la mora quirdrgica en niveles minimos.

2 Promover la atencion prioritaria y de urgencia en las instituciones de salud publica y
no considerar a los tratamientos correctivos de las cardiopatias congénitas como
procedimientos y cirugias electivas.

Garantizar que las cirugias correctivas del corazén no se suspendan por problemas

s

administrativos en el hospital o por falta de donantes de sangre.

4, Proveer para los fines de la presente Ley, dentro del presupuesto fiscal anual, partidas
destinadas a habilitar de recursos e insumos a los hospitales institucionales, o proveer
los que sean necesarios para atender oportunamente en los hospitales privados o en
el extranjero a los pacientes con cardiopatias congénitas.

3. Establecer, promover y garantizar la igualdad de oportunidades en materia laboral,
educativa y social para personas con cardiopatias congénitas. En particular, en las
escuclas se deben establecer medidas especiales para recibir Y mantener a nifios con
cardiopatias congénitas, en cuanto al seguimiento Y apoyo que requieran para la
obtencién de resultados satisfactorios en su rendimiento escolar, tomando en
consideracion el tipo de esfuerzo fisico que les estd permitido realizar, segiin
certificacion médica.

6. Concienciar a la poblacion para que los padres puedan darse cuenta a tiempo de los

sintomas de la cardiopatia congénita y busquen asistencia efectiva y oportuna.

Capitulo IV
Registro Nacional de Personas con Cardiopatias Congénitas

Articulo 7. Se crea el Registro Nacional de Personas con Cardiopatias Congénitas a cargo
del Ministerio de Salud. Las instituciones de salud, puiblicas y privadas, tienen la obligacion
de reportar a este Registro los nacimientos que presenten este diagndstico, que permita la
identificacion e inclusién de dichas personas en este.

El acceso a la informacién del Registro Nacional de Personas con Cardiopatias
Congeénitas por parte de organizaciones no gubernamentales que brinden apoyo a los
pacientes con cardiopatias congénitas serd permitido, siempre que acrediten sus fines y
personeria juridica. La informacion suministrada no podré ser divulgada a terceras personas,
ni empleada para fines distintos a los de apoyo, colaboracién y ayuda al paciente y sus
familiares.

'En la conformacion de mesas de trabajo que sc instalen para poner en practica esta
Ley, las organizaciones no gubernamentales serdn de gran utilidad.

El Registro Nacional de Personas con Cardiopatias Congénitas dotar, a solicitud del
paciente, de un carné de identificacion, que le otorgara prioridad en su atencion integral en
los hospitales y centros de atencién médica publicos y privados, asi como distincion al nivel

de las personas con discapacidad en su atencién en oficinas publicas y privadas. Ademas, le
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seran concedidos descuentos similares a los de las personas de la tercera edad en cuanto a

medicamentos que no provean las instituciones del Estado.

Capitulo V
Fondo Especial de Apoyo Econdmico para Pacientes de Cardiopatias Congénitas

Articulo 8. Se crea el Fondo Especial de Apoyo Econémico para Pacientes de Cardiopatias
Congénitas, en adelante el Fondo, adscrito al Ministerio de Salud. con el objeto de sufragar
los gastos de tratamientos médicos y operaciones quirurgicas con prioridad para los
pacientes que posean esta condicién y no cuenten con los recursos necesarios para asumir

Sus costos.

Articulo 9. El Fondo estard constituido por:

L. Los recursos que le asigne el Ministerio de Salud.

2. Los recursos que le asigne la Caja de Seguro Social.

3. Los recursos que le sean adjudicados mediante convenios nacionales 0
internacionales.

4, Las herencias, legados y donaciones que se le hagan.

3 LLos bienes muebles e inmuebles que le sean adscritos.

0. Las sumas recibidas por colectas promovidas por entidades publicas o privadas que

se organicen para apoyar el Fondo.
7 Cualquiera otra suma que genere de forma directa en calidad de autogestion o

similares.

Articulo 10. El Fondo contara con un administrador general ad honorem, que seré designado

por el Ministro de Salud.

Articulo 11. Toda contribucién o donacion que se le haga al Fondo, ya sea de persona natural
0 juridica, se considerara como gasto deducible para efecto del impuesto sobre la renta del

donante.

Capitulo VI
Disposiciones Finales

Articulo 12. Las instituciones publicas, las entidades privadas y los medios de comunicacién
podran desarrollar programas de orientacion, publicidad y docencia para las mujeres en
estado de gravidez y puablico en general, a fin de que conozean de la existencia de las
cardiopatias congénitas y de esta manera acudan a su médico de cabecera o centros de salud,
policlinicas y/o hospitales para hacerse las pruebas que permitan un diagnéstico oportuno o

a sus familiares, en especial a sus nifios.

Articulo 13. El Estado, a través del Ministerio de Salud y la Caja de Seguro Social, apoyara

y promoverd la labor de las misiones cardiovasculares que provengan del extranjero y que se
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realicen en el pais, dotandolas de los recursos logisticos, de espacios y personal humano
necesario para ¢l cumplimiento de sus fines. Para dotar a las instituciones publicas de salud
de personal capacitado en esta materia, el Estado procurara colocar a dichos médicos,
técnicos y enfermeras en los centros de salud y/o hospitalarios en los que carezcan de la
especialidad cardiolégica a nivel nacional.

De igual forma, las instituciones publicas podran ejecutar el Programa para
aprovechar las oportunidades que se ofrezcan por parte de las misiones extranjeras y facilitar
su presencia en el pais para lograr intervenciones quirtrgicas y/o tratamientos médicos,
previo cumplimiento de las formalidades requeridas.

El recurso humano nacional que participe en el desarrollo y ejecucion de los
tratamientos médicos y quirtrgicos serdn certificados de acuerdo con los conocimientos

adquiridos.

Articulo 14. Cada institucién publica que ejecutara el Programa incluird en sus respectivos
presupuestos anuales, desde la vigencia fiscal del aiio 2019, las partidas necesarias y
suficientes que garanticen su eficacia, cumplimiento y efectividad como medida de salud

publica, cuya aplicacion es de urgencia notoria y de prioridad.

Articulo 15. Se establece la cuarta semana del mes de septiembre Semana de la Cardiopatia
Congénita, para sensibilizar a la poblacién sobre esta enfermedad.

Durante esta Semana, en cada escuela donde exista un nifio con cardiopatia congénita,
se le declarara Embajador de la Esperanza, como simbolo de la salud cardiovascular y de una

experiencia de vida que es ejemplo para el resto de la comunidad escolar.

Articulo 16. Esta Ley comenzari a regir desde su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 700 de 2018 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panamd, a los veintitrés dias del mes de octubre del afo dos mil dieciocho.

La Presidenta,

El Secretario General,
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ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
PANAMA, REPUBLICA DEPANAMA, & DE  febrins” DE 2019.

7

JUAN CARLOS VARELA R.
Presidente de la Republica

//LDN b( /U/Z&i}//
MIGUEL A. MAYO DI BELLO

Ministro de Salud
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

DECRETO EJECUTIVO N° 4{
De A6 deFlnao-  de2019

Que modifica el articulo 53 del Decreto Ejecutivo No. 10 de 6 de enero de 201 7, que reglamenta
la Ley 37 de 29 de junio de 2009, que descentraliza la administracion publica y dicta otras
disposiciones, modificada por la Ley 66 de 29 de octubre de 2015,

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 233 de la Constitucion Politica de la Repiiblica establece que al Municipio, como
entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado, con gobierno propio,
democratico y auténomo, le corresponde prestar los servicios publicos y construir las obras
publicas que determine la Ley, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
ciudadana, asi como el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas
funciones que le asigne la Constitucién y la Ley;

Que la norma constitucional antes indicada igualmente establece que, el Organo Ejecutivo
garantizard el cumplimiento de estos fines, dentro del proceso de descentralizacion de la
competencia y funcién publica que el Estado panamefio, ademas, dispone que el Organo
Ejecutivo lo promovera y realizard en base a los principios de autonomia, subsidiaridad, equidad,
igualdad, sostenibilidad y eficiencia, y considerando la territorialidad, poblacién y necesidades
basicas de las municipalidades;

Que mediante la Ley 37 de 29 de junio de 2009, que descentraliza la administracién publica y
dicta otras disposiciones, la Asamblea Nacional aprob6 el desarrollo del precepto constitucional
mencionado en pérrafos anteriores, por el cual, se descentraliza la administracién publica,
estableciendo los parametros y condiciones para la ejecucion del proceso de descentralizacion, el
traslado de competencias y las transferencias de los recursos necesarios a objeto de garantizar el
normal desenvolvimiento de este proceso;

Que es deber de la administracion la satisfaccion de las necesidades del conjunto de la poblacién,
mediante prestacion de servicios publicos a la comunidad en general y que para los efectos de
lograr este objetivo se deberd garantizar la ejecucién del proceso de descentralizacion de la
administracion publica, a través del fortalecimiento de las capacidades de los municipios, la
debida transferencia de los recursos y la coordinacién de la inversion piblica con el gobierno
central, considerando la transparencia en la ejecucion de los proyectos;

Que la Ley 66 de 29 de octubre de 2015, reformé la Ley 37 de 29 de junio de 2009,
estableciendo una formula de solidaridad para los efectos de la transferencia del impuesto sobre
inmuebles, a objeto de lograr un fortalecimiento de los municipios en las primeras ctapas de este
proceso descentralizador y con el propésito de desarrollar los territorios, a través de la
financiacion de obras publicas:

Que en razén de la transferencia de recursos para los efectos del cumplimiento de lo establecido
en la Ley 66 de 29 de octubre de 2015, se emiti6 el Decreto Ejecutivo No. 10 de 6 de enero de
2017, por medio del cual se reglamenta la Ley 37 de 29 de junio de 2009, reformada por la Ley
66 de 29 de octubre de 2015;

Que el articulo 53 del Decreto Ejecutivo No. 10 de 6 de enero de 2017, establece el vencimiento
presupuestario de los recursos depositados en las cuentas de tesoreria en favor de los Municipios
y Juntas Comunales previos al proceso electoral;

Que con la finalidad de subsanar los inconvenientes causados a los municipios en razon del
retraso de los avances de sus proyectos y de la satisfaccion de los emolumentos de sus
funcionarios y las posibles afectaciones a los contratistas y suministradores o abastecedores. y

10
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Decreto Ejecutivo N°

4G de Jlo di Fhanr de 2019, P4gina No. 2

finalmente a la poblacién panameiia, se hace necesaria la modificacion de la mencionada norma
reglamentaria;

Que para honrar los compromisos de los contratistas y proveedores de los Municipios y Juntas
Comunales y en miras de afectar en lo mds minimo a la poblacion panamefia, se ha llegado a una
propuesta de consenso entre las autoridades municipales, gremios municipales y representantes
de los sectores publicos involucrados, de tal manera que no afecte el normal desenvolvimiento de
la administracion pablica municipal,

RESUELVE:

Articulo 1. Se modifica el articulo 53 del Decreto Ejecutivo No. 10 de 6 de enero de 2017, que
queda asi:

“Articulo 53. Vencimiento. lLos recursos depositados en las cuentas de
tesoreria a favor de los Municipios y Juntas Comunales se manejarin
financieramente a través de las cuentas unicas de tesoreria del Ministerio de
Economia y Finanzas, ajustados a los tramites exigidos en la Ley y sus
competencias.

En este sentido, en el afio en que se efectien las elecciones generales, s6lo se
utilizaran las transferencias correspondientes al respectivo afio fiscal, salvo
aquellos proyectos que cuenten con la correspondiente resolucion de viabilidad
emitidas por el Comité Ejecutivo de Descentralizacion.”

Articulo 2. El presente Decreto Ejecutivo modifica el articulo 53 del Decreto Ejecutivo No. 10
de 6 de enero de 2017.

Articulo 3. Todas las demas disposiciones del Decreto Ejecutivo No. 10 de 6 de enero de 2017,
se mantienen iguales.

Articulo 4. El presente Decreto Ejecutivo comenzara a regir al dia siguiente de su promulgacion.
FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 37 de 29 de junio de 2009, que descentraliza la
administracion piblica y dicta otras disposiciones. reformada por la Ley 66 de 29 de octubre de

2015.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

",_,--—-
Dado en la ciudad de Panama, a los VM (Alp) dias del mes de *HJJM\,D- de dos mil

diecinueve (2019).

/

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ
Presidente de la Republica

JORGE GONZALEZ
JM’lnisu;o' de la Presidencia

11



No. 28722-A Gaceta Oficial Digital, martes 26 de febrero de 2019

RESOLUCION No.030
12 de febrero de 2019

Por medio de la cual se le concede a la empresa MSOSAS DUTY FREE, S.A., licencia
para la operacién de un Almacén Especial de Mercancia No Nacionalizada en el Area de
Zonita Libre del Aeropuerto Internacional de Tocumén conforme al Decreto No. 290 de 28
de octubre de 1970.

EL DIRECTOR GENERAL DE ADUANAS, ENCARGADO
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto Ley 1 de 13 de febrero de 2008, se creé la Autoridad Nacional de
Aduanas como una Institucién de Seguridad Piblica, con personalidad juridica, patrimonio
propio, autonomia en su régimen interno y jurisdiccién en todo el territorio nacional;

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 162 del citado Decreto Ley 1 de 13 de
febrero de 2008, a partir de la entrada en vigencia del mismo, la Direccién General de
Aduanas ha sido sustituida para todos los efectos legales por la Autoridad Nacional de
Aduanas; en consecuencia, toda norma legal, documento o proceso en curso en que se
designe o forme parte dicha Direccién General se entender4 referido a la nueva Autoridad;

Que mediante la Ley 26 de 17 de abril de 2013, es aprobado el Protocolo de Incorporacion
de la Republica de Panamd al Subsistema de Integracién Econémica Centroamericana,
publicado en Gaceta Oficial 27268-B de 17 de abril de 2013 adoptandose, entre otros
instrumentos juridicos, el Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA) vy el
Reglamento al Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (RECAUCA);

Que el articulo 12 del CAUCA, seifiala las atribuciones del Servicio Aduanero, y establece
que para supervisar y fiscalizar el correcto cumplimiento de las obligaciones aduaneras, la
Autoridad Aduanera estd autorizada para visitar empresas, establecimientos industriales,
comerciales o de servicios, efectuar auditorias, requerir y examinar la informacion de
sujetos pasivos, auxiliares y terceros, necesaria para comprobar la veracidad del contenido
de las declaraciones aduaneras, de conformidad con los procedimientos legales
establecidos, de igual manera el articulo 5 del RECAUCA, en ese mismo sentido, sefiala las
funciones y atribuciones generales que le corresponden al Servicio Aduanero y en su literal
“g” manifiesta: “g) Investigar la comisién de infracciones aduaneras e imponer, en su caso,
las sanciones que correspondan”,

Que de conformidad con el Decreto de Gabinete 12 de 29 de marzo de 2016, se exceptian
de la obligacion de contratar el Servicio Especial de Control y Vigilancia Aduanera, los
Depdsitos Privados para Mercancia a la Orden, Tiendas Libres ubicados en los acropuertos
y puertos habilitados para el comercio internacional y Depésitos que se administren bajo la
modalidad de doble candado, los que deberdn contribuir previamente con el % del 1% del
valor en aduana de las mercancias que vayan a depositar;

12
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MSOSAS DUTY FREE, $.A.

Resolucién No.030

12 de febrero de 2019

Que el bien juridico que se ampara en los delitos tributarios aduaneros, es la efectiva
recaudacion tributaria derivada de los derechos arancelarios y demds impuestos aplicables
sobre la mercancia declarada, que en su proceso de ingresos y egresos le corresponde al

Estado representado por Aduanas;

Que la Licenciada Ana Beatriz Bouche Gonzalez, actuando en nombre y representacién de
la empresa MSOSAS DUTY FREE, S.A., debidamente inscrita a Folio No.155651334 de
la Seccién Mercantil del Registro Publico de Panamad, cuyo Presidente y Secretario es la
sefiora MERCEDES MARIA SOSA STANZIOLA, mujer, panamefia, con cédula de
identidad personal 8-259-669, elevé formal solicitud ante la Autoridad Nacional de
Aduanas a fin de que se le autorice licencia para la operacién de un Almacén Especial de
Mercancia No Nacionalizada en el Area de Zonita Libre del Aeropuerto Internacional de
Tocumén situado en el local comercial C2-143, Satélite B, conforme al Decreto 290 de 28
de octubre de 1970;

Que la empresa MSOSAS DUTY FREE, S.A., mantiene Contrato de Concesién No
Aerondutica No0.025/DC/17 de 20 de febrero de 2018 con vigencia de 10 afios no
prorrogables con la Sociedad Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A., para la
explotacién comercial del negocio de boutique de marca TOUS;

Que para garantizar el cumplimiento de las obligaciones antes sefialadas, la empresa
MSOSAS DUTY FREE, S.A., consign6 a favor de la Autoridad Nacional de
Aduanas/Contraloria General de la Repiblica, Fianza de Obligacién Fiscal 5-97 FIAD-
1759 de 09 de marzo de 2018 con vigencia hasta el 09 de marzo de 2019 expedida por
Aseguradora del Istmo, S.A., por la suma de ciento cincuenta mil balboas con 00/100 (B/.
150,000.00), y Endoso No.1 de la Fianza FIAD-1759 con vigencia de 09 de marzo de 2018
al 09 de marzo de 2021, para garantizar el pago de los impuestos que puedan causar las
mercancias no nacionalizadas que se depositen en los almacenes ubicadas en la Zonita
Libre del Aeropuerto Internacional de Tocumen y las penas que puedan incurrir por
infracciones;

Que el peticionario ha presentado los documentos requeridos para su debida identificacion,
acreditando, que NO ha sido sancionada por delito de contrabando o defraudacién
aduanera, por lo que se ha determinado que no hay objecién a lo solicitado por la empresa
MSOSAS DUTY FREE, S.A.;

Que funcionarios de la Oficina Nacional de Coordinacién de Recintos de la Autoridad
Nacional de Aduanas, efectuaron la respectiva Inspecciéon con funcionarios de la
Contraloria General de la Republica, senalando que la empresa MSOSAS DUTY FREE,
S.A., cumple con las condiciones y requerimientos aplicables que la ley exige para tales
operaciones;

Por lo antes expuesto, el suscrito Director General de Aduanas, Encargado, en uso de sus
facultades legales y administrativas.

RESUELVE:

1° CONCEDER a la empresa MSOSAS DUTY FREE, S.A., licencia para operar un
Almacén de Depo6sito Especial de Mercancias No Nacionalizadas en Aeropuerto
Internacional de Tocumen, destinado para la explotacidén comercial del negocio de boutique
de marca TOUS en ¢l local comercial C2-143, ubicado en Zona Libre, Satélite B, conforme
al Decreto 290 de 28 de octubre de 1970.

Y
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MSOSAS DUTY FREE, S.A.
Resolucion No.030

12 de febrero de 2019

partir del vencimiento de la Resolucién No0.904-04-169-OAL de 02 de abril de 2018; esto
es, del 09 de marzo de 2019 hasta el 09 de marzo 2021.

3° ADVERTIR a la empresa MSOSAS DUTY FREE, S.A., que antes del vencimiento de
la presente autorizacién estd obligada a solicitar en tiempo oportuno, la renovacién del
permiso provisional o licencia.

4° ADVERTIR a la empresa MSOSAS DUTY FREE, S.A., que estd en proceso la
reglamentacion de los regimenes aduaneros, por lo que en todo caso, la vigencia del
permiso provisional que se le concede, asi como la expedicién de la licencia solicitada,
quedan sujetos al cumplimiento de los requisitos que en su momento establezcan las
disposiciones pertinentes.

5° ADVERTIR a la empresa MSOSAS DUTY FREE, S.A., que el incumplimiento de
alguna de las condiciones establecidas para el otorgamiento del permiso provisional o
licencia de Almacén Especial de Mercancias No Nacionalizadas o de la cldusula tercera de
la presente Resolucion, conducird a la_suspensién temporal o permanentemente del
servicio aduanero.

6° ADVERTIR a la empresa MSOSAS DUTY FREE, S.A., que el almacén de depésito
especial que se le autoriza a operar estd sujeto al cumplimiento del sistema de doble
cerradura previsto en el articulo tercero del Decreto 290 de 28 de octubre de 1970.

7° ADVERTIR a la empresa MSOSAS DUTY FREE, S.A., que la Fianza de Obligacién
Fiscal y Endoso de extensién de vigencia consignadas responde por los impuestos que
puedan causar las Mercancias No Nacionalizadas y por cualquier sancién que se imponga a
la empresa por infracciones al régimen aduanero y demds disposiciones fiscales y que estd
en la obligacién de mantenerla vigente.

8° ADVERTIR a la empresa MSOSAS DUTY FREE, S.A., que estd en la obligacién de
contribuir con los tres cuartos del uno por ciento (3/4 del 1%) del valor C.LF. de las
mercancias que se depositen, con el objeto de cubrir los gastos del servicio especial de
vigilancia de estas operaciones.

9° ADVERTIR a la empresa MSOSAS DUTY FREE, S.A., que la utilizacién de este
permiso para fines distintos para los que ha sido concedido, asi como la violacién a los
regimenes fiscales aduaneros, causara la cancelacién del mismo_y la suspension del

tramite de la licencia, sin perjuicio de la responsabilidad que le recaiga conforme a las

disposiciones legales vigentes.

10° INDICAR a la empresa MSOSAS DUTY FREE, S.A., que esta obligada a presentar
copia de los informes de ventas brutas mensuales ante la Autoridad Nacional de

Aduanas.

11° ADVERTIR a la empresa MSOSAS DUTY FREE, S.A., que contra la presente
Resolucién se podra interponer el recurso de reconsideracién ante el Director General de la
Autoridad Nacional de Aduanas. De dicho recurso podra hacerse uso dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la notificacién de la presente Resolucién, con lo cual se agota
la via gubernativa.

12° REMITIR copia de la presente Resolucién a la Direccion Nacional del Servicio
Exterior, Incentivos Fiscales y Comercial de la Contraloria General de la Repiiblica;
Direccion General de Gaceta Oficial de la Presidencia; a la Administracién de la Zona
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Aeroportuaria; Direccién de Finanzas; Oficina de Auditoria Interna y de Procedimientos y a
la Direccién de Tecnologias del Sistema Informaitico.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Decreto Ley 1 de 13 de febrero de 2008; articulos 168
y 169 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000; articulo 1196 del Cadigo Fiscal, modificado por
el articulo 99 de la Ley 8 de 15 de marzo de 2010; Ley 26 de 17 de abril de 2013; Ley 23
de 29 de enero de 2003; Decreto 290 de 28 de octubre de 1970.

REGISTRESE, NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE.
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DECRETO NUMERO 10-2019-DNMySC
(de 18 de febrero de 2019)

Por el cual se modifica en algunas de sus partes, el documento titulado “Manual de
Procedimientos para el Uso y Manejo de los Fondos de las Cajas Menudas en las Entidades
Publicas, Quinta Version”, oficializado mediante Decreto NUm.455-2010-DMySC de 14 de
diciembre de 2010 y modificado mediante Decreto Num.791-2011-DMySC de 20 de
diciembre de 2011, Decreto Numero 344-2014-DMySC de 12 de diciembre de 2014 y
Decreto Numero 05-2019-DNMySC de 7 de febrero de 2019.

EL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales y legales

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 280 (numeral 2), de la Constitucion Politica de la Republica de Panama,
establece que la Contraloria General de la Republica es el ente encargado de fiscalizar y
regular, mediante el control previo o posterior, todos los actos de manejo de fondos y otros
bienes publicos, a fin de que se realicen con correccion, segun lo establecido en la Ley.

Que el Articulo 11 (numeral 2) de la Ley 32 del 8 de noviembre de 1984, por la cual se
adopta la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, establece que para el
cumplimiento de su misidn, la institucion fiscalizara, regulara y controlara todos los actos de
manejo de fondos y bienes publicos, a fin de que tales actos se realicen con correccion y
segun lo establecido en las normas juridicas respectivas.

Que el Articulo 36 de la citada Ley dispone que la Contraloria General de la Republica,
dictara reglamentos que contengan pautas que sirvan de base a la actuacion de las
personas que manejen fondos o bienes publicos, sujetandose a lo que establezcan las
normas legales pertinentes.

Que el Articulo 46 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, establece que los decretos,
resoluciones y demas actos administrativos reglamentarios o aquellos que contengan
normas de efecto general, solo seran aplicables desde su promulgacion en la Gaceta
Oficial, salvo que el instrumento respectivo establezca su vigencia para una fecha posterior.

Que de acuerdo al Decreto Numero 60-2018-DNMySC de 19 de octubre de 2018, publicado
en la Gaceta Oficial Digital No.28652-A de 12 de noviembre de 2018, corresponde a la
Direccion Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad a través del Departamento de
Regulacion de Fondos y Bienes Publicos, analizar, disenar e implementar a nivel del sector
publico, manuales de procedimientos, guias e instructivos, orientados a asegurar la
regulacion, fiscalizacion y control de la gestion publica de acuerdo a preceptos
constitucionales, legales y principios administrativos de aceptacion general.

Que mediante Resolucion No.MEF-RES-2018-819 de 29 de marzo de 2018, publicado en
la Gaceta Oficial 28500-A de 9 de abril de 2018, se aprueba el Manual de Clasificaciones
Presupuestarias del Gasto Publico, Version Actualizada 2018, incorporando el nuevo objeto
del gasto 154 (transporte de bienes), separando el objeto del gasto 151 (transporte de
personas dentro del pais), lo que motiva la actualizaciéon del Manual de Procedimientos
para el Uso y Manejo de los Fondos de las Cajas Menudas en las Entidades Publicas,
Quinta Versién y sus modificaciones.

Que una vez aprobado este Decreto, debera oficializarse y se establecera la fecha para su
aplicacion por la dependencia estatal respectiva, que sera de obligatorio cumplimiento para
los servidores publicos.
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DECRETA: ——

ARTICULO PRIMERO: Modificar e incorporar lo siguiente dentro del “Manual de
Procedimientos para el Uso y Manejo de los Fondos de las Cajas Menudas en las Entidades
Publicas, Quinta Version”.

ARTICULO SEGUNDO: MEDIDAS DE CONTROL INTERNO, Acapite B, Disposicion de
Control Interno. Se adiciona el control Numero 45: “Los Fondos de las Cajas Menudas a
las cuales se les hayan imputado partidas presupuestarias con objetos de gastos de
Créditos Reconocidos (gastos incurridos en la vigencia anterior), deben ser tramitadas
dentro del primer trimestre de la vigencia fiscal".

En el capitulo Il GASTOS APLICABLES, Cdadigo 1 “Servicios No Personales”, quedando
asi:

1. Servicios No Personales

101 Alquileres de edificios y Locales (no mayor de 5 dias)

102  Alquiler de Equipo Electronico. (Se refiere a equipo de procesamiento de
datos)

103  Alquiler de Equipo de Oficina

109  Otros Alquileres

111 Agua. (Para el pago a organismos locales, legalmente constituidos, que
proveen el servicio)

112 Aseo. (Para el pago a empresas locales, legalmente constituidas, que
proveen el servicio)

113 Correo

114 Energia Eléctrica. (Para el pago a empresas locales, legalmente
constituidas que proveen el servicio)

115 Telecomunicaciones

116  Servicios de Trasmision de Datos

119 Otros Servicios Basicos

120  Impresion, Encuadernacion y Otros

131 Anuncios y Avisos

141 Viaticos Dentro del Pais

143 Viaticos a Otras Personas

151 Transporte de Personas Dentro del Pais

153 Transporte de Otras Personas

154  Transporte de Bienes
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161 Almacenaje
162 Comisiones y Gastos Bancarios
165  Servicios Comerciales
169 Otros Servicios Comerciales y Financieros
181 Mantenimiento y Reparacion de Edificios
182 Mantenimiento y Reparacion de Maquinaria y Otros Equipos
183  Mantenimiento y Reparacién de Mobiliario
184 Mantenimiento y Reparacion de Obras. (Sdlo en caso de construcciones
menores temporales destinadas a desarmarse por tratarse de servicios
transitorios. Por ejemplo: tribunas, casetas, tarimas)
185 Mantenimiento y Reparacion de Equipo de Computacion
189  Otros Mantenimientos y Reparaciones
190 Credito Reconocidos por Servicios Personales
191  Alquileres
192  Servicios Basicos
193 Impresion, Encuadernacion y Otros
194 Informacion y Publicidad
195 Viaticos
196 Transporte de Personas y Bienes
197 Servicios Comerciales y financieros
199 Mantenimiento y Reparacion
2. Materiales y Suministros
201 Alimentos para Consumo Humano
202 Alimentos para Animales
203 Bebidas (No Alcoholicas)
211 Acabado Textil
212 Calzado
213 Hilados y Telas

18
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214  Prendas de Vestir

219  Otros Textiles y Vestuario

221 Diesel

222 Gas

223 Gasolina

224  Lubricantes

229 Otros Combustibles. (Excepto Bunker - 225)
231 Impresos

232 Papeleria

239 Oftros Productos de Papel y Carton

241  Abonos y Fertilizantes

242 Insecticidas, Fumigantes y Productos de Limpieza
243 Pinturas, Colorantes y Tintes

244  Productos Medicinales y Farmacéuticos

245 Oxigeno. Compras Urgentes

249  Otros Productos Quimicos

252 Cemento

253 Madera

254 Material de Fontaneria

255 Material Eléctrico

256  Material Metalico

257 Piedray Arena

259 Otros Materiales de Construccion

261  Articulos o Productos para Eventos Oficiales
262 Herramientas e Instrumentos

263 Material y Articulo de Seguridad Publica e Institucional
'265 Materiales y Suministros de Computacion

19
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269 Otros Productos Varios

271 Utiles de Cocina y Comedor

272  Utiles Deportivos y Recreativos

273  Utiles de Aseo y Limpieza

274  Utiles y Materiales Médicos, de Laboratorio y Farmaceéutico

275 Utiles y Materiales de Oficina

277 Instrumental Médico y Quirtrgico. (Ejemplo: estetoscopios, espeéculos,
bisturis, termdmetros, etc.)

279 Otros Utiles y Materiales

280 Repuestos

290 Crédito Reconocidos por Materiales y Suministros

291 Alimentos y Bebidas

292 Textiles y Vestuarios

293 Combustibles y Lubricantes

294 Productos de Papel y Carton

295 Productos Quimicos y Conexos

296 Materiales para Construccion y Mantenimiento

297 Productos Varios

298 Utiles y Materiales Diversos

299 Repuestos

3. Maquinaria y Equipo

Solamente en casos de reposicion urgente por dafio mayor, vandalismo o
robo, hasta un maximo de B/.300.00 (trescientos balboas con 00/100), se
exceptua el objeto de gasto 330 Equipo Médico de Laboratorio y Sanitario
hasta B/.1,000.00 (mil balboas con 00/100)

320 Equipo Educacional y Recreativo

330 Equipo Medico, de Laboratorio y Sanitario

340 Equipo de Oficina

350 Mobiliario
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1360  Semovientes (Comprende los desembolsos por adquisicion de animales |
usados para trabajo, transporte o para reproduccion, tales como: bueyes,
caballos, burros, ovejas, cerdos, aves)

370 Maquinaria y Equipos Varios

380 Equipo de Computacion

390 Credito Reconacidos por Maquinaria y Equipo

393 Equipo Educacional y Recreativo

394 Equipo Médico, de Laboratorios y Sanitario

395 Equipo de Oficina

396 Mobiliario

397 Semovientes

398 Maquinaria y Equipo Varios

399 Equipo de Computacion

6. Transferencias Corrientes

611 Donativos a Personas. Autorizados por la maxima autoridad de la
institucion responsable de la Caja Menuda, hasta un maximo de
B/.30.00 (Treinta balboas) por salicitud. (Hospitales, Centros de Salud,
Ministerio de Desarrollo Social, Caja de Seguro Social y Municipios y
cualquier otra institucion que tenga debidamente reglamentado este
rubro)

624 Capacitacion y Estudios

678 Asistencia Social (De uso exclusivo de la Caja de Seguro Social)

690 Credito Reconocidos por Transferencias Corrientes

692 A Personas

693 Becas de Estudio

698 Subsidios a la Seguridad Social

ARTICULO TERCERO: Este documento con sus maodificaciones, regira para todo el Sector
Publico.

ARTICULO CUARTO: Este Decreto rige a partir de su publicacion en la Gaceta Oficial.

FUNDAMENTO LEGAL: Articulo 280 (numeral 2), de la Constitucién Politica de la
Reptblica de Panama, Articulo 11 (numeral 2) y Articulo 36 de la Ley 32 de 8 de noviembre

de 1984, por la cual se adopta la Ley Organica de la Contraloria General. Resolucion, s,
No.MEF-RES-2018-819 de 29 de marzo de 2018, por la cual se aprueba el Manual dﬁﬁ}";‘gﬂ’
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Clasificaciones Presupuestarias del Gasto Publico, Versién Actualizada 2018, publicado en
la Gaceta Oficial NUm.28500-A de 9 de abril de 2018. Decreto NUm.60-2018-DNMySC de
19 de octubre de 2018, “Por el cual se actualiza la Estructura Organica de la Direccion
Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad de la Contraloria General de la Republica
y se aprueba el Manual de Organizacion y Funciones de esa Direccién, publicado en la
Gaceta Oficial Num.28652-A de 12 de noviembre de 2018.

Dado en la ciudad de Panama, el 18 de febrero de 2019.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

p—

FEDERICO A. HUMBERT
Contralor General

CARLOS A /GARCIiA MOLINO
Secrefario General

Contraloria General de 1a Republica
Direccion Supériaf

COPIA AUTENTICA BE SU QRIGINAL

71 FEB 2018
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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - SALA DE LO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO.-

Panama, quince (15) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).
VISTOS:

El licenciado Franklin Bell, quien actia en nombre y representacion de la
AUTORIDAD DEL CANAL DE PANAMA ha presentado demanda contencioso-
administrativa de nulidad, con el objeto de que la Sala Tercera de la Corte
Suprema de Justicia declare que es nulo, por ilegal, el acto administrativo por
medio del cual la Tesoreria Municipal del Distrito de Colon exige a la empresa
JAN DE NUL N.V., el pago de la suma de Un Millon Setecientos Ochenta Mil
Balboas con 12/100 (B/.1,780,000.12), en concepto de impuesto por permiso de

construccion, relacionado con el proyecto de dragado de la entrada del Canal de

Panama en el sector Atlantico.

Cabe indicar que mediante Resolucion de 24 de marzo de 2015, la Sala
Tercera ordend la suspension provisional de los efectos del acto administrativo
impugnado, tal consta de fojas 45 a 48 del dossier, por considerar que el acto

atacado aparentaba vicios de ilegalidad y para evitar un perjuicio notoriamente

grave.

I POSICION DE LA PARTE ACTORA. NORMAS LEGALES QUE SE
ESTIMAN VIOLADAS Y CONCEPTO DE LAS INFRACCIONES.

23
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La pretensién formulada en la demanda por la parte actora consiste en
que se declare nulo, por ilegal, el acto administrativo por medio del cual la
Tesoreria Municipal del Distrito de Coldn pretender cobrar a la empresa JAN DE
NUL N.V., un supuesto monto en concepto de impuesto de permiso de
construccion.

A juicio de la parte actora han sido violados los articulos 43 y 56 de la Ley
N° 19 de 11 de junio de 1997, Organica de la Autoridad del Canal de Panama.

En primer lugar, se denuncia la infraccion del articulo 43 de ia Ley N° 19
de 11 de junio de 1997, que sefiala la Autoridad del Canal de Panama esta
exenta del pago por permiso de construccion y de cualquier tributo, impuesto,
derecho, tasa, cargo o contribucién de caracter nacional o municipal, salvo los
de cuotas de seguridad social, seguro educativo, riesgos profesionales, tasas
por servicios publicos.

En ese sentido, manifiesta el apoderado judicial de la parte demandante
que, la Autoridad municipal no tomd en consideracion el principio de exoneracion
del pago de impuesto a que se encuentra sujeto €l proyecto de dragado de la
entrada del Canal de Panama en el sector Atlantico, por tratarse de una obra de
la Autoridad del Canal de Panama.

Por otro lado, se estima violado el articulo del articulo 56 de la Ley N° 19
de 11 de junio de 1997, que sefala que los contratos celebrados por la
Autoridad del Canal de Panama se encuentran sujetos a las reglamentaciones
gue ésta expida con respecto a la contratacion, asi como a los términos del
contrato en particular. Asl, la parte demandante considera basicamente que las

obras de la Autoridad del Canal de Panama no son objeto de competencia

municipal.

I INFORME DE CONDUCTA DEL TESORERO MUNICIPAL DEL
DISTRITO DE COLON.
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De la demanda instaurada se corrié traslado al Tesorero Municipal del
Distrito de Coldn, para que rindiera un informe explicativo de su actuacion. El
funcionario en mencion fue notificado el dia 29 de mayo de 2015, sin embargo,

no rindié el informe solicitado.
. OPINION DEL PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION.

Mediante Vista N° 839 de 9 de agosto de 2016, el representante del
Ministerio Publico, estima que la tramitacion del permiso de construccion es un
requisito exigible para todo tipo de proyecto de construccién, mejoras, adiciones,

estructuras, demolicion y movimiento de tierras que se realicen dentro de los

limites del Municipio.

Por lo anterior, solicita a la Sala que desestime las pretensiones de la
parte actora, y en su lugar, se declare la legalidad del acto administrativo por
medio del cual la Tesoreria Municipal del Distrito de Colén cobra a la empresa
JAN DE NUL N.V., una suma de dinero en concepto de tasa por el servicio
publico consistente en el permiso de construccién, toda vez que ni la
Autoridad del Canal de Panama ni la empresa contratista han especificado
alguna clausula contractual que establezca que la contratista sera
beneficiada con exenciones a las cargas tributarias que le puedan establecer
los Municipios, ni alguna norma reglamentaria aprobada por la Junta

Directiva de la Autoridad del Canal de Panama en que se indique ello.

IV. DECISION DE LA SALA.

Cumplidos los tramites que corresponden a este tipo de proceso, procede

la Sala a decidir el fondo de la pretension planteada por el demandante.

COMPETENCIA DE LA SALA:

En primer lugar, resulta relevante sefalar que esta Sala de la Corte

Suprema de Justicia es competente para conocer de la accion contencioso-

25

S\




No. 28722-A

Gaceta Oficial Digital, martes 26 de febrero de 2019

administrativa de nulidad, promovida por el licenciado Franklin Bell, en
representacion de la AUTORIDAD DEL CANAL DE PANAMA, con fundamento
en lo que dispone el articulo 206, numeral 2, de la Constitucion Politica, en
concordancia con el articulo 97, numeral 1, del Codigo Judicial y el articulo 42A

de la Ley N° 135 de 1943, conforme fue reformado por la Ley N° 33 de 1946.

LEGITIMACION ACTIVA Y PASIVA:

En el caso que nos ocupa, la demandante es una persona juridica
auténoma de Derecho Puablico que comparece en defensa del interés general,
en contra del acto administrativo por medio del cual la Tesoreria Municipal del
Distrito de Colén exige a la empresa JAN DEL NUL N.V., el pago de una suma
de dinero en concepto de impuesto por permiso de construccion, relacionado
con una obra cuya promotora es la AUTORIDAD DEL CANAL DE PANAMA,

En este punto, la Sala debe indicar que si bien el objeto primordial de las
acciones de nulidad es el de impugnar la legalidad de un acto de caracter
general, protegiendo dicha legalidad desde un punto de vista objetivo, en vias de
preservar el orden juridico abstracto, no puede obviarse que la Sala Tercera, de
forma excepcional, ha permitido ensayar acciones de nulidad para los actos de
caracter particular, como el que nos ocupa, como lo es la actuacion por medio
del cual el Municipio de Colon exige el pago del impuesto de construccion a un
contratista de la AUTORIDAD DEL CANAL DE PANAMA en el proyecto de
ampliacion del Canal de Panama, pues dada la importancia de dicho proyecto en
el desarrollo de nuestro pals, la AUTORIDAD DEL CANAL DE PANAMA se veria
directamente afectada por las actuaciones de entidades publicas dirigidas contra
contratistas del proyecto de ampliacion del Canal de Panama. Por razon de ello,
la ahora demandante goza de legitimidad para atacar el acto administrativo

emitido por el Municipio de Colén, ante la posible afectacion de sus intereses por

la actuacion municipal.
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Por su lado, la Tesoreria Municipal del Distrito de Colon es una entidad
del Estado que, en ejercicio de sus atribuciones expidid el acto demandado,
razon por la cual se encuentra legitimada como sujeto pasivo en el presente

proceso contencioso administrativo de nulidad.

ANALISIS DEL PROBLEMA JURIDICO Y DECISION DE LA SALA:

Como se encuentra plasmado en parrafos anteriores, la parte actora
demanda la nulidad del acto administrativo por medio del cual la Tesoreria
Municipal del Distrito de Colon exige a la empresa JAN DE NUL N.V., el pago de
la suma de Un Milién Setecientos Ochenta Mil Balboas con 12/100
(B/.1,780,000.12), en concepto de impuesto por permiso de construccion,
relacionado con el proyecto de dragado de la entrada del Canal de Panama en
el sector Atlantico.

La parte actora plantea basicamente que el acto administrativo
impugnado se traduce en una flagrante violacion literal del régimen especial
consagrado en la Constitucion Politica, en la Ley N° 19 de 11 de junio de 1997,
Organica de la Autoridad del Canal de Panama, y sus Reglamentos, los cuales
amparan las obras que adelanta la Autoridad del Canal de Panama, incluyendo
aquéllas ejecutadas por ella misma o sus contratistas. En ese sentido, indica
que el articulo 316 de la Carta Magna, asi como el articulo 43 de la Ley N° 19 de
1997, sefalan que toda obra ejecutada por la Autoridad del Canal de Panama o
por sus contratistas, estd exenta del pago por permiso de construccion y de
cualquier tributo, impuesto, derecho, tasa, cargo o contribucién de caracter
nacional o municipal.

En virtud de lo anterior, observa la Sala que el problema juridico en el
presente caso consiste en determinar si la Tesoreria Municipal del Distrito de
Coldn se encontraba facultada para exigirle a un contratista de la Autoridad del

Canal de Panama el pago del impussto de construccion, relacionado con una
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obra para el proyecto de ampliacion del Canal de Panama, proyecto que es
promovido precisamente por la Autoridad del Canal de Panama.

En este sentido, esta Corporacion de Justicia estima conveniente realizar,
en primer término, un estudio de la normativa que regula la facultad de los
Municipios, con relacion a la creacion de impuestos, contribuciones, derechos y
tasas, a nivel de sus Distritos, para luego determinar si la Tesoreria Municipal
del Distrito de Colon estaba facultado en el presente proceso para exigir un pago
en concepto de impuesto de construccion.

De esta forma, es preciso sefalar que el articulo 74 de la Ley N° 106 de
1973, que establece el Régimen Municipal, prevé que son gravables por los
Municipios, las actividades que se realicen en el Distrito.

La disposicion legal en cuestion establece lo siguiente:

“Articulo 74. Son gravables por los Municipios con impuestos y

contribuciones todas las actividades industriales, comerciales o lucrativas

de cualquier clase que se realicen en el Distrito”.

La excepcion a esta regla se produce, cuando se expide una Ley formal
que autorice el establecimiento de un impuesto municipal con incidencia
extradistrital, tal como lo establece el articulo 245 de la Constitucion Politica, que
sefiala lo siguiente:

“Articulo 245. Son municipales los impuestos que no tengan incidencia

fuera del Distrito, pero la Ley podra establecer excepciones para que

determinados impuestos sean municipales a pesar de tener esa

incidencia. Partiendo de esa base, la Ley establecera con la debida

separacion las rentas y gaslos nacionales y los municipales”.

Como se desprende de un analisis de las constancias procesales, fa
redaccion del acto administrativo impugnado se aplica de forma directa a un
proyecto de construccion en el sector Atlantico, cuyo promotor es la Autoridad

del Canal de Panama, por lo que considera esta Corporacion de Justicia que la

Tesoreria Municipal del Distrito de Colén, intenta hacer efectivo el contenido de
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prerrogativas constitucionales y legales otorgadas a la Autoridad del Canal de
Panama.

En ese sentido, el articulo 316 de la Constitucion Politica establece que
“la Autoridad del Canal de Panaméa no estara sujeta al pago de impuestos,
derechos, tasas, cargos, contribuciones o tributos, de caracter nacional o
municipal, con excepcion de las cuotas de seguridad social, el seguro educativo,
los riesgos profesionales y las tasas por servicios publicos”, en aras de
garantizar la responsabilidad internacional del pais de administrar, funcionar,
conservar y mantener el Canal de Panama y sus actividades conexas.

Por su parte, el articulo 43 de la Ley N° 19 de 11 de junio de 1997,

Organica de la Autoridad del Canal de Panama, dispone lo siguiente:

derecho, tasa, cargo o contribucién, de caracter nacional o municipal, con

“Articulo 43. La Autoridad esta exenta del pago de todo tributo, impuesto, ‘
excepcion de las cuotas de seguridad social, seguro educativo, riesgos [

u -.l"“{\. :?t.
profesionales, tasas por servicios publicos y lo que dispone el articulo 39 ?‘.%% "‘Z’J y‘!
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de esta ley”. RN

Asi las cosas, los Magistrados que integran la Sala Tercera consideran
que la actuacion demandada, consistente en la exigencia de un pago en
concepto de impuesto de construccion a una empresa contratista del proyecto
de ampliacién adelantado por la Autoridad del Canal de Panama, esta
violentando de forma flagrante las exenciones constitucionales vy legales
otorgadas a este ente de Derecho Publico, y en consecuencia, cualquier acto,
emitido por autoridad publica, que pretenda imponer impuestos, derechos, tasas,
cargos, contribuciones o tributos (fuera de los permitidos en la Carta Magna y la
Ley Organica de la Autoridad del Canal de Panama), y que atente contra el
proyecto de expansion del Canal de Panama, que forma parte del patrimonio de
la Nacion panamenia, deviene en nulo.

Las circunstancias planteadas han sido examinadas con anterioridad por
la Sala Tercera, a través de las Resoluciones de 15 de febrero de 2017 y 8

de agosto de 2017, en que se declararon nulos, por ilegales, los actos
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administrativos por medio del cual el mismo Tesorero Municipal del Distrito de
Colon pretendia cobrar a las empresas Grupo Unidos por el Canal, S.A. y Vinci
Construction Grands Projects, respectivamente, sumas de dinero en concepto
de impuestos relacionados con el proyecto de construccion del tercer juego de
esclusas, cuyo promotor era la Autoridad del Canal de Panama.

Una vez analizados los planteamientos expuestos con anterioridad, y
revisadas las constancias procesales, quienes suscriben estiman que le asiste
razon al solicitante toda vez que, la actuacién municipal atacada fue emitida en
contravencion de lo establecido en el articulo 43 de la Ley N° 19 de 11 de junio
de 1997, Organica de la Autoridad del Canal de Panama, con lo cual quedan
comprobados los cargos de ilegalidad denunciados por la parte demandante y
corresponde a la Sala declarar la ilegalidad del acto acusado, haciéndose
innecesario el analisis de los cargos de ilegalidad restantes.

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la Ley, DECLARA QUE ES NULO,
POR ILEGAL, el acto administrativo por medio del cual la Tesoreria Municipal
del Distrito de Colon exige a la empresa JAN DE NUL N.V., el pago de la suma
de Un Millon Setecientos Ochenta Mil Balboas con 12/100 (B/.1,780,000.12), en
concepto de impuesto por permiso de construccion, relacionado con ei proyecto

de dragado de la entrada del Canal de Panama en el sector Atlantico.

NOTIFIQUESE;

CECILIO CEDALISE RIQUELME
MAGISTRADO

EN C. TELLOC.

Sehg Salalllde la Corte Sup ema de Justicia
S b 1

ARIA  NOTIFIQUESE HOY /b 20l
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Entrada No. 734-13 MAGISTRADO ABEL AUGUSTO ZAMORANO

DEMANDA CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA DE NULIDAD INTERPUESTA POR EL
LICENCIADO FRANKLIN AUGUSTO BELL CORNEJO, EN REPRESENTACION DE LA
AUTORIDAD DEL CANAL DE PANAMA, PARA QUE SE DECLARE NULO, POR ILEGAL,
EL ACTO POR EL CUAL, EL TESORERO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE COLON
PRETENDE COBRAR A LA EMPRESA JAN DE NUL, UN SUPUESTO MONTO POR
IMPUESTO DE PERMISO DE CONSTRUCCION.

SALVAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO EFREN C. TELLO C.

Respetuosamente, desec manifestar que no comparto el criterio expuesto,
en el que se decide DECLARAR QUE ES NULO POR ILEGAL, el acto
administrativo por medio del cual la Tesoreria Municipal del Distrito de Colén exige
a la empresa JAN DE NUL N.V,, el pago de [a suma de Un Millon Setecientos
Ochenta Mil Balboas con 12/100 (B/1,780,000.12), en concepto de impuesto por
permiso de construccion, relacionado con el proyecto de dragado de la entrada del

Canal de Panama en el sector Atlantico, por las razones siguientes:

Al analizar las situaciones planteadas es pertinente sefialar que se presento
demanda contenciosa administrativa de plena jurisdiccion, sefialando la vulneracion
del acto demandado, invocando los articulos 43 y 56 de la Ley 19 de 11 de junio de
1997, por la que se Organiza la Autoridad del Canal de Panama.

De lo anterior, se advierte que le origen de la demanda presentada, surge a
raiz de la imposicién del pago de una suma de dinero en concepto de permiso de
construccién para el proyecto de dragado de la entrada del Canal de Panama en

el Atlantico, por parte del Tesorero Municipal de Colon a la empresa JAN DE NUL

N.V.

Resulta oportuno hacer referencia sobre los aspectos generales relativos al

Régimen especial del al Autoridad del Canal de Panama, establecidos en el Titulo
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XIV “El Canal de Panama”, articulos 316 y 321 de la Constitucion Politica; y en el
aﬁiculo 43 de la LLey 19 de 11 de junio de 1997" por la que se organiza la Autoridad
del Canal de Panama”.

De las normas citadas, ciertamente la Autoridad del Canal de Panama, esta
exenta del pago de todo tributo, impuesto, derecho, tasa, cargo o contribucion, de
caracter nacional o municipal, con excepcion de las cuotas de seguridad social,
seguro educativo, riego profesional, tasas por servicios plblicos o lo que dispone el
articulo 39 de la Ley 19 de 1997. No obstante lo anterior, cabe aclarar que a través

del acto administrativo impugnado, el Tesorero Municipal de Colén no esta

exigiendo a la empresa JAN DE NUL, N.V., el pago de una suma de dinero en

concepto de impuesto municipal, como equivocamente afirma la parte actora,

sino en concepto de permiso de construccion, el cual dicha entidad esta

facultada para fijar v cobrar, de conformidad con el numeral 4 del articulo 76 de la
Ley 106 e 1973, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 76. Los municipios fijaran y cobraran
derechos y tasas sobre la prestacion de los servicios

siguiente:

4. Licencias para construcciones de obras;

En consecuencia con lo anterior, el numeral 43 del articulo 4 del Acuerdo No.
101-40-25 de 16 de agosto de 2011, "Por el cual se Reorganiza y Actualiza el
Régimen Impositivo del Municipio de Colon y se dictan otras disposiciones sobre
esta materia” el término Tributario de tasas se entiende de la siguiente manera:

“Articulo 4. GLOSARIO. Para los fines pertinentes del
presente Acuerdo, los términos Tributarios que a
continuacion se detallan se entenderan asi:

43 TASAS: Clase de tributo cuya base imponible es la
utilizacion de un bien de dominio publico, la prestacién

de un servicio publico o la realizacion  por la
administracion de una actividad que afecte o beneficie de

modo particular al sujeto pasivo”.
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Al confrontar las normas transcritas con el acto administrativo impugnado se

advierte que la suma de dinero exigida por el Tesorero Municipal de Colon a la

empresa JAN DE NUL, N.V., en concepto de permiso de construccion, se enmarca
en la clasificacion de tasas por la prestacion de un servicio publico, siendo éste uno
de los supuestos excepcionales que obliga a la ACP al pago del monto requerido,
de conformidad con los articulos 316 y 321 de la Constitucion Nacional, y 43 de la
Ley 19 de 1997 citados, asi como el articulo 111 de la Ley 37 de 2009, por el cual

se Descentraliza la Administracion Publica.

Siendo ello asl, el permiso de construccion emitido por el Municipio de Colon
constituye un servicio publico que esta sujeto a un cargo econémico, por razon de
la contraprestacién que brinda, por lo que indiscutiblemente nos encontramos ante
una tasa por la prestacién de un servicio publico que por mandato expreso del

articulo 316 constitucional el Departamento de Tesoreria de ese municipio esta

facultado para cobrarlo.

Por las consideraciones anteriores, somos del criterio que la resolucion
impugnada, no es violatoria de las normas legales invocadas por la parte actora, por

lo que la misma no es ilegal, y son estos los motivos que me llevan a diferir de la

resolucion, razon por la cual respetuosamente, SALVO EL VOTO.

o
EFRENg. ELLgO C. =
X es/
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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

Panama, quince (15) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).
VISTOS:

El Licenciado ARIS OSCAR PEREZ GALLARDO, actuando en su propio
nombre y representacion, interpone demanda contencioso-administrativa de
nulidad ante la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, con la finalidad
que se declare nula, por ilegal, la Circular No. 046 de 26 de mayo de 2015,
expedida por el Superintendente de la Superintendencia de Seguros vy
Reaseguros de Panama.

. FUNDAMENTO DE LA DEMANDA

El Licenciado Aris Oscar Pérez Gallardo manifiesta inicialmente en los
hechos que sustentan su demanda, que en atencion a la Ley 12 de 3 de abril de
2012, la superintendencia de seguros y reéseguros de Panama, es una entidad
auténoma del Estado encargada del control, autorizacion previa, fiscalizacion,
supervision de agentes dedicados a las operaciones de seguros, en cualquier
ramo y de fianzas.

Expone el demandante, que el 26 de mayo de 2015, la Superintendencia
de Seguros y Reaseguros de Panama, emitio la Circular No. 046 de esa fecha,

donde informa “a los gerentes generales de empresas de seguros, ramos

34
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generales, en resumen, que a paitir del 1 de enero de 2016, existiria cambios o
modificaciones en los contratos que realizarian con sus reaseguradores.

En ese sentido, enlista el actor cuales son dichos cambios o
meodificaciones en los contratos de reaseguros en Panama asi:

(i} Todo negocio nuevo o renovado se debe suscribir bajo el método de

reaseguro denominado contrato cuota parte y con una retencién no mayor

al treinta por ciento (30%). Dichos contratos no podran condicionar la
participacion proporcional del reasegurador a wun resultado de
siniestralidad determinado.

(i) Aquellas compariias que operan el ramo bajo modalidad de contratos

no proporcionales, deben procurar recolocar el riesgo y gestionar todos

los tramites pertinentes para que los mismos se pacten bajo contratos
g proporcionales. En la eventualidad que lo sefalado en el parrafo anterior

o pudiese realizarse, los contratos no proporcionales (XL} deberan

renovarse hasta su extincibn bajo el método operativo de afio de

Suscripcion al momento de su renovacion.” (fojas 5 — 6)

En atencién a lo antes sefialado, sostiene el demandante que el acto
impugnado, “contiene aspectos de variacion técnica en cuanto a la contratacion
de la materia de seguros y reaseguros de Panama”, pues obliga a las empresas
que desarrollan esta actividad a modificar las condiciones y formas de
contratacion frente a su reasegurador, y le impone un plazo o términc para
gjecutar dicha contratacion, y de conformidad con los articulos 12 y 13 de la Ley
12 de 3 de abril de 2012, que consagran las potestades del Superintendente, no
establece la modificacion en ias contrataciones privadas que realiza entre las
aseguradoras y reasegurados, en consecuencia el acto es ilegal.

Continda arguyendo el demandante que la contratacion entre las
asegurados y sus reaseguradores es estrictamente privada, en condiciones,
formas y plazos, por tanto, “no puede ni debe haber injerencia de la
Superintendencia de Seguros y Reaseguros.” (foja 6). De alli que el
Superintendente carece de competencia para imponer y obligar a las

aseguradoras a suscribir determinado tipo de contrato para con su reasegurador,

asi como tampoco la tiene la Junta Directiva de la Superintendencia.
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Finaliza la parte actora indicando que, el acto atacado es ilegal, “porque
impide la libre contratacion privada entre la comparfiia aseguradora y su
reasegurador, al obligarse por medio de la circular citada, el tipo de contrato de
reaseguro que debe existir entre estos dos entes privados y dedicados al
negocio de seguros y reaseguros; y segundo, porque impone las condiciones y

plazos que deberan contener los mismos.

. NORMAS QUE SE ESTIMAN INFRINGIDAS Y EL CONCEPTO
DE LA INFRACCION:

El actor enuncia como normas que estima infringidas y el concepto de su
violacion las siguientes:

1. El articulo 12 de la Ley 12 de 3 de abril de 2012, hace referencia a las
funciones técnicas del Superintendente. Arguye el actor que la disposicion
enunciada ha sido violada por el acto impugnado de manera directa por
comision, toda vez que el Superintendente de Seguros y Reaseguros de
Panama& impone una exigencia hacia las asegurados y reasegurados, sin tener

la potestad para emitirlo.

2. El articulo 13 de la Ley 12 de 3 de abril de 2012, hace referencia a las
funciones administrativas del Superintendente. Sostiene el actor que la
disposicién enunciada ha sido violada por el acto impugnado de manera directa
por comision, toda vez que el Superintendente de Seguros y Reaseguros de
Panama impone una exigencia hacia los asegurados y reasegurados, alejadas a
las facultades administrativas otorgadas por ley.

Ademas estima el actor que, entre las funciones administrativas que tiene
el Superintendente "no se encuentra ninguna que perciba o le otorgue la facultad
de imponer esquemas y condiciones en contratos entre agentes aseguradores,
pues la unica mision y funcién del Superintendente es la de fiscalizar que las

aseguradoras cuenten con un margen de solvencia para hacerle frente a sus
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obligaciones, lo cual no conlleva que puedan imponer la forma de colocar sus
riesgos o contratar frente a sus reaseguradores.” (foja 12)

3. El articulo 48 de la Ley 12 de 3 de abril de 2012, hace referencia al
registro obligatorio que posee la Superintendencia de las empresas
reasegurados y de corretaje de reaseguros no establecidas en Panama.

Considera el actor que dicho articulo ha sido violado por omision, pues
con el acto impugnado, "pretende obligar a las aseguradoras y reasegurados a
suscribir contratos de un tipo especifico, denominados cuota parte, cuando el
objetive del mencionado articulo es claro, al establecerse que Unicamente las
reaseguradoras deberan presentar a la Superintendencia de forma anual, toda la
informacion a fin de acreditar su solvencia, liquidez, trayectoria y seriedad, como
los estados financieros auditados, calificacion de crédito de una empresa
calificadora de reconocido prestigio internacional y documentacion equivalente

alternativa, suplementaria y complementaria.” (foja 13).

4, El articulo 34 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, hace
referencia a los principios que rigen las actuaciones administrativas de las
diversas entidades publicas, resaltando el debido proceso legal, con objetividad
y con apego al principio de estricta legalidad.

Manifiesta el recurrente que “la Superintendencia de Seguros vy
Reaseguros, y con ello su superintendente sus atribuciones, hubiera sabido que
no tiene autoridad para emitir una circular con el contenido cuya nulidad por
legal solicitamos, ya que no puede el superintendente variar o limitar a las
aseguradoras respecto a sus reaseguradoras a un tipo de contrato en particular,
y menos indicar como debe recolocarse su riesgo y con ello, incidir su forma de
contratacion.” (foja 14).

5. El articulo 52 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, hace referencia a los

casos que puede incurrirse en un vicio de nulidad absoluta del acto
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administrativo, resaltando el numeral 2, cuando se dictan por autoridades
incompetentes. Estima el actor que la norma ha sido violado de forma directa
por comisién, toda vez que el Superintendente de Seguros y Reaseguros, al
prescindir de la aplicacion del debido proceso legal, dado que carece de
competencia.

6. El articulo 976 del Cddigo Civil, establece gque las obligaciones que
nacen de los contratos tienen fuerza de ley entre las partes contratantes.
Considera el recurrente que dicha disposicion ha sido violada de forma directa
por comision por la entidad demandada, al desconocer el contenido del articuio
en referencia, puesto que los contratos de reaseguros son de indole privado
entre la aseguradora y su reasegurador, y un tercero no puede exigir que una de
las partes varia su contrato unilateralmente.

En tal sentido, considera el demandante que “imponer a las aseguradoras
condiciones y plazos distintos a las que ya fueron contratadas con sus
reaseguradoras tiempo atras,” infringe de forma directa las obligaciones de cada
parte. (foja 16)

Sumado a lo anterior, el demandante "intenta por medio de la circular
obligar a las aseguradoras a suscribir los nuevos reaseguros bajo el método de
contrato cuota parte y con una retencién no mayor al treinta por ciento (30%), y a
realizar sus renovaciones por medio de contratos proporcionales Unicamente,
siendo que los contratos no proporcionales existentes (XL) deberan renovarse
hasta su extincion bajo el métado operativo de afio de suscripcién al momento
de su renovacion, lo cual es contrario a la ley." (foja 16)

. INFORME DE CONDUCTA DE LA ENTIDAD DEMANDADA:

Por medio de la Nota DSR-0593-2017 de 07 de junio de 2017 (fojas 46 a
52), el Licenciado José Joaquin Riesen Alvarado, en su condicion de

Superintendente de la Superintendencia de Seguros y Reaseguros de Panama,
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rinde informe de conducta dentro de la demanda contencioso administrativa de
nulidad incoada por el Licenciado Aris Oscar Pérez Gallardo, quien actia en su
propio nombre y representacion, para que se declare nula, por ilegal, la Circular
No. 046 de 26 de mayo de 2016, emitida por la Superintendencia de Seguros y
Reaseguros de Panama, conforme a lo establecido en el articulo 33 de la Ley
No. 33 de 11 de septiembre de 1946.

El Licenciado RIESEN ALVARADO en su informe expone que la Circular
No. 046 de 26 de mayo de 2016, fue fundamentada en la Ley No. 12 de 3 de
abril de 2012, la Ley No. 63 de 19 de septiembre de 1996, la Circular No. 040-
CIR de 28 de septiembre de 1998, emitida por la Contraloria General de la
Republica y los Principios Basicos de Seguros establecidos por la Asociacion
Internacional de Supervisores de Seguros (lAIS), éstos uitimos proporcionan
guias y estandares internacionales, que aplican los supervisores en temas
relacionados con los reaseguros y la retrocesion.

Sostiene el Superintendente que, debido a las vitimas intervenciones que
ha realizado la entidad reguladora, que guardan relacién con la emision de
fianzas por parte de las compaiilas de seguro, consideré necesario reforzar las
medidas que garantizan la estabilidad financiera del sector asegurador.

En ese sentido indica el Licenciado Riesen Alvarado que, el régimen de
supervision y la Ley de Seguros requieren de las aseguradoras tengan
reaseguros y estrategias de transferencia de riesgo apropiadas, al tamano,
naturaleza y complejidad de su negocio.

Para tal fin, el Superintendente sustenta su argumento haciendo
referencia al articulo 48 de la Ley No. 12 de 3 de abril de 2012, el cual establece
la obligacion que tienen las aseguradoras de presentar los contratos de
reaseguros, en concordancia con el articulo 2 de la Ley 63 de 19 de septiembre

de 1996, como requisito para operar como aseguradora; y el articulo 12 numeral
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2 de la Ley 12 de 3 de abril de 2012, indica dentro de las funciones del
Superintendente la de “publicar o difundir entre las personas supervisadas los
procedimientos para cumplir los requisitos de esta Ley o sus reglamentos, asi
como los criterios administrativos técnicos o juridicos e interpretaciones que
sobre la presente Ley o sus reglamentos emita la Superintendencia o los
reglamentos que adopte la Junta Directiva.” (foja 49).

Asimismo el Superintendente manifiesta que “"si bien es cierto los
contratos entre la aseguradora y su reaseguradora son contratos de indole
privada, no es menos cierto que le corresponde a la Superintendencia de
Seguros y Reaseguros de Panama, velar porque dichos contratos sean los
adecuados y necesarios para cubrir [os riesgos en los ramos de fianzas que esta
asumiendo en cada caso particular y que las actuaciones de las aseguradoras
se enmarquen al fiel cumplimiento de la Ley de Seguros y Reaseguros.” (foja 50)

Finalmente, sostiene el funcionario que “la Superintendencia de Seguros y
Reaseguros de Panama tiene la facultad y la potestad administrativa y tecnica
para procurar el mejor funcionamiento de nuestros sujetos regulados,
estableciendo parametros y estandares internacionales de supervision
aceptados para el mejor control y mitigacion de riesgos a las que estan
expuestas las aseguradoras de acuerdo a sus operaciones.” (foja 52)

IV. OPINION DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION:

Mediante la Vista Nomero 976 de 4 de septiembre de 2017, visible a fojas
53 a 64, la Procuraduria de la Administracion emite concepto, de conformidad
con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 5 de la Ley 38 de 31 de julio de
2000, y solicita al Tribunal que declare que ES ILEGAL, la Circular 046 de 26 de
mayo de 2015, emitida por la Superintendencia de Seguros y Reaseguros de

Panama, atendiendo las siguientes consideraciones.
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Manifiesta el Procurador de la Administracién que el argumento medular
del demandante es la carencia de la facultad del Superintendente para ordenar
una variacion tecnica en cuanto a la contratacion en materia de seguros y
reaseguros realizado por las companias aseguradoras que suscriben negocios
de fianza en Panama.

Asimismo sostiene que en atencién al texto del Capitulo 1 del Titulo |
denominada "Aplicacion, Alcance y Definicion” de la Ley 12 de 3 de abril de
2012, "queda claro que la Superintendencia de Seguros y Reaseguros, tiene la
facultad de controlar, autorizar, fiscalizar, supervisar, reglamentar y vigilar a las
empresas o entidades que tengan por objeto realizar operaciones de seguros,
en cualquiera de sus ramos, y de fianzas; esto es el caso de las companias
aseguradoras a las que va dirigido el acto impugnado, tal como se desprende
del articulo 3 de la misma excerta legal,..." (foja 57)

De lo antes expresado, el acto objeto de impugnacion esta relacionado
con el negocio de seguros y de fianzas, y de conformidad con la Ley 12 de 2012
donde se desarrolla un régimen de pdlizas, fianzas y tarifas, se dispone en los
articulo 140 y 142, que es “la Superintendencia quien debe dictar las normas
reglamentarias y resoluciones especiales, mediante los criterios y técnicas sobre
pdlizas; en tal sentido, es ésta a quien le corresponde emitir las nuevas
directrices propias de la materia de seguros y fianzas.” (foja 58)

En el marco de las observaciones anteriores, el Ministerio Publico indica
que la entidad demandada, posee una estructura de organizacion dirigida por
una Junta Directiva, un Superintendente de Seguros y Reaseguros y un
Subdirector de Seguros y Reaseguros, quienes posee diversas facultades.

Asi tenemos, destaca el contenido del articulo 12 de la Ley 12 de 2012,
que enlista las funciones técnicas del superintendente, concluyendo que aprecia

que “‘ninguna de las facultades técnicas del Superintendente” le dotan de
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competencia para aprobar, de manera unilateral, una modificacion en cuanto a la
contratacion en materia de seguros y reaseguros realizado por las compaiiias
aseguradoras que suscriben negocios de fianza en Panama.

En ese mismo orden de ideas, el Procurador de la Administracion cita el
articulo 17 de la Ley 12 de 2012, cuyo contenido expresa la funcion de ia Junta
Directiva de [a Superintendencia de Seguros y Reaseguros, el cual actuara
como maximo organo de consulta, regulacién y fijacion de politicas generales,
“que nos lleva a inferir que la aprobacion de nuevas técnicas en cuanto a la
contratacion en materia de seguros y reaseguros no podia ser establecida de
manera individual por el Superintendente.” (foja 62); siendo éste organismo
colegiado, en virtud del articulo 20 de la misma excerta legal, le atribuye
facultades que implican decisién y aprobacion de politicas generales, y por tanto,
es a quien le corresponde reglamentar mediante acuerdo de sus miembros las
disposiciones técnicas de esa Ley, lo que le permite colegir que el
Superintendente “no estaba facultado para emitir dicha reserva técnica de forma
unilateral, y en consecuencia al acto emitido ha infringido las disposiciones
aducidas por el demandante."(foja 64).

Dada las condiciones que antecede, el Procurador de la Administracion
“solicita a los Honorables Magistrados se sirvan declarar que es ILEGAL la
Circular 046 de 26 de mayo de 2015, emitida por la Superintendencia de
Seguros y Reaseguros de Panama.” (foja 64)

IV. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Cumplidos los tramites previstos para estos procesos, corresponde a los

integrantes de la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia pasar a dirimir el

fondo del presente litigio.
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Competencia de la Sala:

En primer lugar, resulta relevante senalar que esta Sala de la Corte
Suprema de Justicia es competente para conocer de la accién contencioso-
administrativa de nulidad promovida por el Licenciado Aris Oscar Perez
Gallardo, quien actia en su propio nombre y representacion, con fundamento
en lo que dispone el articulo 206, numeral 2, de la Constitucion Palitica, en
concordancia con el articulo 97, numeral 1, del Cadigo Judicial y el articulo 42A
de la Ley No. 135 de 1943, conforme fue reformado por la Ley No. 33 de 1946.

Legitimacion Activa y Pasiva:

En el caso gue nos ocupa, la accién es popular, por lo comparece en
defensa del ordenamiento juridico el Licenciado Aris Oscar Pérez Gallardo, el
cual estima que ha sido vulnerado en la Circular No. 046 de 26 de mayo de
2015, expedida por la Superintendencia de Seguros y Reaseguros de Panama.

Por su lado, el acto demandado fue emitido por el Superintendente del
Seguros y Reaseguros de Panama, con fundamento en la Ley 12 de 3 de abril
de 2012, como sujeto pasivo en el presente proceso contencioso-administrativo
de nulidad.

Y por dGltimo, la Procuraduria de la Administracion, en la demanda de

nulidad, por disposicion del articulo 5, numeral 3 de la Ley No.38 de 31 de julio

de 2000, actla en interés de la Ley.

Problema Juridico:

Como se encuentra plasmado en parrafos anteriores, la parte actora
demanda la nulidad de la Circular 046 de 26 de mayo de 2015, emitida por el
Superintendente de la Superintendencia de Seguros y Reaseguros de Panama.

De fo planteado por la parte actora, se deduce que el problema juridico
consiste en determinar si el Superintendente de la Superintendencia de

Seguros y Reaseguros de Panama, posee la competencia o la facultad para
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dictar la Circular 046 de 2015, misma que ordena una variacion técnica en
cuanto a la contratacion en materia de seguros y reaseguros realizados por las
compariias aseguradoras que suscriben negocios de fianza en Panama.

Para resolver los cuestionamientos planteados, procederemos a revisar la
normativa existente y aplicada al caso concreto en materia de Seguros y
reaseguros.

Asi las cosas, estima el Tribunal que para abordar lo planteado por la
actora, a razon del principio de estricta legalidad que rige las actuaciones
administrativas (articulo 34 de la Ley 38 de 2000), es pertinente sefialar que la
Administracién debe ejercer sus potestades sobre la base de una habilitacion
otorgada previamente por la ley (potestades que pueden surgir de normas
expresas o implicitas o inherentes), las que se manifiestan a traves de actos
administrativos, lo cuales, deben formarse respetando el cumplimiento de
elementos esenciales, como lo son: la competencia, objeto, finalidad, causa,
motivacioén y procedimiento, tal y como lo prevé el numeral 1 del Articulo 201
de la Ley 38 de 31 de julio de 2000

En este orden de ideas, es pertinente establecer qué debemos entender
por competencia?, siendo éste el elemento de analisis en la presente
controversia.

En ese sentido, el autor Eduardo Garcia de Enterria y Tomas Ramon
Fernandez, en su obra Curso de Derecho Administrativo, nos sefala que:
“Bastenos decir, simplemente, que la competencia es “la medida de la
potestad que corresponde a cada 6rgano”, siendo siempre una determinacion
normativa. A través de la norma de competencia se determina en qué medida
la actividad de un drgano ha de ser considerada como actividad del ente
administrativo; por ello la distribucién de competencias entre los varios 6rganos

de un ente constituye una operacion basica de la organizacion. La competencia
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se determina, en consecuencia, analiticamente, por las normas (no todos los
organos pueden lo mismo, porque entonces no se justificaria su pluralidad),
siendo irrenunciable su ejercicio por el érgano “que la tenga atribuida como
propio.” (GARCIA ENTERRIA, Eduardo y FERNANDEZ, Tomas-Ramon. Curso
de Derecho Administrativo. Tomo |. Editorial Palefra-Temis. Reimpresion,
febrero 2011. Pagina 592)

Por otro lado, Dromi describe la competencia como “un elemento
esencial del acto administrativo. Debe respetarse para no afectar el acto.”
De igual manera nos sefiala que “la competencia es la esfera de atribuciones de
los entes y odrganos determinada por el ordenamiento juridico positivo. Es decir,
el conjunto de facultades y obligaciones que un érgano puede y debe ejercer
legitimamente.” (DROMI, Roberto. Derecho Administrativo. Edicion 122 2009.
Pags. 344-345).

Ahora bien, en el ordenamiento juridico, en materia administrativa, el
término de competencia es definido por la Ley 38 de 31 de juiio de 2000, en el
numeral 21 del articulo 201, como el "conjunto de atribuciones que la
Constitucion Politica, la ley o el reglamento asignan a una dependencia
estatal o a un cargo publico.”

Establecido lo concerniente a lo que nos dicta la doctrina sobre el
elemento esencial de validez de un acto administrativo, como lo es la
competencia, a continuacion, para resolver el fondo de los cuestionamientos
planteados, procedemos a revisar la normativa existente y aplicable al caso
concreto en materia de la Superintendencia de Seguros y Reaseguros de
Panama, y confrontarlos con los cargos de ilegalidad que alega el actor.

La Ley 12 de 3 de abril de 2012, regula la actividad de seguros y dicta
otras disposiciones, estableciendo que la Superintendencia de Seguros y

Reaseguros, es un organismo auténomo del Estado, reconocido como la
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autoridad de regulacién, reglamentacion, supervision, control y fiscalizacion de
las empresas, entidades y personas que desarrollan las actividades vy
operaciones relacionadas a los seguros, en cualquiera de sus ramos, y de
fianzas, asi como los agentes de ventas de seguros, los ejecutivos de cuentas
de seguros, las agencias de ventas de seguros, los ajustadores independientes
de seguros e inspectores de averias, las administradoras de empresas de
corretaje o de corredores de seguros, y las personas naturales o juridicas que se
dediquen a la profesion de corretaje de seguros. (Cfr. Articulos 1y 6 de la Ley
12/2012)

Para el desemperfio de sus funciones, la Superintendencia de Seguros
y Reaseguros tiene una estructura organizativa dirigida por una Junta Directiva,
por un Superintendente de Seguros y Reaseguros y un subdirector de Seguros y
Reaseguros, ademas de las direcciones y departamentos que consideren
necesarios para el desempefio de sus funciones. (Cfr. Articulo 7 de la Ley
12/2012)

En ese mismo orden de ideas, cada componente de la organizacion
posee atribuciones o potestades legales, de alli que en el articulo 17 de la
Ley 12 de 3 de abril de 2012, se establece que la Junta Directiva, es quien
como maximo o6rgano de consulta, regulacion y fijacion de politicas
generales de la Superintendencia entre sus funciones, previstas en el
articulo 20 de esa misma excerta legal, se enuncian en los numerales 4, 5,6, 7y
8, la facultad de aprobar normas de aplicacion en diversas materias, cuyo

tenor es el siguiente:

“Articulo 20. Funciones. Como ente superior jerarquico de la
Superintendencia, correspondera a la Junta Directiva el ejercicio de

las siguientes atribuciones:

4. Aprobar normas de caracter general para que las empresas
aseguradoras y reaseguradoras adopten y pongan en practica
reglas sobre gobierno corporativo, conforme a principios y
estandares internacionales.
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5. Aprobar normas generales para la identificacion y
supervision de grupos economicos de los cuales las personas
supervisadas forman parte.

6. Aprobar normas de aplicacion general sobre valoracion de
activos y pasivos, sobre transferencias de cartera y fusion de
empresas aseguradoras y reaseguradoras.

7. Aprobar normas de aplicacion general sobre transferencia
de cartera y fusion de las sociedades de corretaje de seguros,
corredores de reaseguros y las sociedades de ajustadores de
seguros y/o inspectores de averias.

8.

22. Ejercer las demas que le seiale la ley.”

Por otro lado, el Superintendente es el representante legal de la
Superintendencia, el cual tendra a su cargo la administracion y manejo de las
gestiones diarias de éste y ejercera las atribuciones que la ley le confiere, entre
las que estan funciones técnicas y funciones administrativas, previstas en los
articulos 12 y 13 de la Ley 12 de 2012, respectivamente.

El articulo 12 de la Ley 12 de 2012, establece las funciones técnicas del

superintendente, asi:

“Articulo 12. Funciones técnicas del superintendente. Seran

funciones de caracter técnico del superintendente, ademas de las
sefialadas especificamente en otros articulos de esta Ley, las
siguientes:

1. Fortalecer y fomentar las condiciones propicias para el
desarrollo de la industria de seguros y reaseguros en general y un
mercado de seguros inclusivo.

2. Publicar y difundir entre las personas supervisadas los
procedimientos para cumplir los requisitos de esta Ley o sus
reglamentos, asi como los criterios administrativos.

3. Elevar a la Junta Directiva para su autorizacion las
solicitudes que se formulen ante la Superintendencia, conforme a
esta Ley, para operar en la Republica de Panama como
aseguradora.

4, Autorizar, negar o suspender las licencias para el ejercicio
de actividades supervisadas, excepto de aseguradora, asi como
cancelar las inscripciones, conforme a las disposiciones de esta
Ley, y conducir o prescribir las actividades que propicien la mayor
idoneidad y capacidad de las personas supervisadas.

5. Aplicar las sanciones que procedan de acuerdo con las
disposiciones de esta Ley.
6. Velar para que todas las personas supervisadas cumplan las

normas legales y reglamentarias a que estan sujetas, debiendo
ejercer para ello el mas amplio control y seguimiento, ejecutando la
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fiscalizacion mediante inspecciones de sus actividades,
operaciones y negocios.

7. Velar y exigir que las aseguradoras establecidas o que se
establezcan en el pais mantengan siempre el capital minimo
pagado requerido por esta Ley.

8. Determinar y velar que las aseguradoras cumplan con los
indicadores de solvencia y liquidez requeridos, y que el capital
pagado se ajuste a los requerimientos de dichos indicadores.

9. Cuidar y exigir que todas las personas supervisadas
mantengan sus reservas y garantias que requieran de conformidad
con esta Ley.

10. Proponer a la Junta Directiva con base en esta Ley y su
reglamentacion la solicitud de reorganizacién, transferencia de
cartera, liquidacion forzosa y cancelacion de las licencias de las
aseguradoras.

11. Decidir y ordenar la regularizacion y toma de control
administrativo y operativo de las aseguradoras, en los casos en
gue sea necesario.

12. Exigir que las personas supervisadas cumplan las
disposiciones legales y reglamentarias sobre gobierno corporativo,
prevencion del delito de blanqueo de capitales, financiamiento del
terrorismo y lavado de activos, asi como sancionar las infracciones
e incumplimiento de estas, en el ambito de su competencia.

13.  Publicar periodicamente estadisticas amplias sobre el
desenvolvimiento de las operaciones de las personas
supervisadas.

14. Velar para que las personas supervisadas suministren a los
contratantes informacion veraz y suficiente sobre los contratos de
seguros ofrecidos.

15.  Ejercer la facultad de inspeccionar, comprobar e investigar,
cuantas veces lo estime conveniente, las operaciones comerciales
y practicas profesionales de las personas supervisadas, Yy podra,
para estos efectos, examinar sus libros y archivos, ordenar
correcciones y ajustes, solicitar y obtener balances, estados
financieros, memorias e informes y, en general, realizar las
gestiones y actuaciones sean necesarias para garantizar el
cumplimiento de esta Ley.

16. Informar a todas las personas supervisadas el resultado de
las inspecciones practicadas.

17.  Admitir, dar seguimiento y pronunciarse sobre las quejas o
reclamos presentados por los contratantes, asegurados,
beneficiarios y terceros con un interés legitimo que aleguen que
alguna de las personas supervisadas ha violado alguna norma de
esta Ley en su perjuicio. Las decisiones que al respecto adopte la
Superintendencia tendran caracter vinculante.

18. Promover la celebracion de convenios, acuerdo de
cooperacion e intercambios de informacion con otros organismos
nacionales e internacionales, que puedan fomentar el
mejoramiento de las actividades supervisadas.

19. Elaborar, desarroliar y publicar estudios, investigaciones y
estadisticas sobre materias de su competencia.

20. Conocer y resolver los recursos de reconsideracion
presentados contra las resoluciones dictadas  por la

Superintendencia.
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21. Actuar, de oficio o a solicitud de parte interesada, cuando
tenga conocimiento de que alguna persona natural o juridica esté
infringiendo esta Ley, y dar ftrasladc a las autoridades
competentes.

22. Realizar los actos y adoptar las medidas necesarias que se
deriven de su condicion de autoridad de regulacion y supervision y
que resulten pertinentes, de conformidad con el principio de
estricta legalidad, esta Ley y su reglamentacion, para el
cumplimiento de sus fines y la debida tutela del interes publico.

23. Proponer las formulas para el calculo de los margenes de
solvencia y liquidez de las aseguradoras para [a consideracion de
la Junta Directiva.

24. Dictar la adopcién de medidas necesarias para que las
personas naturales y juridicas supervisadas cumplan las
disposiciones legales y reglamentarias sobre prevencion del delito
de blanqueo de capitales.

25. Presentar las acciones penales en los casos que
corresponda.

Por otro lado, el articulo 13 de la Ley 12 de 2012, establece las

funciones administrativas del superintendente, preceptita lo siguiente:

"Articulo 13. Funciones administrativas _del superintendente.

Seran funciones de caracter administrativo del superintendente,
ademas de las sefialadas especificamente en otros articulos de

esta Ley, las siguientes:

1. Presentar a la Junta Directiva informe trimestrales de
desempefio en el desarrollo de sus funciones, programas vy
proyectos.

i 2. Elaborar el anteproyecto de presupuesto, el informe anual
de las actividades y proyectos de la Superintendencia y someterlos
a la consideracion y aprobacion de la Junta Directiva.

3. Adquirir los bienes y contratar los servicios que sean
necesarios para el buen funcionamiento de la Superintendencia y
para ejecutar o realizar las funciones que le han sido
encomendadas por esta Ley y sus reglamentos.

4, Fijar los sueldos, escala salarial y demas emolumentos, asi
como seleccionar, nombrar, trasladar, ascender, conceder licencias
y destituir a los empleados y funcionarios de la Superintendencia y
aplicarles las sanciones disciplinarias que correspondan de
acuerdo con el procedimiento interno.

5. Velar por la ejecucion y eficiente administracion del
presupuesto anual de la Superintendencia.
6. Aprobar las contrataciones direclas que requiera |la

Superintendencia, por sumas inferiores a treinta mil balboas (B/
30,000.00), de acuerdo con lo que establece esta Ley y conforme
con las causales de excepcion del procedimiento de seleccién de
contratista previstas en la Ley de Contrataciones Publicas y su

reglamentacion.
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7. Celebrar los contratos y demas aclos requeridos para el
normal desarrollo de las actividades de la Superintendencia, segun
lo establecido en la Ley de Contrataciones Publicas.

8. Elaborar el cadigo de ética aplicable a los servidores de la
Superintendencia.
9. Presentar a la Junta Directiva los estados financieros no

auditados de la Superintendencia, dentro de los dos meses
siguientes al cierre del primer semestre de cada afio fiscal.

10. Presentar a la Junta Directiva los estados financieros de la
Superintendencia debidamente auditados por contadores publicos
autorizados independientes, dentro de los tres meses siguientes al

cierre de cada ano fiscal.
11. Resolver todo asunto administrativo que no esté asignado a

la Junta Directiva o a otra autoridad.

12.  Ejercer las demas que le sefiale esta Ley.

Asimismo, se tiene la Ley No. 63 de 19 de septiembre de 1996, por la cual
se regulan las operaciones de reaseguros y las de las empresas dedicadas a
esta actividad, estableciendo en el segundo parrafo en el articulo 1, que “La
Superintendencia tendra a su cargo, ademas de las funciones que le sefale la
Ley y los regiamentos pertinentes, el desarrollo de las politicas y la ejecucion
de las decisiones adoptadas por la Comisién Nacional de Reaseguros.

Bajo este marco juridico, esta Sala debe concluir que le asiste ia razon al
demandante cuando sostiene que el Superintendente no posee la competencia
para emitir la Circular 046, toda vez que, el contenido de ese acto modifica e
incluso restringe los contratos de reaseguros-fianzas a realizarse entre la
aseguradora y su reaseguradora, en cuanto al plazo y porcentaje de
riesgos, puesto que no se enmarca en una funcién técnica, ni administrativa de
las enlistadas y previstas en la ley de seguros y reaseguros, por tanto, viola el
contenido de los articulos 12y 13 de la ley 12 de 2012,

Habiendo determinado que la Administracion Publica esta sometida a la
ley y al resto del ordenamiento juridico, el principio de legalidad impone que
ninguna actuacién administrativa puede quedar al margen del derecho,

sino que, precisamente, debe estar dentro de él y de acuerdo con el.
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En el marco de la observacion anterior, y visto que el Superintendente
no posee la competencia para emitir las directrices contenidas en el acto
impugnado, dicha actuacion administrativa deviene indudablemente en una
infraccion de los articulos 34 y 52 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, el cual se
refiere a los principios que rigen las actuaciones administrativas y la nulidad
absoluta de los actos administrativos dictados por autoridades incompetentes,
respectivamente, probandose asi los cargos de ilegalidad invocados por el actor.

Sustentamos lo anterior, basandonos que la competencia es la potestad
que le correspaonde a cada 6rgano, el cual esta debidamente determinado en el
ordenamiento juridico, y en este caso particular, la Ley 12 de 3 de abril de 2012,
nos indica que es la Junta Directiva de la Superintendencia de Seguros y
Reaseguros, quien posee la potestad para ejercer la actividad normativa y
reguladora, entendiéndose la misma como la facultad para expedir normas o en
algunos casos, regulaciones de caracter general subordinadas y dependientes
de la Constitucion y de la Ley, que abordan materias y areas especificas que
por sus complejidades, o en virtud de procesos de descentralizacion ameritan
ese tipo de desarrollo, como es el caso bajo examen.

Al referirnos sobre la actividad normativa y reguladora, es preciso
acotar las palabras del Doctor Jaime Orlando Santofimio, quien al respecto nos
sefiala que "se concreta esta actividad administrativa con la presencia de
regulaciones provenientes de organismos publicos especializados o de
autoridades expresamente habilitadas, al igual que en el ejercicio de la
potestad reglamentaria; con la expedicion de actos administrativos de
caracter general, la promulgacién de o6rdenes, directivas, circulares y
demas disposiciones que impliquen, independientemente del nombre que
se les otorgue, el establecimiento de normas o disposiciones de diversos

contenidos determinantes de la conducta a seguir por los asociados o incluso
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por las mismas autoridades publicas.”" (SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando.
Compendio de Derecho Administrativo. Universidad del Externado de Colombia.
Primera Edicidon: septiembre de 2017. Pagina 325.)

De ahi que, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 7 y 20 de la
Ley 12 de 2012, se le confiere a la Junta Directiva como el ente superior y
organismo colegiado de la Superintendencia de Seguros y Reaseguros, la
potestad de reglamentar las disposiciones técnicas de la Ley 12 de 3 de
abril de 2012, por ende, este Tribunal conciuye, que el Superintendente por si
solo, no esta facultado para emitir la disposicién técnica contenida en el
acto impugnado.

Por el contrario, como bien hemos senalado en parrafos anteriores, la
potestad normativa y regulatoria, establecida en el ordenamiento juridico se le
concede es a la Junta Directiva de la Superintendencia de Seguros vy
Reaseguros, como maximo érganc de consulta, regulacion y fijacion de
politicas generales de la Superintendencia.

Siendo asi las cosas, el contenido de la circular impugnada, relacionada
con el negocio de seguros y de fianzas, la Ley 12 de 2012, en el Capitulo | del
Titulo Il denominado Contrato de Seguro, se desarrolla un apartado "Reégimen
de Politicas, Fianzas y Tarifas”, dispone en los articulos 140 y 142, que los
modelos de poélizas y fianzas requeriran autorizacién previa de la
superintendencia antes de ser comercializados entre el publico y el
consumidor, lo que viene a reafirmar que es la Superintendencia quien posee
la facultad de dictar normas reglamentarias y resoluciones especiales,
respecto a los criterios de reglamentacién y técnica sobre pdlizas.

Conviene subrayar, que la potestad reglamentaria de la actividad de
seguros y reaseguro, se encuentra prevista, de igual manera, en el articulo 306

de la Ley 12 de 2012, que en el apartado de las disposiciones finales establece
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para la implementacion de las disposiciones de dicha ley se “desarrollaran
mediante acuerdo de la Junta Directiva de la Superintendencia.”

Por tanto, de lo antes senalado, esta Sala estima que al dictar normas
generales por parte de las autoridades administrativas, al expedirlas o bien se
establezcan regulaciones de caracter general, deberan respetar los estrictos
parametros del principio de legalidad y el ambito de competencias de los
poderes publicos y de sus autoridades, que han sido previamente
establecido en la ley.

Dicho esto, esta Sala concluye con relacion a los articulos 12 y 13 de la
Ley 12 de 2012, se puede apreciar que, dentro de las funciones enlistadas en
la norma, como facultades técnicas o facultades administrativas, no se le
confiere de competencia al Superintendente de la Superintendencia de
Seguros y Reaseguros, de forma unilateral, para ordenar una modificacion
con relacion a los contratos que realicen las aseguradoras con
reasegurados, especificamente aquellas compafias que suscriban negocios de
fianzas, situacién que se evidencia de la lectura del acto impugnado, lo que
deviene entonces, igualmente en una infracciéon a los principios que rigen las
actuaciones administrativas, previstos en el articulo 34, asi como el articulo 52
ambos de la Ley 38 de 2000, lo que produce vicio de nulidad absoluta, ante la
emision de un acto administrativo sin poseer la competencia para ello.

Dada las condiciones que anteceden, la Sala Tercera considera que, |a
Circular No. 046 de 26 de mayo de 2015, expedida por el Superintendente de la
Superintendencia de Seguros y Reaseguros, vulnera los articulos 12y 13 de la
Ley 12 de 3 de abril de 2012, y los articulos 34 y 52 de la Ley 38 de 31 de
julio de 2000, y asi se declara.

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de la Corte Suprema de

Justicia, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la
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Ley, DECLARA QUE ES NULA, POR ILEGAL, la Circular No. 046 de 26 de
mayo de 2015, emitida por el Superintendente de la Superintendencia de
Seguros y Reaseguros, dentro de la demanda contencioso administrativa de
nulidad interpuesta por el Licenciado ARIS OSCAR PEREZ GALLARDO,

actuando en su propio nombre y representacion. SMCADE
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REPUBLICA DE PANAMA
PROVINCIA DE LOS SANTOS
DISTRITO DE LOS SANTOS
CONSEJO MUNICIPAL

ACUERDO N¢ 22
(Del 13 de febrero de 2019)

POR EL CUAL SE APRUEBA CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTARIO POR LA SUMA DE NOVENTA Y
SIETE MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA BALBOAS (B/.97,850.00).

CONSIDERANDO

Que el sefior Alcalde Municipal del Distrito de Los Santos, ha solicitado ante esta instancia
administrativa la aprobacién de un crédito adicional suplementario por la suma de
NOVENTAY SIETE MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA BALBOAS (B/.97,850.00), al Presupuesto
de Rentas y Gastos del Municipio de Los Santos 2019, respaldado en los fondos que
quedaron en banco al 31 de diciembre de 2018 y basdndonos en ese saldo que segun
presupuesto 2019 se debié dejar la suma de B/.57,000.00.

Se hace la observacidn, que el saldo en banco al 31 de diciembre de 2018 segun conciliacién
bancaria, fue por la suma de B/.292,425.34 (DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL
CUATROCIENTOS VEINTICINCO BALBOAS CON 34/100) el cual quedo un superdvit de
B/.235,425.34 (DOSCIENTOS TREINTA. Y CINCO MIL CUATROCIENTOS VEINTICINCO
BALBOAS CON 34/100).

Que el Presupuesto de Rentas y Gastos para el periodo fiscal 2019, fue aprobado segln
Acuerdo Municipal N2 75 del 20 de diciembre de 2018, por un monto de B/.1,368.257.00
(UN MILLON TRESCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE
BALBOAS CON 00/100) y publicado segin Gaceta Oficial N228686-A del 02 de enero de
2019.

Que de ser aprobada dicha viabilidad solicitada quedaria un saldo del superavit por la suma
de B/.137,575.34 (CIENTO TREINTA Y SIETE MIL QUINIENTOS SETENTA Y CINCO CON
34/100.

Que el referido crédito tiene como objetivo, aportar a las 14 Juntas Comunales del Distrito
de Los Santos, la suma de B/.6,425.00 y a la Junta Comunal de La Espigadilla la suma de
B/.2,000.00 adicional, lo cual se solicité segin Nota N2 004-2019 del 04 de febrero de 2019,
ya que requiere hacerle mantenimiento al vehiculo de la referida Junta Comunal, con placa
N2 995740 que brinda apoyo en las giras de aforamientos y cobros del departamento de
Tesoreria Municipal de Los Santos.

Ademas, tomando en consideracién la buena gestién en cuanto a lo financiero durante el
periodo fiscal 2018, el cual arrojo un excedente considerable, se concedera como incentivo
un bono a los empleados fijos del municipio que hayan laborado de forma continua durante
el periodo 2018 que comprende del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018.

Que se solicita la creacién del objeto de gasto 080 (Gratificaciones, Incentivos y Otros
Servicios Personales) al presupuesto de egresos en todos los departamentos (Consejo,
Alcaldia, Tesoreria, Cementerio, Aseo y Ornato, Justicia Comunitaria de Paz), de manera que
se carguen los bonos como incentivos a los empleados que laboraron en esta institucion y
que tengan derechos al mismo.

Que la solicitud de esta viabilidad se fundamenta en el Articulo N250 de los Plazos para los
Créditos Adicionales reglamentados en las normas para los procedimientos de un Crédito
Adicional Extraordinario y Suplementarios del cual requerimos de la conveniencia la
Contraloria General de la Republica, como ente Fiscalizador

Elimporte de dicho crédito solicitado aplicard una modificacién del Presupuesto de Ingresos
y Gastos el cual detallaremos:

Partida de Ingreso:
14 Saldo en Caja y Banco

142 Disponible Libre en Banco
142001 Saldo Corriente :
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Partida Presupuesto | Presupuesto Ajuste de | Presupuesto
Presupuestaria | Ley-2019 Modificado Presupuesto Modificado a la Fecha
14.142.142001 | 57,000.00 | -—--mememmeeee 97,850.00 154,850.00
Partidas de Egresos:
0.1.01.01 Departamento de Consejo:
Partida Presupuesto | Presupuesto Ajuste de | Presupuesto
Presupuestaria Ley-2019 Modificado Presupuesto Modificado a la Fecha
0.1.01.01-080 | - ol 500.00 500.00
0.1.01.01-646 110,329.00 | = - 91,950.00 202,279.00
TOTAL DEPTO. CONSEJO B/.92,450.00
0.1.02.01 Departamento de Alcaldia:
Partida Presupuesto | Presupuesto Ajuste de | Presupuesto
Presupuestaria Ley-2019 Modificado Presupuesto Modificado a la Fecha
0.1.02.01.080 1,500.00 1,500.00
TOTAL DEPTO. ALCALDIA B/.1,500.00
0.1.03.01 Departamento de Tesoreria:
Partida Presupuesto | Presupuesto Ajuste de | Presupuesto
Presupuestaria Ley-2019 Modificado Presupuesto Modificado a la Fecha
0.1.03.01-080 1,400.00 1,400.00
TOTAL DEPTO DE TESORERIA B/.1,400.00
Departamento de Cementerio
Partida Presupuesto | Presupuesto Ajuste de | Presupuesto
Presupuestaria | Ley-2019 Modificado Presupuesto Modificado a la Fecha
0.2.03.01-080 | = @] 200.00 200.00
TOTAL DEPTO DE CEMENTERIO B8/.200.00
Departamento de Aseo y Ornato:
Partida Presupuesto | Presupuesto Ajuste de | Presupuesto
Presupuestaria | Ley-2019 Modificado Presupuesto Modificado a la Fecha
0.2.03.02-080 | @@ ——| e 2,200.00 2,200.00
TOTAL DE ASEO Y ORNATO B/.2,200.00
Departamento de Justicia Comunitaria de Paz:
Partida Presupuesto | Presupuesto Ajuste de | Presupuesto
Presupuestaria | Ley-2019 Modificado Presupuesto Modificado a la Fecha
0.2.03.02-080 | @ -——| e 100.00 100.00
TOTAL DE JUSTICIA COMUNITARIA DE PAZ B/.100.00

GRAN TOTAL...

8. Que por lo antes expuesto, el suscrito Consejo Municipal del Distrito de Los Santos, en uso

.B/.97,850.00

de las facultades legales que la Ley le confiere,

ARTICULO PRIMERO: Aprobar crédito adicional suplementario por la suma NOVENTA Y SIETE MIL
OCHOCIENTOS CINCUENTA BALBOAS (B/.97,850.00), al Presupuesto de Rentas y Gastos del
Municipio de Los Santos 2019, respaldado en los fondos que quedaron en banco al 31 de diciembre
de 2018 y basdndonos en ese saldo que segln presupuesto 2019 se debié dejar la suma de
B/.57,000.00. Se hace la observacién, que el saldo en banco al 31 de diciembre de 2018 segun
conciliacion bancaria fue por la suma de B/.292,425.34 (DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL
CUATROCIENTOS VEINTICINCO BALBOAS CON 34/100) el cual quedo un superavit de B/.235,425.34

ACUERDA

(DOSCIENTOS TREINTA. Y CINCO MIL CUATROCIENTOS VEINTICINCO BALBOAS CON 34/100).
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Santos quedara asi:

Partida de Ingreso:

14 Saldo en Caja y Banco
142 Disponible Libre en Banco
142001 Saldo Corriente :

Partida Presupuesto | Presupuesto Ajuste de | Presupuesto
Presupuestaria | Ley-2019 Modificado Presupuesto Modificado a la Fecha
14.142.142001 | 57,000.00 | -———-memmmmmmemem- 97,850.00 154,850.00
Partidas de Egresos:
0.1.01.01 Departamento de Consejo:
Partida Presupuesto | Presupuesto Ajuste de | Presupuesto
Presupuestaria Ley-2019 Modificado Presupuesto Modificado a la Fecha
0.1.01.01-080 | ---———emm | e 500.00 500.00
0.1.01.01-646 110,329.00 R 91,950.00 202,279.00
TOTAL DEPTO. CONSEJO B/.92,450.00
0.1.02.01 Departamento de Alcaldia:
Partida Presupuesto | Presupuesto Ajuste de | Presupuesto
Presupuestaria Ley-2019 Moadificado Presupuesto Modificado a la Fecha
0.1.02.01.080 e 1,500.00 1,500.00
TOTAL DEPTO. ALCALDIA B/.1,500.00
0.1.03.01 Departamento de Tesoreria:
Partida Presupuesto | Presupuesto Ajuste de | Presupuesto
Presupuestaria Ley-2019 Modificado Presupuesto Modificado a la Fecha
0.1.03.01-080 1,400.00 1,400.00
TOTAL DEPTO DE TESORERIA B/.1,400.00
Departamento de Cementerio
Partida Presupuesto | Presupuesto Ajuste de | Presupuesto
Presupuestaria | Ley-2019 Modificado Presupuesto Modificado a la Fecha
0.2.03.01-080 | = @ | e 200.00 200.00
TOTAL DEPTO DE CEMENTERIO B/.200.00
Departamento de Aseo y Ornato:
Partida Presupuesto | Presupuesto Ajuste de | Presupuesto
Presupuestaria | Ley-2019 Modificado Presupuesto Modificado a la Fecha
0.2.03.02-080 | @ | e 2,200.00 2,200.00
TOTAL DE ASEO Y ORNATO B/.2,200.00
Departamento de Justicia Comunitaria de Paz:
Partida Presupuesto | Presupuesto Ajuste de | Presupuesto
Presupuestaria | Ley-2019 Modificado Presupuesto Modificado a la Fecha
0.2.03.02-080 | @@ @ -——| e 100.00 100.00
TOTAL DE JUSTICIA COMUNITARIA DE PAZ B/.100.00

GRAN TOTAL

B/.97,850.00

57



No. 28722-A Gaceta Oficial Digital, martes 26 de febrero de 2019

ARTICULO TERCERO: Este Acuerdo surte efectos a partir de su promulgacion.

Dado en el Salén de Actos del Honorable Consejo Municipal del Distrito de Los Santos, a los trece
dias (13) dias del mes de febrero del afio dos mil diecinueve.

H.C. VICTOR RAUL RIVERA
Presidente del Consejo Municipal

7%

MARGELIS RIVERA
Secretaria

Sancionado por el Honorable Alcalde Municipal del Distrito de Los Santos, a los trece dias del mes
de febrero del afio dos mil diecinueve.

MARIAMORALES PALMA
Secretaria
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