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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

PLENO

Panama, trece (13) de diciembre de dos mil dieciocho (2018).

VISTOS:

La firma forense Guevara Legal Bureau, apoderados judiciales de la sociedad

TELEVISORA NACIONAL, S.A. ha presentado accion de inconstitucionalidad para

que se declare inconstitucional el articulo 86 de la Ley 29 de 29 de mayo de

2017(Que reforma el Codigo Electoral).

HECHOS EN LOS QUE SE FUNDAMENTA LA DEMANDA

La parte accionante como fundamento de su demanda, manifiesta

principalmente lo siguiente:

“PRIMERO: El articulo 215 del anterior Texto Unico del
Codigo Electoral, aprobado mediante Ley N°31 de 22 de
abril de 2013, establecio que "las encuestas politicas no
podran divulgarse, dentro de los diez dias calendarios
anteriores a las elecciones” (el resaltado es nuestro)

SEGUNDO: Luego de la celebracion de las Elecciones
Generales de 2014, el Tribunal Electoral de Panama-de
conformidad con una practica institucional establecida
desde 1993-convocé a la Comision Nacional de
Reformas Electorales, mediante Decreto N°43 de 11 de
diciembre de 2014, con la finalidad de promover
modificaciones que permitiesen actualizar la legislacion

TERCERO: La Comision Nacional de Refq#na§
Electorales fue instalada el 15 de enero de /2015,
presidida por el Magistrado HERIBERTO ARAUZ‘ LSL!
periodo fue concluido fue concluido el 28 de diciefmbre
de 2015. En la Comision participaron los partidos
politicos constituidos, el Foro Ciudadano Pro-Reformas -
Electorales, representado por los sectores de Jas -
organizaciones académicas, no gubernamentales,
empresa privada y trabajadores.

CUARTA: Mediante nota N°28-MP-TE de 18 de enero de
2016, el Magistrado Presidente del Tribunal Electoral,
ERASMO PINILLA-en ejercicio de la iniciativa legislativa
prevista por los articulos 143, numeral 10 y 165, literal d,

T Sy

electoral con miras a la realizacion del Proceso Genergl”, (A
de Elecciones en 2019. Gl .
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numeral 1, de la Constitucion Politica-someti® a
consideracioén de la Asamblea Nacional de Diputados, la
propuesta sugerida de la Comisién Nacional de
Reformas Electorales (Proyecto 292/2016).

QUINTO: En la correspondiente Exposiciéon de Motivos,
el Magistrado Presidente del Tribunal Electoral consigné
un resumen del contenido de las modificaciones
aprobadas por la Comision Nacional de Reformas
Electorales. En el Apartamento intitulado “OTRAS
MODIFICACIONES” fueron incluidas en el numeral 8, las
reformas pertinentes a las “Encuestas de Opinion”
(pagina 11):

“Encuestas de opinion

En materia de encuestas se adoptaron las siguientes
medidas nuevas:

Se aumentaron ciertos requisitos para el registro de las
encuestadoras a fin de conocer mas la experiencia previa
que tienen las interesadas en registrarse; asi como la
lista de sus accionistas y clientes; a la vez que se reduce
de 10 dias habiles a calendarios el tiempo que tiene el
Tribunal para pronunciarse sobre una solicitud de
registro.

Para el caso de encuestas que se hacen a la salida del
recinto de votacion (exit poll), se excepttan del requisito
de registro a entidades nacionales y organismos
internacionales acreditados como observadores del
proceso electoral, seglin los reglamentos del Tribunal
Electoral, y también a los Centros de Investigacion de las
universidades oficiales o particulares, siempre que el
Consejo Académico y la Rectoria, avalen la solicitud.

Para la divulgacion de sondeos en linea o informales
que realicen los medios de comunicacion en muestras
estadisticamente no representativas, no se requerira el
registro estipulado en el articulo 210 y 211 del Cadigo
Electoral, siempre gue expresen de forma destacada que
es un estudio no cientifico.

El rango de las multas por violacion de las normas en £ A DE
materia de encuestas, que actualmente esta de 5 mil a 2572~
mil balboas, pasa a de 25 mil a 50 mil balboas.”

dss
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Qf‘
SEXTO: Como se advierte, en el catalogo 551
modificaciones pertinentes a las encuestas electorales;
el resumen oficial del Tribunal Electoral no hizo menéién', ... %% . /€
alguna a que se hubiese modificado el plazo durante¥el;’. . R
cual se encuentra prohibida la divulgacion de encuestas. «- . 1 ¢
electorales, previstas en el articulo 215 del Coédigo ~  ~° " = =
Electoral (actual articulo 254 del Codigo Electoral, luego

de la aprobacién del Texto Unico segiin Acuerdo N°82-

2 de 27 de noviembre de 2017 del Tribunal Electoral de

Panama).
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SEPTIMO: En efecto, la revisién del Anteproyecto de Ley
presentado por el Tribunal Electoral a la Asamblea
Nacional acredita que el Capitulo 1V, Titulo lll-intitulado
“Estudio de Opinion™la Comisién Nacional de Reformas
Electorales solamente modificé y creé los articulos 210,
210 A y 211B del Cédigo Electoral, ninguno de ellos
relacionado con la prohibicién de divulgacién de las
encuestas politicas.

OCTAVO: La Ley N°29 de 29 de mayo de 2017,
publicada en Gaceta Oficial N°28289-A de 30 de mayo
de 2017, la cual “reforma el Codigo Electoral” a través de
su articulo 86, modifica el articulo 215 idem-mencionado
con el Hecho Primero de la presente demanda-quedando
asi:

“Articulo 215. Las encuestas politicas no podran
publicarse no divulgarse dentro de los veinte dias
calendario anteriores a las elecciones”.

Posteriormente, este articulo paso a ser el articulo 254
del Texto Unico del Codigo Electoral, aprobado por
Acuerdo del Pleno del Tribunal Electoral N°82-2 de 27
de noviembre de 2017, publicado en Gaceta Oficial
N°28422 de 11 de diciembre de 2017.

NOVENO: Ahora bien, la citada disposicién fue
modificada por la Asamblea Nacional de Diputados en el
sentido de extender el plazo de prohibicion para la
publicacion y/o divulgacion de “encuestas politicas” de
diez a veinte dias calendario.

DECIMO: Ahora bien, no consta en las actas
correspondientes al Primer y Segundo Debate del
Anteproyecto de Ley Reformas electorales en Ila
Asamblea Nacional hubiese verificado una discusion
sostenida respecto a las razones juridicas, politicas,
culturales o técnico-cientificas con base en las cuales se
justificase la referida prohibicion...

UNDECIMO: La prohibicién constituye una violacion,
injustifcada y desproporcionada a normas
constitucionales y convencionales que protegen, en
condiciones de igualdad la libertad de opinion y de
pensamiento, como el vehiculo necesario para el
ejercicio informado del voto, uno de los fundamentos de
la sociedad democratica contemporanea.”

[ .,:

de la Ley N°29 de 29 de mayo de 2017(Actual artmuloﬁ?@‘dek’l’ext@ip@o del
, Fing

‘,{v‘
Caodigo Electoral). f 74

indicando que se declare parcialmente

la

inconstitucional del articulo 215 del Cédigo Electoral, reformado por el articulo 86

il
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DISPOSICION CONSTITUCIONAL INFRINGIDA Y CONCEPTO DE LA

VIOLACION

El activador constitucional cita las siguientes infracciones:

“La norma acusada infringe el articulo 37 de la
Constitucién Politica, cuyo texto es el siguiente:

Articulo 37 de la Constitucion Politica:

“Toda persona puede emitir libremente su pensamiento
de palabra, por escrito o por cualquier otro medio, sin
sujecion a censura previa; pero existen las
responsabilidades legales cuando por alguno de estos
medios se atente contra la reputacion o la honra de las
personas o contra la seguridad social o el orden publico.”

La disposicion también es violatoria de los articulo 13 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
integrados al orden juridico interno, a través del articulo
17, inciso 2, de la Constitucion Palitica.

Articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos:
“ 1. Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento y de expresiéon. Este derecho comprende
la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya
sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica,
o0 por cualquier otro procedimiento de su eleccién.
2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso
precedente no puede estar sujeto a previa censura sino
a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para
asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los
demas, o

b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden
publico o la salud o la moral publicas.
No se puede restringir el derecho de expresion por vias
o medios indirectos, tales como el abuso de controles
oficiales o particulares de papel para periédicos, de

frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos.-= =

usados en la difusion de mformac:on o por cualesqwefa

otros medios encaminados a impedir la comumcacbd‘q\ %8

la circulacién de ideas y opiniones. /)
Los espectaculos publicos pueden ser sometldosior{ la
ley a censura previa con el exclusivo objeto de regbﬁ"at el
acceso a ellos para la proteccion moral de la infancia yla,

2

la guerra y toda apologia del odio nacional, racial o
religioso que constituyan incitaciones a la violencia o
cualquier ofra accion ilegal similar contra cualquier
persona o grupo de personas, por ningin motivo,

adolescencia, sin perjuicio de lo establecido en el incisg .

Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de.

SR
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inclusive los de raza, color, religion, idioma u origen
nacional.”

Articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos:

“1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.
2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion:
este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito
o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este
articulo entrana deberes y responsabilidades especiales.
Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas
restricciones, que deberan, sin embargo, estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion
de los demas;

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden
publico o la salud o la moral publicas.”

lILA.2. CONCEPTO DE LA INFRACCION:

La disposicion legal acusada viola de forma directa por
comision, los articulos 37 de la Constitucion Politica de
Panama, 13 de la Convenciébn Americana sobre
Derechos Humanos vy 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, los cuales protegen el
derecho a la libertad de expresion y pensamiento.

La disposicion acusada limita que las “encuestas
politicas puedan ser divulgadas en un plazo de 20 dias
calendario, antes de la jornada electoral. Debe afirmarse,
como premisa que la norma acusada limita el derecho a
la libertad de pensamiento y expresién, en la medida que
establece una prohibicion temporal a su ejercicio.
Corresponde, pues, la demostracion respecto del
caracter desproporcionado e in justificado de esta
prohibicion y, en consecuencia, del concepto como
resulta violatoria del orden constitucional y convencional.

Segun el Diccionario Electoral del Instituto Nacional de .=
Estudios Politicos, una encuesta electoral consiste gn

‘un método sistematico de preguntas a los elegtorgs”

7

considerados como una muestra representativa Q} [¢]

el electorado de una division, acerca de sus opiionés y s__._":
actitudes sobre asuntos o tépicos paﬂicuiares,gi_ o jcual "}

1

constituye una inferencia estadistica de cémo}‘-...es\_éx la
situacién electoral, al momento de levantarse> las

encuestas; asimismo, las encuestas pueden revél_é'r._la &

intensidad y las razones de esas opiniones y actitudes. ./
La prohibicion censurada debe analizarse desde una
doble perspectiva. De un lado, los medios de
comunicacion y encuestadoras han sido privados,
durante el plazo mencionado, del derecho de informar
sobre los resultados de las encuestas electorales. De
otro lado, a la colectividad se le ha impuesto una
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limitacion al derecho de ser informada de datos que son
pertinentes a la formacion de su decision electoral.

...el articulo 37 de la Constitucién Politica garantiza el
derecho a la libertad de expresion y pensamiento. Este
derecho fundamental es también protegido por
convenciones internacionales de derechos humanos
suscritas por el Estado Panamerio...

...La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
declarado que la libertad de expresiéon es un requisito
indispensable para la existencia de la misma sociedad
democratica. De este derecho se desprende el derecho
de informar y de ser informado. ..

...Ahora bien, la proteccion de la libertad de expresion
resulta indispensable en los procesos electorales pues
garantiza que los ciudadanos tengan acceso a la mayor
cantidad de informacion posible, lo cual permite el
ejercicio libre y racional del sufragio. Segun la Corte
Suprema de Justicia, sus limitaciones estan sometidas a
un criterio de interpretacion restrictiva. ..

I1.B.1 DISPOSICIONES INFRINGIDAS

Articulo 19 del Pacto internacional de Derechos Civiles y
Politicos:

“Articulo 19

5. Cita el articulo 2 de la Declaracion de Principios sobre
Libertad de Expresion de la Organizacion de Estados
Americanos:

“...2. Toda persona tiene el derecho a buscar, recibir y
difundir informacion y opiniones libremente en los
términos que estipula el articulo 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. Todas las
personas deben contar con igualdad de oportunidades
para recibir, buscar e impartir informacion por cualquier
medio de comunicacion sin discriminacién, por ningun
motivo, inclusive los de raza, color, religion, sexo, idioma,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posiciébn econémica, nacimiento o
cualquier otra condicién social.”

El articulo 19 de la Constitucién Politica: ARV

"ARTICULO 19. No habra fueros o privilegios’

discapacidad, clase social, sexo, religion o “ideas
politicas.” '

La disposicién atacada también infringe convenciones
internacionales de derechos fundamentales, suscritos
por el Estado Panamefio, incorporadas al orden juridico
interno por el articulo 17, inciso 2, de la Constitucion
Politica.

Articulo 24 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos:

! .
m e
discriminaciéon por razén de raza, nacimiéento, -
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“Todas las personas son iguales ante la ley. En
consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual
proteccién de la ley.". ..

...debe reconocerse la premisa que la prohibicién de la
divulgacion de las “encuestas politicas” tiene un alcance
estrictamente nacional. El principio de territorialidad de
la aplicacién de la legislacion nacional sugiere que la
norma atacada no resultaria aplicable a medios de
comunicacion localizados fuera de la Republica. Nada
obsta, pues la divulgacién desde el exterior del pais- a
través de la television de cable o la internet-de los
resultados de las encuestas electorales.. .

...de otro, la television por cable y la internet son medios
de comunicacién, como viene expuesto, accesibles para
un sector demografico de cierta condicién socio-
economica. Ello implica necesariamente un grupo
importante de la poblacién, de escasos recursos, seria
privado injustificadamente, de conocer la informacién
surgida de dichas encuestas, eventualmente publicadas
desde el exterior de pais. Ello provoca una forma de
discriminacion injustificada, que viola directamente por
comision el articulo 19 de la Constitucion Politica. ..

...en conclusién, la prohibicion de divulgacion de
encuestas electorales, durante un periodo de 20 dias
calendario traduce una discriminaciéon, carente de
proporcionalidad, motivacion y razonabilidad, que limita,
de un lado, el ejercicio profesional de encuestadoras y
medios de comunicacién localizados en el territorio
nacional y de otro sector de la comunidad que carece de
la oportunidad de acceso a ciertos medios de
comunicacion (internet, television por cable, etc). Esto
materializa la infraccién al orden constitucional y
convencional vigente de la Republica de Panama.”

OPINION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

Numero 16 de 25 de mayo de 2018, a foja 171, sefala que:

constitucional, consiste en que el articulo aludidof "Pa ra
el contenido del articulo 19 de la Constitucid 'Eﬁ_ﬁtica[

pues presupone un tratamiento diferenciado rénthe lass:
encuestadoras y los medios de corﬁhni;:acic’ani
establecidos en el territorio nacional con relacion a otros
con sede en el exterior del pais. A su vez, porque’piiva _
injustificadamente a aquellos sectores de escasos. '’/ —
recursos de conocer la informacion surgida en -

publicaciones del exterior del pais, provocando una
discriminacion injustificada entre grupos y los de cierta
condicién socio econémica que si cuentan con television
por cable e internet...

La Procuradora General de la Nacion, emitié concepto mediante la Vista

2
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..con respecto a la encuesta electoral se percibe, que
usualmente se identifica como un elemento fundamental
dentro de una sociedad democratica que
indiscutiblemente necesita ser informada de forma
constante sobre el acontecer politico nacional, empero,
resulta imposible perder de vista, que existe un deber de
objetividad para las empresas encuestadoras y los medios
de comunicacion encargados de difundirlas, vy
precisamente, por ser uno de los elementos de una
democracia participativa, su utilizacion implica un alto
indice de responsabilidad, de manera que se evite la
manipulacion, incumpliendo sus fines informativos...

..La Corte Suprema de Justicia ha insistido ademas, que
el articulo 19 de la Constitucién Politica, sélo prohibe los
fueros y privilegios cuando son concedidos a titulo
personal. Por lo tanto, para que haya vulneracién del
principio de igualdad ante la Ley o discriminacion; no
basta un trato distinto, sino que es imprescindible que este
trato sea arbitrario e infundado...

..asi, es de categoérica importancia recordar que lo que
constitucionalmente no se permite, es que haya distingos
o tratos desfavorables para una persona o grupo de
personas...en otras palabras la recta interpretacion del
principio de igualdad ante la ley conduce a que ésta al
regular determinados aspectos de la vida social no
introduzca, ante situaciones que son iguales, tratamientos
diferenciados...

..la diferencia radica en que esta es reconocida como
una libertad absoluta, mientras que la libertad de
expresion constituye un derecho fundamental limitado,
cuya regulacion es tema del que se encarga el legislador
a través de los cuerpos legales correspondientes...

..sin duda alguna en materia electoral, el derecho a la
libertad de expresion es de predominate relevancia para
el futuro del sistema democratico del pais, porque entre
otras cosas, define la forma en que se hace politica...

..el ejercicio del derecho politico en cita, que a la vez
resulta de extrema relevancia, si se toma en consideracion
que con él se puede direccionar o definir el rumbo de un
pais, merece que el electorado, que es precisamente
quien tomaria esa decision, cuente con la mayor
informacién que sea posible obtener por percepciones
propias o las que se consigan a través de herramientas

cientificas o no cientificas (entre ellas las encuestas) queé, o
orienten sobre el comportamiento social que ha genera;ié;;"/"’

el debate y las ideas de los candidatos. Il /
..Si la transmision o divulgacion de esas encuestas éon
hmitadas por Ley, durante periodos muy extensos, c@mb
el que contempla la norma demandada, se constrme en
cierta medida, la posibilidad que la voluntad popular v’aya

acorde con el sentir social electoral, a causa que se lg”-
priva innecesariamente de una herramienta que le es Gtil._ -~

para la toma de decisiones politicas importantes.”

piid
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Finaliza su alegato indicando que se declare inconstitucional el articulo 215
(hoy articulo 254) del Cédigo Electoral, reformado por el articulo 86 de la Ley 29 de
29 de mayo de 2017, por cuanto transgrede los articulos 17 y 138, asi como el
Preambulo de la Constitucion Politica, por lo que recomienda se declare Ia

inconstitucionalidad de la norma demandada.

FASE DE ALEGATOS
Segun lo dispuesto en el articulo 2564 del Codigo Judicial, una vez devuelto
el expediente por la Procuraduria de la Administracion, se fij6 en lista el negocio por
el término de 10 dias, contados a partir de la ultima publicacion del edicto
correspondiente en un diario de circulacion nacional, para que todos los interesados

presentaran argumentos por escrito.

En el expediente consta a foja 199, el alegato presentado por la firma
Guevara Legal Bureau en representacién de Televisora Nacional, S.A., indicando
que el articulo 254 del Texto Unico del Cédigo Electoral es violatorio de forma directa
por omision de los articulos 37 de la Constitucién Politica, 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, disposiciones que protegen el derecho a la libertad de expresion

y pensamiento.

En Panama, el articulo 37 de la Constitucion Politica afirma que toda persona

personas o contra la seguridad social o el orden ptiblico, es decir pgptgge;_-]a Eiberf;\d . 3

de expresion.
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Indica que, el articulo 10 de la Convencién Europea de Derechos Humanos
comprende que toda persona tiene derecho a la libertad de expresion que enmarca
la libertad de opinion, recibir y compartir informacion e ideas. Finaliza su alegato

solicitando la declaratoria de inconstitucionalidad de |a citada norma.

A foja 213 consta los alegatos presentados por lan Bayless, sefialando que
el Cédigo Electoral garantiza que todo ciudadano ya sea que forme parte de un
partido politico o sea un candidato por libre postulacién, participe en el proceso o
torneo electoral mediante el sufragio pasivo o activo o simplemente emitiendo
opiniones o resultados de la opinién popular como es el caso de las encuestas,
siempre que cumplan con los requisitos que regulan esta materia. Igualmente
menciona que el Cédigo Electoral no viola el articulo 19 de la Constitucion Politica,
al contrario lo respeta y garantiza la igualdad de derechos al permitir la participacion

de todos los ciudadanos que deseen formar parte del proceso electoral.

También manifest6, que las encuestas juegan un papel importante dentro de
la sociedad, sin embargo, el resultado puede influenciar en la toma de decisién del
electorado, por ello desde antes de la entrada en vigencia de la Ley 29 de 29 de
mayo de 2017 se han venido regulando el término en que las encuestas o medios
de comunicacion realicen sus publicaciones sobre los resultados de opiniones
populares. Finalmente, solicita se declare que no es inconstitucional el articulo 254

del Texto Unico del Cédigo Electoral.

DECISION DEL PLENO DE LA CORTE &/

I

Una vez expuestos los argumentos del demandante y el concepto vertido por _ /&

<

formula en la demanda.

10

P

el Procurador de la Administracion, entra el Pleno a considerar la pretension que se

10

a4l
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Antes de proceder con el analisis de fondo del presente negocio juridico,

consideramos importante mencionar lo siguiente:

Uno de los primordiales articulos a analizar es el 19 de la Constitucién
Nacional sefiala que “no habra fueros o privilegios ni discriminacién por razon de
raza, nacimiento, discapacidad, clase social, sexo, religion o ideas politicas.” (La

negrita es nuestra).

Asimismo, el Articulo 37 de la Constitucion Nacional sefiala que: “Toda
persona puede emitir libremente su pensamiento de palabra, por escrito o por
cualquier otro medio, sin sujecion a censura previa; pero existen las
responsabilidades legales cuando por alguno de estos medios se atente
contra la reputacién o la honra de las personas o contra la seguridad social o

el orden plblico.”

Es importante destacar que las normas internacionales juegan un papel
preponderante en la proteccion de derechos humanos, por lo tanto, debemos
mencionar el principio de libertad de expresion y su marco interpretativo en materia
de Derecho Internacional, considerando los lineamientos que los Estados Miembros
deben tomar en cuenta para la aplicacion del Derecho Interno, por ende, el articulo
13 de la Convencion Americana de los Derechos Humanos, sefala que:

“Libertad de Pensamiento y de Expresion =
1. Toda persona tiene derecho a la libertad def"
pensamiento y de expresion. Este derecho comprendé N
la libertad de buscar, recibir y difundir mformacro;lég'
e ideas de toda indole, sin consideracién ?’,d
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en fd_rmg 2 %
impresa o artistica, o por cualquier bt_ro Ry
procedimiento de su eleccion. 3
2. El ejercicio del derecho previsto en el mcrsa'
precedente no puede estar sujeto a previa censura.
sino a responsabilidades ulteriores, las que deben
estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias
para asegurar:
a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los
demas, 0
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b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden
publico o la salud o la moral ptiblicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresién por
vias o medios indirectos, tales como el abuso de
controles oficiales o particulares de papel para
periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o de
enseres y aparatos usados en la difusion de
informacion o por cualesquiera otros medios
encaminados a impedir la comunicaciéon y la
circulacién de ideas y opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por
la ley a censura previa con el exclusivo objeto de regular
el acceso a ellos para la proteccién moral de la infancia
y la adolescencia, sin perjuicio de lo establecido en el
inciso 2.

5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor
de la guerra y toda apologia del odio nacional, racial o
religioso que constituyan incitaciones a la violencia o
cualquier otra accion ilegal similar contra cualquier
persona o grupo de personas, por ningin motivo,
inclusive los de raza, color, religion, idioma u origen
nacional.” (La negrita es nuestra)

Ahora bien, al respecto es importante destacar lo siguiente: La Declaracién

de Principios sobre Libertad de Expresion, en su principio N°1, dispone que:

“La libertad de expresion, en todas sus formas vy
manifestaciones, es un derecho fundamental e
inalienable, inherente a todas las personas. Es,
ademas, un requisito indispensable para la existencia
misma de una sociedad democratica.”

Lo anterior se encuentra debidamente fundamentado en el hecho que la

libertad de expresion es un elemento fundamental para el fortalecimiento
democratico, de los paises al permitir el intercambio libre de ideas, en ese sentido

podemos citar lo siguiente:

“La libertad de expresion es una piedra angular en la f""’_"‘?‘%

- . . . v g i  § = !;‘ i
existencia misma de una sociedad democratica. Es ,Z.c® v AN

-,

indispensable para la formacion de la opinion publica
y para que la comunidad, a la hora de ejercer sus
opciones, esté suficientemente informada. Es pore
que, es posible afirmar que una sociedad que no esta
bien informada, no es plenamente libre. La Iiberta'd"‘-'\

de expresion es por lo tanto no sélo underechode los <~ &

individuos sino de la sociedad misma. (CIDH, La".~ % '
Colegiacion Obligatoria de Periodistas, Opinién ~.
Consultiva OC-5/85 Serie A, No. 5, parr. 70.)
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El Principio N°2, deja establecido que toda persona tiene derecho de
buscar, recibir y difundir informacion y opiniones libremente en los términos que
estipula el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Por
lo tanto, se garantiza la libertad de buscar e impartir informacién por cualquier
medio de comunicacién sin ningun tipo de discriminacién, incluyendo dentro

de estas las opiniones politicas o de cualquier otro tipo.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que los
Estados miembros deben eliminar las medidas que discriminen a los individuos de
una participacion plena en la vida politica, econdmica, publica y social de su pais.
La Convencion Americana sobre Derechos Humanos consagra el derecho de las
personas a la no-discriminacion como pilares basicos en el fortalecimiento y
funcionamiento de los sistemas democraticos del hemisferio.( Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, Capitulo |, Obligaciones Generales: Articulo
1: Obligacion de Respetar los Derechos y Capitulo Il sobre Derechos Civiles y

Politicos, Articulo 13: Libertad de Expresion.) (La negrita es nuestra)

Igualmente, la Corte Interamericana expresé que: Dentro de una sociedad
democratica es necesario que se garanticen las mayores posibilidades de
circulacion de noticias, ideas, opiniones, asi como el mas amplio acceso a la
informacion por parte de la sociedad en su conjunto ... Tal como esta concebido en
la Convendc’m Americana, es necesario que se respete escrupulosamente el

derecho de cada ser humano de expresarse libremente y el de la sociedad efisu

ry

e Py

/85 Serie A, No.

conjunto de recibir informacion.(CIDH, Opinién Consultiva OC-E_

T

~.

—

parr. 69)

e

i
"
NN o

7N

'..1\ A

NN '--t‘_-‘.-:~7,,=..1; “
Respecto, al Principio 5, en el caso de censura previa, inteiféréncia o
S 2UPnhs

presion directa o indirecta sobre  cualquier expresién, opinién o informacion
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difundida a través de cualquier medio de comunicacion oral, escrito, artistico, visual
o electronico, debe estar prohibida por la ley. Pues las restricciones se oponen a la

circulacion de opiniones, violando el derecho a la libertad de expresion.

Es importante destacar también que, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha destacado que la libertad de expresion engloba dos aspectos: el
derecho de expresar pensamientos e ideas y el derecho de recibirlas. Por lo
tanto, cuando este derecho es restringido a través de una interferencia arbitraria,
afecta no solo el derecho individual de expresar informacion e ideas, sino también
el derecho de la comunidad en general de recibir todo tipo de informacion y
opiniones. (Informe No. 11-96, Caso 11.230, Chile, Francisco Martorell, 3 de mayo

de 1996.parr. 30-32.)

El Principio 6, hace referencia al derecho de toda persona de comunicar
sus opiniones por cualquier medio y forma. La Corte Interamericana ha manifestado
que el ejercicio de la libertad de expresion requiere que nadie sea arbitrariamente
menoscabado o impedido de manifestar su propio pensamiento, por lo que éste
representa un derecho de cada individuo, pero también, por otro lado, un derecho
colectivo a recibir cualquier informacién y a conocer la expresion del pensamiento
ajeno. Cuando la Convencion Americana proclama que la libertad de pensamiento
y expresion comprende el derecho de difundir informacion e ideas a través de
cualquier medio esta senalando que la expresion y la difusion del pensamiento son

indivisibles, de modo que una restriccion de las posibilidades de. divulgacion

o X " £ .
e T 3,
——

representa directamente, y en la misma medida, un limite al dergcho d'é’expresaiit.e"’

£ ol S

R 4

/

o
g

libremente. (CIDH, OC-5-85, parr. 30-31.)

K

e

o

P
é.".\ ‘_")" &
De la misma manera, la Corte Interamericana ha sefialadoy” 7~

.

S

“...Un sistema de control al derecho de expresion en
nombre de una supuesta garantia de la correccién y
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veracidad de la informacién que la sociedad recibe puede é\ﬁ:f >
ser fuente de grandes abusos y, en el fondo, viola el
derecho a la informacién que tiene esa misma
sociedad.”( CIDH, Informe sobre la Compatibilidad entre
las Leyes de Desacato y la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos. OAS Doc.9, 88 Periodo de
Sesiones, 17 de febrero de 1995. parr. 77. )

La Corte Interamericana ha mencionado que:

‘las dos dimensiones de la libertad de expresion -
individual y colectiva- deben ser garantizadas
simultaneamente. EI condicionamiento a |la
informacién que puede recibir la sociedad a través
de los medios de comunicacion impide el flujo de
informacioén oportuna, disminuyendo la capacidad
de la sociedad de participacion informada. No seria
licito invocar el derecho de la sociedad a estar
informada verazmente para fundamentar un régimen
de censura previa supuestamente destinado a eliminar
las informaciones que serian falsas a criterio del
censor”. (CIDH, OC-5-85, parr. 33. ) (La negrita es
nuestra)

El articulo 24 de la Convencion Americana, reza asi:

“Articulo 24. Igualdad ante la Ley: Todas las personas
son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen
derecho, sin discriminacion, a igual proteccién de la ley.”

El articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, indica
que:
“Articulo 19
1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones. Z 7

2. Toda persona tiene derecho a la libertad ge
expresion; este derecho comprende la libertad

buscar, recibir y difundir informaciones e ideas t e
toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o ﬁUF
cualquier otro procedimiento de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este
articulo entraia deberes y responsabilidades especiales.
Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas
restricciones, que deberan, sin embargo, estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacién de
los demas;

15
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P
y | &y
b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico L
o la salud o la moral publicas.” /( 3

El articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, indica
que:

“Articulo 26

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho
sin discriminacién a igual proteccién de la ley. A este
respecto, la ley prohibira toda discriminacion vy
garantizara a todas las personas proteccién igual y
efectiva contra cualquier discriminacién por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de
cualquier indole, origen nacional o social, posicion

econoémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.”
(La Negrita es nuestra)

La libertad de expresion ha sido reconocida por varios instrumentos
internacionales, igualmente, estd intimamente relacionada con la pureza del
sufragio, pues nuestra Carta Magna en el articulo 135, sefala que el sufragio es un
derecho y un deber de todos los ciudadanos. El voto es libre, igual, universal,

secreto y directo.

"Articulo 23 Derechos Politicos i
1.Jodos los ciudadanos deben gozar de los sm&reﬁtes -
derechos y oportunidades: a) De participar en la dlrecc}i,'m g

de los asuntos publicos, directamente o por medio.de """
representantes libremente elegidos; b) De votar y sbrwq.‘
elegidos en elecciones periodicas auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores, y c) De tener acceso, en condiciones
generales de igualdad, a las funciones publicas de su

pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y
oportunidades a que se refiere el inciso anterior,
exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o
condena, por juez competente, en proceso penal.”

16
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Las elecciones tienen un papel preponderante y fundamental dentro de la
democracia Panamena, por ello, el sufragio es un mecanismo para determinar la
voluntad del pueblo, por lo tanto la libertad de expresion e informacion a la que
tengan acceso las personas es vinculante para el momento de discernir y plasmar
su voto. En esta relacion los medios de comunicacion juegan un rol fundamental,
pues en este caso de haber limitaciones sobre la difusion de las encuestas de
opinion, no se podrian crear los criterios para que cada uno de los ciudadanos tome
su decisién al momento de emitir su voto. En ese sentido, la Corte Interamericana,
ademas, ha expresado que, debido a su importancia, es imprescindible que se
proteja y garantice el ejercicio de este derecho en el debate politico durante el
proceso electoral. (Corte IDH, Caso Ricardo Canese vs Paraguay, Sentencia del 31

de agosto de 2004, Serie C, No. 111)

De las ideas plasmadas, se desprende que, la libertad de expresion e
informacion dentro de los procesos electorales es un derecho que es tutelado a nivel
internacional de la misma manera como nuestra Constitucion garantiza este
derecho a los ciudadanos panamerfios. Por lo tanto, la informacién que puedan
suministrar los medios de comunicacidon masivos permite la formacion de las
opiniones publicas, en ese sentido, es trascendental mencionar que la Corte
Europea de Derechos Humanos ha establecido que los dos derechos estan
interrelacionados y que la libertad de expresion es una de las “condiciones”
necesarias para “asegurar la libre expresion de opinion del pueblo en la eleccion del
cuerpo legislativo”. Por esta razén, es particularmente impertante que las opiniones
y la informacién de toda clase puedan circular libremente en el periodo que
antecede a las elecciones. (Corte EDH, Caso Mathieu-Mohin y Clerfayt c. Belgica,

Sentencia de 2 de marzo de 1987, Serie A, No. 113, parr. 54). B TV
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45
La libertad de expresion esta garantizada en el articulo 10 de la Convencidn L
Europea para la Proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades

Fundamentales, que reza:

“1. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion. Este
derecho comprende la libertad de opinion y la libertad de
recibir o de comunicar informaciones o ideas, sin que pueda
haber injerencia de autoridades publicas y sin consideracion
de fronteras. El presente articulo no impide que los Estados
sometan a las empresas de radiodifusion, de cinematografia o
de television, a un régimen de autorizacién previa.

2. El ejercicio de estas libertades, que entrafian deberes y
responsabilidades, podra ser sometido a ciertas formalidades,
condiciones, restricciones o sanciones previstas por la ley, que
constituyan medidas necesarias, en una sociedad
democratica, para la seguridad nacional, la integridad
territorial o la seguridad publica, la defensa del orden y la
prevencion del delito, la proteccion de la salud, de la moral, la
proteccion de la reputacién o de los derechos ajenos, para
impedir la divulgacion de informaciones confidenciales o para
garantizar la autoridad y la imparcialidad del poder judicial.”
(Convencion Europea para la Proteccién de los Derechos
Humanos y las Libertades Fundamentales, 4 de noviembre de
1950 (ETS No. 5), 213 U.N.T.S. 222, articulo 10)

En este caso en particular la prohibicién del articulo 254 del Texto Unico del
Cadigo Electoral, el cual indica que las encuestas politicas no podran publicarse ni
divulgarse dentro de los veinte dias calendarios anteriores a las elecciones, es

violatoria del derecho a la informacion, por lo tanto, la vinculacién de Iasencueatg
.«“' b V2N
7 g \*

con el derecho a la informacion y libertad de expresmrys,ow’dlrectamént
'? ;“}s {

proporcionales. ',f’( q \ g

\k /
un mejor discernimiento al momento de tomar la decision clave para ra'democrama

g ;
SPa

panamena, respetando el Estado de Derecho y Democratico de la Republica de

Panama.

Las restricciones a la libertad de expresion e informacion deben estar

debidamente fundamentadas y al analizar la norma atacada, la misma no ha sido

18
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justificada, atentando asi contra la libertad de expresion e informacion. Toda la
informacién relacionada con las elecciones es influyente, asi debe llegar a todo el
pais para que cada uno pueda decidir de acuerdo a su criterio. Sobre lo citado, es
pertinente mencionar que la Corte Interamericana, ha mencionado lo siguiente: “la
restriccion debe ser proporcionada al interés que la justifica y ajustarse
estrechamente al logro de ese objetivo, interfiriendo en la menor medida posible en
el efectivo ejercicio del derecho a la libertad de expresion”. (Corte IDH, Caso Herrera

Ulloa vs. Costa Rica. Sentencia del 2 de julio de 2004, Serie C, No. 107)
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Peru, que indica lo siguiente:

“SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL,
Exp. 02-2001-Al/TC, Defensoria del Pueblo, Lima

_La libertad de expresion y de informacion
representa un valor basico politico, pues es
herramienta de control de los gobernantes y
previene y detiene las arbitrariedades del poder. Mas
aun, su constitucionalizacion corresponde
principalmente a tal finalidad. También corresponde
a esa finalidad, el sitial privilegiado que ocupa entre
los derechos fundamentales, y es por eso que toda
limitacién impuesta por el gobernante a su ejercicio,
debe interpretarse restrictivamente...

...Por tanto, concluimos: la adopcién de la medida
limitadora que se ha cuestionado resulta excesiva y
no tolerable en un régimen democratico, donde la
libertad de informar sé6lo puede ser limitada en la
medida de lo estrictamente debido. Las encuestas y
su difusion y proyeccion constituyen un importante
elemento para conocer lo que piensa un sector de la
sociedad, y como tales, representan un medio valido
para la formacién de una opinién publica, a la vez de
representar también un importante mecanismo de

control sobre la actuacion de los organismos .
responsables del proceso electoral, y en esa medida, .~ -~

de la propia transparencia del proceso electoral...
...FALLA: e/
Declarando FUNDADA, en parte, la demandd
interpuesta por el Defensor del Pueblo Encargado y! en
consecuencia, INCONSTITUCIONAL el segundo parf fe\
del articulo 191° de la Ley N° 26859, Ley Organica
Elecciones, modificado por el articulo 17° de la Ley
27369, en el extremo que dispone:

"El dia de las elecciones soélo se pueden difundir
proyecciones basadas en el muestreo de las actas
electorales luego de la difusion del primer conteo rapido

Asimismo, es pertinente citar la Sentencia del Tribunal Constitucional del
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que efectlie la ONPE o a partir de las 22.00 horas, lo que
ocurra primero”, el mismo que, a partir del dia siguiente A
de la publicacién de esta sentencia, quedara sin efecto,

dejando subsistente la limitacion de difundir cualquier

informacion relacionada con la votacion, cualquiera sea

su fuente, antes de la hora del cierre de la misma;

Dispone la notificacion a las partes, su publicacién en el

diario oficial El Peruano y su archivamiento.”

N
R

Las encuestas juegan un papel relevante como mecanismo de apoyo para la

toma de decision ciudadana y en ese sentido citaremos lo siguiente:

“Son tres las razones principales por las que los medios

de comunicacion realizan sus propios sondeos : 1) les
gusta tener control editorial sobre el contenido y la
distribucién del tiempo en las encuestas y usar su propia
opinion sobre las decisiones noticiosas y los valores; 2)
disfrutan del prestigio profesional que obtienen del
reconocimiento de sus companeros por la calidad de sus
sondeos, esto sucede cuando las otras agencias
informativas toman sus historias o citan los resultados de
sus encuestas en las historias que producen, y 3) utilizan
los resultados de sus sondeos para informar y estructurar
los reportajes subsecuentes de sus campafias.” (Michael
Traugott y Paul Lavrakas, Encuestas: guia para
electores, Siglo XXI, 1997, p. 63-64)

Una verdadera democracia ciudadana se fundamenta en respetar y
garantizar los derechos de libertad de expresion y derecho a la informacion, en este
contexto se permitira la divulgacion de las encuestas, promoviendo asi una cultura

de transparencia, con diligencia, lo que asegurara la satisfaccion del interés general.

En ese sentido, el articulo 4 de la Declaracion Americana dispone que: “Toda
persona tiene derecho a la libertad de investigacion, de opinién y de expresion y
difusion del pensamiento por cualquier medio”.

El articulo 4 de la Carta Democratica Interamericana, senala que:

“Son componentes fundamentales del ejercicio de la .- OF Pa
democracia la transparencia de las actlwdades" gyf\":}\-i’a 8

gubernamentales, la probidad, la responsabilidad de Iosf;”" ;)
& 2
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gobiernos en la gestion publica, el respeto por los derechos
sociales y la libertad de expresion y de prensa. La subordinacion
constitucional de todas las instituciones del Estado a la
autoridad civil legalmente constituida y el respeto al estado de
derecho de todas las entidades y sectores de la sociedad son
igualmente fundamentales para la democracia”.

Respecto a la democracia y las encuestas, es pertinente mencionar que la
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha mencionado que la importancia de
la libertad de expresion dentro del catalogo de los derechos humanos se deriva
también de su relacién estructural con la democracia (Corte I.D.H., La Colegiacion
Obligatoria de Periodistas (arts. 13 y 29 Convencion Americana sobre Derechos
Humanos). Opinién Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985. Serie A No.
5, parr. 70; Corte |.D.H., Caso Claude Reyes y ofros. Sentencia de 19 de septiembre
de 2006. Serie C No. 151, parr. 85; Corte |.D.H., Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica.
Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107, parr. 112; Corte I.D.H., Caso
Ricardo Canese Vs. Paraguay. Sentencia de 31 de agosto de 2004. Serie C No.
111, parr. 82; Corte 1.D.H., Caso Rios y otros Vs. Venezuela. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009.
Serie C No. 194, parr.105; Corte 1.D.H., Caso Perozo y otros Vs. Venezuela.

Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de

enero de 2009. Serie C No. 195, parr. 116.)

El articulo 4 de la Carta Democratica Interamericana, expresa que son la
libertad de expresion y la libertad de prensa “componentes fundamentales del
ejercicio de la democracia informacion disponible y la posibilidad de deliberar de
manera abierta y desinhibida sobre los asuntos que nos conciernen a todos, es

condicion indispensable para la consolidacién, el funcionamiento y la preservacgpg‘n

x\,‘\

de los regimenes democraticos. (Corte I.D.H., La Colegiacion; Obﬁgafbﬁﬁ“*ﬁé
Periodistas (arts. 13 y 29 Convencién Americana sobre Derecﬁos Hulgiet:[ps)

l rp
Opinion Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985. Serleﬁg\l
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Serie C No. 151, parr. 85; Corte I.D.H., Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. e A
Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107, parr. 116; Corte I.D.H., Corte
I.D.H., Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Sentencia de 31 de agosto de 2004.
Serie C No. 111, parr. 86; Corte |.D.H., Caso ‘“La Ultima Tentacién de Cristo”
(Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Sentencia de 5 de febrero de 2001. Serie C No.
73; CIDH. Informe No. 130/99. Caso No. 11.740. Victor Manuel Oropeza. México.
19 de noviembre de 1999, parr. 46; Corte I.D.H., Caso Rios y ofros Vs. Venezuela.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
enero de 2009. Serie C No. 194, parr.105; Corte |.D.H., Caso Perozo y ofros Vs.

Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia

de 28 de enero de 2009. Serie C No. 195, parr. 116.)

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha manifestado que la
libertad de expresion es un medio para el intercambio de informaciones e ideas
entre las personas y para la comunicacion masiva entre los seres humanos, que
implica tanto el derecho a comunicar a otros el propio punto de vista y las
informaciones u opiniones que se quieran, como el derecho de todos a recibir y
conocer tales puntos de vista, informaciones, opiniones, relatos y noticias,
libremente y sin interferencias que las distorsionen u obstaculicen (Corte 1.D.H.,
Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No.
107, parr. 110; Corte I.D.H., Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Sentencia de 31
de agosto de 2004. Serie C No. 111, pam. 79; Corte I.D.H., Caso ‘La Ultima
Tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Sentencia de 5 de febrero
de 2001. Serie C No. 73, parr. 66; Corte |.D.H., La Colegiacién Obligatoria de
Periodistas (arts. 13 y 29 Convencién Americana sobre Derechos Humanos).

Opinién Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985. Serle A Nc‘fJ;.- . 32,

§ aad

Leyes de Desacato y la Convencién Americana sobre Derégﬁts Hum%

lll. OEA/Ser. L/V/I1.88. doc. 9 rev. 17 de febrero de 1995.) *"
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La Corte Interamericana sobre el tema de la difusion de los pensamientos u

T

opiniones a través de los medios que se elijan para comunicarlas al mayor nimero
posible de destinatarios, ha manifestado que: “(a) la libertad de expresion no se
agota en el derecho abstracto a hablar o escribir, sino que abarca inseparablemente
el derecho a la difusion del pensamiento, la informacion, las ideas y las opiniones
por cualesquiera medios apropiados que se elijan, para hacerlo llegar al mayor
numero de destinatarios (Corte |.D.H., Caso Palamara Iribare Vs. Chile. Sentencia
de 22 de noviembre de 2005. Serie C No. 135, parr. 73; Corte |.D.H., Caso Herrera
Ulloa Vs. Costa Rica. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107, parr. 109;
Corte I.D.H., Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Sentencia de 31 de agosto de
2004. Serie C No. 111, parr. 78; Corte I.D.H., Caso Ivcher Bronstein Vs. Pera.
Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C No. 74, parr. 147; Corte 1.D.H., Caso
“ a Ultima Tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Sentencia de 5
de febrero de 2001. Serie C No. 73, parr. 65; Corte 1.D.H., La Colegiacion Obligatoria
de Periodistas (arts. 13 y 29 Convencién Americana sobre Derechos Humanos).
Opinién Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985. Serie A No. 5, parr. 31.)

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha precitado que “las
restricciones a la libertad de expresion deben incorporar las exigencias justas de

una sociedad democratica” (CIDH. Informe Anual 1994. Capitulo V: Informe sobre

. Y

la Compatibilidad entre las Leyes de Desacato y la Convencion Ameng_:ana-salirg\\“-%
£ D e o N

£ { .."’ \ “

Derechos Humanos. Titulo IV. OEA/Ser. L/V/I1.88. doc. 9 rev. ,;f.z_.;';de febrero de \\:«r“‘ﬁs
j_)’f T \.\ﬂ;

1995.) ﬂ :4

bers |8

- 1
=
"
b
q

y
N

Asimismo, La Corte Interamericana de Derechos Humanos‘ﬁﬁiﬁl&tﬂemdd
que las limitaciones a la libertad de expresiéon no pueden constituir mecang;g;ie
censura previa directa o indirecta (Corte I.D.H., Caso Kimel Vs. Argentina. Sentencia
de 2 de mayo de 2008. Serie C No. 177, parr. 54; Corte |.D.H., Caso Palamara

Iribarne Vs. Chile. Sentencia de 22 de noviembre de 2005. Serie C No. 135, parr.
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79; Corte I.D.H., Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Sentencia de 2 de julio de 2004.

Serie C No. 107, parr. 120.)

Finalmente, es importante destacar que, las labores que llevan a cabo los
periodistas, la prensa y demas sobre las encuestas son elementos fundamentales
para el funcionamiento de las democracias, ya que son los periodistas y los medios
de comunicacion quienes mantienen informada a la sociedad sobre lo que ocurre y
sus distintas interpretaciones, condicién necesaria para que el debate publico sea
fuerte, informado y vigoroso, citado en el fallo de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Sentencia del 2 de julio de

2004. Serie C No. 107, parrs. 117 y 118.)

Concluyéndose de lo mencionado anteriormente, que la Constitucion de la
Republica de Panama establece como minimos los derechos politicos previstos,
entre los cuales se encuentra |a libertad de expresion, asi el articulo 254 del Texto
Unico del Cédigo Electoral es una limitante a la tutela de estos derechos
fundamentales y es indispensable que sea analizada, pues es un derecho
consagrado en instrumentos internacionales. El derecho o libertad de buscar
informacioén, recibirla y difundirla, hace que la garantia de la libertad de expresion
sea indispensable para la emision del sufragio, concluyéndose que la libertad de
pensamiento y expresion son claves para la conviccion de los ciudadanos. Con la
manifestacién del libre pensamiento se garantiza el derecho a la libertad de
expresion, en este caso, las encuestas permiten el ejercicio del derecho a informar

y ser informado, siendo un derecho humano inalienable, consagrado en nuestra

e
Constitucion Nacional, que garantiza la formacion del voto d_er cmdiagi%!ﬂo\x

.J,": eI \“.-_“\.
Panamerio, derecho éste dispuesto en el articulo 135 de Nuestrafc-gf}a Magna que ™
§i 20 ,J’ :‘ i

reza asi:

“ARTICULO 135. El sufragio es un derecho y un deber
de todos los ciudadanos. El voto es libre, igual, unwersal .
secreto y directo.” NSO .
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En este punto, es importante destacar el término que establece el Acuerdo
del Pleno 82-2 de 27 de noviembre de 2017, que aprueba el Texto Unico del Codigo
Electoral y ordena su publicacion en la Gaceta Oficial N°28422, del lunes 11 de
diciembre de 2017 y en el Boletin Electoral, que mediante la Ley 29 de 29 de mayo
de 2017, se reformo el Codigo Electoral, citando el Articulo 254, indicando que “las
encuestas politicas no podran publicarse ni divulgarse dentro de los veinte
dias calendarios anteriores a las elecciones.” Haciendo réferencia a las
reflexiones mencionadas y tomando el término citado en la mencionada norma,
dicho término es desproporcionado, pues es una realidad que se deja en un estado
de desconocimiento de la informacion a la sociedad en general, debido a que no
puede publicarse ni divulgarse dentro de los veinte dias calendarios anteriores a
las elecciones, las encuestas politicas; de alli que se expone a la ciudadania a las
redes sociales que tienen diversos manejos que pudiesen afectar el criterio y las
decisiones de cada uno de los votantes panamefos, dejando claro que,
independientemente del tiempo que se establezca el periodo de veda electoral de
las encuestas, debera tomarse en cuenta el alcance de los mensajes que se envian
por las redes sociales y las encuestas gozaran de publicidad para todos los
ciudadanos Panamenos, con el fin que tengan acceso a las mismas por los diversos
medios de comunicacion, evitando los efectos dafiinos de la falta de informacion a
una sociedad democratica, permitiendo la expresion del libre pensamiento y opinién
de cada ciudadano. En este contexto, las encuestas son otro medio de informacién
importante para la formacion de los criterios de cada uno de los ciudadanos que

ejercera su derecho al sufragio.

T —

e

Es pertinente citar el contenido del Compendio te
AN

jurisprudencia y tesis, Procesos Electorales Locales 2016:

ador g,
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Procesos Electorales Locales 2016-2017. Primera edicion 2015. Segunda edicién
2015. Tercera edicion 2016. Cuarta edicién 2017. D.R. © Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién Mexicana.):

‘Bufete de Proyectos, Informacion y Analisis,
Sociedad Anonima de Capital Variable.
VS

Director Juridico del Instituto Electoral de Quintana
Roo.

Tesis XV1/2011

ENCUESTAS O SONDEOS DE OPINION. ES
INCONSTITUCIONAL LA RESTRICCION DE SU
DIFUSION DURANTE LA ETAPA DE PRECAMPANA Y
CON POSTERIORIDAD AL CIERRE TOTAL DE LAS
CASILLAS.- De la interpretacion de los articulos 1°, 6°,
7°y 116, parrafo segundo, fraccion IV, de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 19, de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos; 19, del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 13,
parrafo 1, de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, se colige que es inconstitucional la
prohibicion de difundir y publicar encuestas y
sondeos de opiniéon durante las precampafias, asi
como con posterioridad al cierre total de las casillas,
al tratarse de una restriccion al ejercicio de la libertad
de informacion en materia electoral, que no satisface
los requisitos de idoneidad, razonabilidad Yy
necesidad. Respecto de las precampafias, porque no
existe riesgo de producir confusion en la ciudadania; en
cuanto a las publicadas con posterioridad al cierre total
de las casillas, no se vulnera la libertad del sufragio,
porque la ciudadania ya expresé su preferencia electoral,
sin que esté en posibilidad de votar nuevamente en esa
jornada electoral.

Cuarta Epoca:

Asunto General. SUP-AG-26/2010 .—Actor: Bufete de
Proyectos, Informacion y Analisis, Sociedad Anénima de

Capital Variable—Autoridad responsable: D1reotof"m“"”

Juridico del Instituto Electoral de Quintana Roo -"-’-9 d “ :i.i‘; \
junio de 2010.—Mayoria de cuatro votos. —E‘ﬁgr SV\

Galvan Rivera y Manuel Gonzélez
Secretario: Jorge Alberto Orantes Lopez.

La Sala Superior en sesion publica celebra
seis votos la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

ece i
de julio de dos mil once, aprobd por unanlmsdp d{ GEVY e
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Federacion, Afio 4, Numero 9, 2011, paginas 58 Y 59.”

Ademas, es importante hacer referencia al contenido de los “Estudios
Electorales en Perspectiva Internacional Comparada Regulacion de las
Campafas Electorales en 18 Paises de América Latina, Primera edicion:
Noviembre de 2013”, en donde se indica lo siguiente:

“En 13 de los 14 paises que regulan las encuestas
preelectorales (salvo Brasil) se imponen restricciones
para su transmision o difusion durante un plazo previo a
la jornada electoral. El plazo de veda oscila entre un
maximo de 30 dias en Honduras, hasta un minimo de
36 horas en Guatemala...

... Al margen de su temporalidad, que en muchos
casos se juzga desmesurada, una de las principales
objeciones que suele formularse a estas
restricciones tiene que ver con el hecho de que, en
ocasiones, escapa a la capacidad de supervision y
control de la autoridad el flujo de informacién sobre
encuestas o sondeos que se genera o circula por
diversos medios (los radicados fuera del territorio
nacional o las redes sociales, por ejemplo) durante el =
periodo de veda. Este fenémeno también puede - =
comportar una vulneracién al principio de igualdad 7 -~
de oportunidades en el acceso a la informacién.... 7 7

g /

# L2 [ P
Dicho estudio hace un cuadro comparativo de los periodos ciih_-yeda dé_—t_la_é;,.

'g_.‘ AL ,,"_u ‘:_—_
encuestas, mencionando los siguientes: AN RS 4
£ ] - 2 P
Pais Periodo de veda (previoalda ' | &
eleccion)
Argentina 8 dias
Bolivia Una semana
Brasil No
Colombia 8 dias
Costa Rica 3 dias
Ecuador 10 dias
El Salvador 15 dias
Guatemala 36 horas
Honduras 30 dias
Meéxico 3 dias
Panama 10 dias
Paraguay 10 dias
Pert 7 dias
Venezuela 7 dias

En las referencias anteriores se demuestra que los periodos de

vedas electorales de las encuestas, han evolucionado paulatinamente, las
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legislaciones se han ido adaptandc a los cambios de la sociedad, incluyendo
variables que intervienen en los comportamientos electorales de las sociedades,
rompiendo los paradigmas tradicionales de las proyecciones electorales, dando
como resultado que, no puede enganarse a la opinién publica, que tendra acceso a

una informacion exacta, obtenida con bases cientificas.

El electorado toma sus decisiones libremente y algunos lo hacen cada vez
mas tarde, hasta una semana antes de culminar las campanas o el ultimo dia de las
votaciones, en consecuencia, se evita la manipulaciéon de la informacién y se
salvaguarda el criterio claro de cada uno de los ciudadanos al momento de emitir el

sufragio.

Concluyéndose, la desproporcionalidad del término de 20 dias, que no se
ajusta al interés que la justifica, al contrario, limita el ejercicio efectivo del derecho
a la libertad de expresion de cada ciudadano. Por lo tanto, la informacion es de
caracter publico, basada en la participacion ciudadana, siendo accesible en todo
momento, lo cual permite la verificacion de sus criterios, salvaguardandose el
derecho a la informacién de la sociedad panamena, que se mantendra informada
en un periodo de crucial importancia para todos los ciudadanos como son las

elecciones en nuestro pais.

En consecuencia, lo viable en el presente negocio es iﬁ

inconstitucional el articulo 254 del Texto Unico del Codigo Eled’to‘r_éi. :

Por las consideraciones esgrimidas, el Pleno de la Corte Suprema,

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
RESUELVE: DECLARAR QUE ES INCONSTITUCIONAL el articulo 254 del
Acuerdo del Pleno 82-2 de 27 de noviembre de 2017, que aprueba el Texto Unico

del Codigo Electoral y ordena su publicacion en la Gaceta Oficial y en el Boletin

28
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Electoral, que establecio que “las encuestas politicas no podran divulgarse,

dentro de los veinte dias calendarios anteriores a las elecciones”.

Notifiquese y Publiquese en la Gaceta Oficial,

Q;“Q/g;e

LUIS RAMON FABREGA S.

MAGISTRADO
f : o
ERONIMO E. MEJIA E. ABEL AVGU o: ZAMO?ANO
MAGISTRADO MAGISTRADO
{“ l/bjg ﬂ,:a)/rv-(\-d'(-o"‘
B VOTO RAZONADO
Olopfr K= il
ANGELA RUSSO DE CEDENO
MAGISTRADA
’ C aj‘/ C/f.('ﬁp -
AU n s
JOSE E. AYU PRADO CANALS CECILIO CEDALISE RIQUELME
MAGI DO MAGISTRADO

[’lm Y/

LICDA. YANIXSAY. YUEN
SECRETARIA GENERAL

;\
% AN D

LA
PGENERAL DE LA CORTE SUPREMA DE _J_US‘_[{; 4

En Panamé a los dias del mes de del afio
zlas de la Motificoala

o Iz

Procuradora Genera! de la Nacion de la regolucién anterior.

. -
(o

%, Firma de la Notificada , i}
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A\”
PROYECTO N.° 378-18
MGDO. PONENTE: LUIS RAMON FABREGA S.
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD PRESENTADA POR LA FIRMA
FORENSE GUEVARA LEGAL BUREAU, APODERADOS JUDICIALES DE LA
SOCIEDAD TELEVISORA NACIONAL, S.A. PARA QUE SE DECLARE
INCONSTITUCIONAL EL ARTICULO 215 DEL CODIGO ELECTORAL,

SEGUN FUE MODIFICADO POR EL ARTICULO 86 DE LA LEY 29 DE 29 DE
MAYO DE 2017 (QUE REFORMA EL CODIGO ELECTORAL).

VOTO CONCURRENTE DEL MAGISTRADO HARRY A. DiAZ

Luego de atender la presente resolucion, deseo manifestar, que si bien
comparto la decision de declarar inconstitucional el articulo 254 del Texto Unico
del Codigo Electoral, que busca que las encuestas politicas no puedan
divulgarse dentro de los veinte dias calendarios anteriores a las elecciones con
la finalidad de evitar cualquier manipulacién u engafio hacia la poblacién votante,
debo esbozar las siguientes consideraciones:

Toda vez que, es un tema que a prima facie parece ser analizado por el
Tribunal Electoral con el Organo llamado a elaborar las leyes que rigen nuestro
convivir.

Por otro lado, no puede dejarse de lado que aun cuando los medios de
comunicacion tradicionales (prensa, television y radio) son sometidos a veda, la
realidad es que las redes sociales (twitter, Facebook, instagram, whatsapp y
otras) son practicamente imposibles de controlar su enw,o 0. reen\no de

= O
encuestas politicas. Debido a ello, parece drscr[mlnatorlvcontra Medlos

.4‘

tradicionales versus los nuevos mecanismos de coﬁmn’ cac:oq c;@o lo ﬁon‘;ilas

redes sociales.
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Por lo anterior, expreso mi VOTO CONCURRENTE en el presente
negocio, una vez precisadas las consideraciones personales que me llevan a
respaldar la decision adoptada.

Fecha Ut Supra.

y i
YANIXSAY. YUEN
Secretaria General

PIA
L0 ANTERIBRES FIEL €0
BE 8U aRIGINA
Panami__(i,rda _Qgﬁﬁﬁ%@dn '-Zolgf—
'—M

CORTE SUPREMA DEJ
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EXPEDIENTE 378-18

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD PRESENTADA POR LA FIRMA
FORENSE GUEVARA LEGAL BUREAU, APODERADOS JUDICIALES DE LA
SOCIEDAD TELEVISORA NACIONAL, S.A., PARA QUE SE DECLARE
INCONSTITUCIONAL EL ARTICULO 215 DEL CODIGO ELECTORAL, SEGUN
FUE MODIFICADO POR EL ARTICULO 86 DE LA LEY 29 DE 29 DE MAYO DE

2017, QUE REFORMA EL CODIGO ELECTORAL Y QUE AHORA
CORRESPONDE AL ARTICULO 254.

MAGISTRADO PONENTE: LUIS RAMON FABREGA S.
VOTO RAZONADO
MAGISTRADO ABEL AUGUSTO ZAMORANO

Con mi acostumbrado respeto, haciendo uso de la facultad conferida por
el articulo 115 del Cédigo Judicial, en concordancia con el articulo 147-K, de
dicha excerta legal, tengo a bien manifestar que estoy de acuerdo con la
decisién suscrita por la mayoria de los Magistrados que integran el Pleno de
esta Corporacion de Justicia, de DECLARAR INCONSTITUCIONAL EL
ARTICULO 254 Texto Unico del Cédigo Electoral, que anteriormente
correspondia al articulo 2’i5 de dicha normativa, asi como comparto algunas
consideraciones expuestas en esa resolucion.

Como he sefialado, comparto la decision mayoritaria de la
inconstitucionalidad del articulo 254, pero lo hago por razones distintas y una de
ellas guarda relacion con el derecho a la libertad de expresion y pensamiento del
ciudadano, consagrado en el articulo 37 ’gelas;,‘:c:"ﬁhsn\tucmn pero
fundamentalmente sobre la base de la vulr}’grac;or: de'l artlc‘.ul’023 de la
Convencién Americana de los Derechos \{Lir;‘:anos,op’é’cto d;é San José,

e, b b4
que al indicar que todos los ciudadanos debeﬁé_gé:':‘ag de‘ib‘s'fsiguienges derechos
y oportunidades, dispone en el inciso b “que !oscrudadanos -t;enen"derecho a
votar y ser elegidos, en elecciones periédicas, autéﬁé:’éaé, 'réaffze;_c;as por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice Ila libre expresion de
voluntad de los electores."

Con relacién al referido derecho a la informacién, que estimamos como

conculcado por el articulo 254 del Cédigo Electoral, lo es el derecho de las

32



No. 28740

Gaceta Oficial Digital, martes 26 de marzo de 2019

2

personas a recibir informacion veraz, responsable y ecuanime, el cual fue
reconocido en la Asamblea General de las Naciones Unidas cuando dicté la
Resolucion del 10 de diciembre de 1948, que recoge los Derechos Humanos
considerados basicos, especificamente en el articulo 19 que senala: “todo
individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion; este derecho
incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y
recibir informaciones y opiniones y de difundirlas sin limitacion de fronteras,
por cualquier medio de expresion’”.

Para ese momento histérico, en que la Asamblea General de las
Naciones Unidas emitio dicha resolucion, no existian las redes sociales digitales
que son los mecanismos de comunicacion més frecuentes de nuestros tiempos,
pero se habla alli, de esa informacion de calidad que es la que deben de buscar
0 buscarse a través de estos mecanismos cientificos, de medicion de la opinion
denominado encuesta.

Es necesario resaltar que la norma transcrita es importante, porque

establece claramente el derecho a comunicar o recibir libremente

informacién veraz por cualquier medio de informacion,£50, significa, que el
o;--‘..jf""_“‘w /

_ _%ﬂ/conocer la verdad,

<

ciudadano tiene derecho a estar informado, tiene der

por tanto, el derecho a informarse es un derecho (humano ‘global y no
% _

My

negociable ni discutible.

\ R, S

P NN
A

Por tanto, el derecho vulnerado con esta norma. der':égt::lfigjo'_Electéral

S

™

(articulo 254), es el derecho a una informacién veraz, y la EnCUé'_stas como
mecanismo de informacion cientifica sujetas a comprobacion, debe estar
revestida de la veracidad de la informacion por ellas revelada, la cual debe ser la
mas aproximada a la realidad. La vulneracion de esa norma se destaca porque
la misma, forma parte del bloque de la constitucionalidad, al firmar Panama la
Convencién Interamericana de Derechos Humanos o Pacto de San José, siendo

parte de nuestra Constitucién por la Teoria del Bloque de la Constitucionalidad.

26%
"b.
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En ese sentido, nuestra Constitucién Politica, de manera taxativa no
consagra ese derecho, como si lo posee la Constitucién Espafola en su
articulo 20, norma que sefala “se reconocen y protegen los derechos: 1.
inciso d. A comunicar o recibir libremente informacién veraz por cualquier
medio de comunicacién.”

Pero no debemos olvidar, que nuestra Constitucién con la reforma del
2004, se modifica el articulo 17, introduciendo en su parrafo segundo, que los
derechos y garantias que consagra la misma, deben considerarse como
minimos y no excluyentes de otros que incidan sobre los derechos
fundamentales y dignidad de la persona, y la dignidad tiene como elemento el
derecho a estar informado adecuadamente.

En ese mismo orden de ideas, la Constitucién Colombiana, consagra el
derecho a informarse en el articulo 20, explicado por la Corte Constitucional en
Sentencia T-80 de 26 de febrero de 1993, destacando la importancia de recibir
informacién veraz e imparcial, en los siguientes términos:

“Es importante hacer claridad sobre dos aspectos adicionales del

ejercicio del derecho a la informacién. Se trata del derecho de Ia

comunidad a recibir una informacién veraz e imparcial y de la
responsabilidad social consustancial de los medios de
comunicacion.

La contrapartida de la libertad de informar, estd dada, por el

derecho a recibir informacion veraz e imparcial. Es un derecho
publico colectivo exigible a los medios de comunicacion emn-aras de,

. aFA LI

garantizar la libre informacién de la opinién pablica. =~ S N
.I'/ =

oy
La veracidad de la informacion se circunscribe r’é hechos o X7NX
enunciados de caracter facticos que pueden ser enffcados \

E~E
gi,

t\'\ (A

¥, * =

Se deja claro con esta Jurisprudencia del rthnaI CDﬂStltUClOﬂal

Colombiano, la importancia que tiene el recibir una mfﬁ”rmacmn acabad‘é y

"‘._- ;
e

prevalorada de los hechos percibidos, y expuestos a los ciudadanos, para tomar
posiciones a partir de los puntos de vista u opiniones expresadas, a través de las

encuestas o de las empresas encuestadoras.
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Como quiera, que el derecho a informarse se logra a través de los medios 2

de comunicacién, ya sean estatales o privados, o a través de las redes sociales
digitales, la informacion que se difundan en las encuestas electorales de opinidn
publica, debe ser una informacién de calidad y por lo tanto, eso es lo que se
debe exigir a las empresas encuestadoras: por el caracter social que conlleva su
informacién, siendo la veracidad de las mismas la razén principal por la cual el
derecho de informarse, como derecho humano, debe ser de calidad.

En ese mismo sentido, no debemos olvidar que, un examen de
constitucionalidad, debe hacerse a través del principio de universalidad
constitucional, el cual nos indica que la Corte Constitucional debera confrontar
la disposicion sometida a su control, no solamente con la disposicion o

disposiciones tachadas o invocadas como vulneradas, sino ue tambien el

L?Cﬂ £
ot

eceptos-de la Carta

Tribunal Constitucional debe confrontarlas con todos

P

.‘I
Magna. 4

Esto nos lleva a sefialar, que el articulof-r254idel Cédigo Electoral,
igualmente es contrario a otra norma constitucional, c;omo lo es el articulo 89,
que nos dice “los medios de comunicacion social son instrumentos de
informacién, educacién, recreacién, difusién cultural y cientifica,”; la norma
hace referencia a ese derecho a la informacion, que es en doble via, por una
parte, el derecho a dar a conocer los hechos, en este caso recogidos en las
encuestas, y en segundo lugar, el derecho que tiene el ciudadano de obtener
una informacién confiable y objetiva, por lo que los medios de
comunicacion tienen esa responsabilidad social, y en este sentido, las
empresas encuestadoras tienen la obligacion de cumplir con este mandato
constitucional, porque ellas dardn a conocer a través de los medios de
comunicacion, los resultados de la informacién captada de conformidad a la
metodologia o instrumento de medicidn utilizado.

Con arreglo a lo expuesto, considero importante profundizar en lo que

estimo son las principales razones que debieron externarse en la parte motiva
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de la Sentencia, sobre todo con sus implicaciones practicas, pues el hecho que
no haya término establecido, para abstenerse de publicar las encuestas, deja a
la regulacion de esta situacién en un vacio o limbo juridico, toda vez que este
plazo es importante.

Es este otro punto, que estimo trascendente, que debié explicarse que,
toda la informacién relacionada con las elecciones constituye una fuente de
conocimiento e influencia para los ciudadanos que van a ejercer el derecho al
sufragio, siendo este como he dicho uno de los derechos fundamentales para el
funcionamiento de la democracia en nuestros paises.

La norma atacada de inconstitucionalidad, como hemos observado, tiene
que ver con el plazo de prohibicién de publicacién de las encuestas previa a la
fecha en que se realiza el torneo electoral, por lo que estimo conveniente, para
una mayor comprension de nuestro criterio, la siguiente explicacion referente a
qué representan las encuestas electorales, o sondeos de opinién en materia
electoral.

Asi, debo senalar que las encuestas electorales son mecanismos a través
de los cuales se ofrece a la sociedad, y en especial al elector, la informacion
obtenida mediante una consulta a un grupo de personas, que constituyen la
muestra de la poblacién que va a ejercer el derecho al voto o sufragio.

e
pliblica o encuesta
{.’;::/"—_"‘\\:f' .

s oy : Q- KA
de naturaleza politica, debe incluir una serie de conditiopes para garantizar.su

[;
&
£
]

En este orden de ideas, el estudio cientifico de opipi

certeza, como las siguientes: bl 0 =i g , _
{=ATE \ o) / ?
1) Un disefio debidamente estructurado dé‘j_}h}srrgme“m@’de medicion,

QN ‘i, y

sin cuestionamientos que sugieran u orienten ‘al entrevistadoshacia

=

una determinada respuesta, sesgando de esta forma la opinion:;
2) Un disefio muestral correcto, tomando en consideracién variables
que muestren confianza y significacion, en relacién con los estudios

socio- politicos;
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3) Un personal que se escoja como encuestador probo y debidamente

entrenado, pues debe tener una comprension del rol que desempeiia,

puesto que, si no, podria variar considerablemente los resultados de

le encueta;

4) Un correcto procesamiento de datos, sobre todo cuando en la

recoleccion de la misma se incluyan preguntas abiertas, interviniendo

cierta discrecionalidad en la interpretacion de las respuestas; y

5) Por dltimo, deben ser consideradas las circunstancias o

condiciones que rodeen o puedan influir en el estudio de opinion.

Consecuentemente, la informacion suministrada por las empresas

encuestadoras y divulgadas por los medios de comunicacion, debe ser veraz,
por lo que desde su recoleccion debe garantizarse su certeza, y ser,
posteriormente, procesada en forma adecuada. Las encuestas son parte de las
herramientas que son utilizadas en el torneo electoral, y contribuyen a que éste
se desarrolle dentro de un marco democratico a que aspiramos todos los
panamenos. Solo asi, de esa manera, se hace honor a lo sefialado por José
Ortega y Gasset, filosofo espafol en su obra, La Rebeliéon de las Masas
cuando nos dice “La salud de las democracias, cualesquiera que sean su tipo y
grado, depende de un misero detalle técnico: el procedrmiqfntoﬁgétoml, todo

lo demas es secundario.” (Ortega y Gasset, José. Lgr R ehon de las aq}?
i =

| 2,

3 -:A o) 14
Editorial Andrés Bello. Santiago de Chile, Segunda Edicm 1996';-. a9 11%) ;f
"E t..J\ o =7
Toda persona que va a ejercer su derecho al voto b“ﬁace éaﬁ'o r&s‘u{{a,dé:
u N Ff’l GE ‘c"//.
de un juicio valorativo racional, por tanto, las encuestas: 50n urr-fﬁmia de

_--

opinién publica de los participantes en el torneo electoral, y como tai lo que se
debe garantizar, es que la informacién que se suministra por ese medio, sea la
mas exacta o veraz, a fin de que el derecho a la informacion sea tutelado de
forma eficiente.

Como el resultado de las encuestas es importante, es por lo que me

permito establecer aqui, las preocupaciones sobre la influencia que este
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instrumento pudiera tener sobre el comportamiento electoral de los ciudadanos,
y sobre el debate politico durante la formacion con respecto a la oferta electoral,
pues las mismas permiten la disponibilidad publica de informacion, sobre los
candidatos a puestos de eleccion popular, dentro del ejercicio del derecho a la
informacion y la libertad de expresién, para cumplir asi con el fortalecimiento y
consolidacién de nuestro sistema democratico.

Debemos destacar que esa informaciéon deba ser proveida, de forma
objetiva, transparente y cierta, pues es logico pensar que quienes controlan los
medios de informacion, ejercen una gran influencia en el electorado, sobre todo,
considerando que este grupo de poblacion, que se estima publicamente en casi
el 30%, usa las tecnologias de la informacion y de la comunicacion, es decir, las
redes sociales en internet, como Instagram (es una red social y aplicacion. Su
funcién es subir fotos y videos), Twitter (permite enviar mensajes de texto
plano de corta longitud, con un maximo de 280 caracteres), WhatsApp (es una
aplicacion de mensajeria para teléfonos inteligentes, que envia y recibe
mensajes mediante Internet, complementando servicios de mensajeria
instantanea, servicio de mensajes cortos o sistema de mensajeria multimedia),
Facebook (es una red social que brinda un espacio en el que las personas

puedan intercambiar una comunicacion fluida y compartir contenido de forma

- {._‘ ?‘

la proliferacion de encuestas que son presentadas ;ct?mo cferta .

su momento, solo para efectos de resguardar el ejercicio libre del s:ijff;gio.
Conviene subrayar que, todos estos nuevos medios de comunicacion

electrénicos, tecnolégicos y redes sociales digitales, no estan al alcance de toda

la poblacién ni los ciudadanos, asi como tampoco existe una buena cultura en el

uso de las mismas, en todos los niveles de la poblacion, sin embargo, las
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8 pesd

encuestas se publican también en los medios de comunicacién que son 771;/
- . - , 2
tradicionales, es decir, television, radio y medios impresos, a los que tienen

acceso la mayoria de los ciudadanos, y por tanto, todos tiene derecho a recibir la
informacion que se divulga, dentro de los parametros que la ley establece, cuyo
contenido debe ser lo mas proximo a la veracidad de la informacién.

En ese sentido, estimo que, mas que sefalar en la resolucion que
contiene el criterio mayoritario, que la restriccion a la libertad de expresion y el
derecho a la informacién no fue debidamente fundamentada o justificada, en la
decision de fondo, debia hacerse énfasis en que las regulaciones deben ir
dirigidas a garantizar que la informacién obtenida en las encuestas y
difundidas a través de los medios de comunicacién, sean ciertas, asi como
a garantizar que la recoleccion de datos se debe hacer a través de los
mecanismos cientificos que garanticen su veracidad; de alli que el disefio de ese
instrumento de medicién, es decir, el cuestionario, sea debidamente
estructurado y evitar preguntas sesgadas o sugerentes que orienten al
encuestado o entrevistado hacia determinadas respuestas; como también,
evitando contener preguntas que ofrezcan alternativas de respuesta limitadas,
logrando asi un proposito ya preconstituido por la encuestadora.

Cabe sefialar, que las normas electorales relacionadas con la materia de
encuestas electorales estan contempladas en el Capitulo Cuarto del Codlgo

Electoral, denominado “Estudios de Opinién”, que abarca‘{ps atfrcum ﬂ"?‘}ﬂ 257

‘9?1 U '& \
de la normativa electoral, dentro del cual se encuentfa nten@eﬁ.la-,d:spojrélba
X b3 s
legal que se esta declarando inconstitucional (articulo 254) ¢ X,
\. <\ 5 e ;_9"'

En ese Capitulo se dispone una regulacion a Ia’s encuestadoras

: N> 4

garantizar su idoneidad, técnica y profesional, y que la metodologta uﬁuﬁég sea
la mas eficaz, asi como el control sobre lo publicado.

Esto es lo que justifica que el Tribunal Electoral al ejercer la facultad

constitucional de reglamentar la ley electoral, sobre esta materia, lo hace a

través del Decreto 36 de 28 de junio de 2018, publicado en el Boletin del
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Tribunal Electoral No. 4310 de 20 de julio de 2018; estableciendo en el Decreto
los procedimientos aplicables para la publicacion o divulgaciéon de estudios de
opinion, encuestas, analisis, prondsticos, sondeos, exit poll o estudios similares,
los cuales son debidamente definidos en el articulo 2 del referido cuerpo legal
que para mejor ilustracion transcribimos:

“Articulo 2. Se entiende por:

a. Estudios de opinién. Investigacion mediante
encuestas de escala de caracter periédico, sobre
aspectos  politicos, electorales, sociales o
econoémicos, para recabar informacién.

b. Encuestas. Es una técnica de investigacion social
que permite conocer las actitudes, opiniones o
preferencias de los ciudadanos por medio de un
cuestionario aplicado a un reducido grupo de sus
integrantes, al que se denomina “muestra” a la fecha
especifica en que se realiza el estudio.

c. Encuestadora. Es la persona natural o juridica
responsable del diserio técnico de la encuesta.

d. Exit poll. Encuesta que se le realiza a los electores,
inmediatamente después de ejercer el sufragio.

€. Ficha técnica.  Documento con la informacion
referente a la metodologia y el proceso que se ha
seguido para realizar la encuesta y que contiene los
requisitos minimos identificados en el articulo 249 del
Codigo Electoral.

f. Medios de comunicacién. Cualesquiera medios de
difusion identificados en el articulo 224 del Cédigo
Electoral.

g. Sondeos en linea o informales. Medicién de Ia
opinion  publica, con base en muestras
estad;shcamente no representativas, carentes de
valor cientifico.” S

informaciones que se divulguen, retunan las esp_

‘-"-;-‘.’t_,'_ x’.‘»c LTSN

En cuanto a lo sefialado en la norma demandada, podemos mamfestar
que en la legislacion anterior establecia un periodo de 10 dias de veda de
divulgacion de las encuestas electorales previo a las elecciones; y la nueva ley,
que introdujo la norma demandada, lo incrementé a 20 dias, término que

desaparece con esta sentencia, con lo cual ya no existe un plazo que regule la

/{.
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prohibicion de divulgacion de encuestas electorales previa a la fecha de las Z

J(‘

elecciones.

Este es el punto mas importante a resaltar, en este Voto Razonado,
porque conviene mencionar que, con relacién al plazo de veda de la encuesta
electoral previo al torneo electoral, en el derecho comparado apreciamos que el
mismo se encuentra previsto en otras legislaciones de América Latina, en paises
desde Argentina a Venezuela; cada uno de esas legislaciones electorales sefala
un plazo de veda para que la sociedad tenga un término de informacion sobre la
oferta electoral, a través de las encuestas, esto es importante, para la formacion
del criterio de los votantes, a efectos de seleccionar los candidatos de su
preferencia; también apreciamos que en paises como Costa Rica y México, sus
legislaciones electorales establecen un término de tres (3) dias, a fin de que las
encuestas tengan un plazo o fecha tope de publicacion.

Debo manifestar que por la importancia de esta materia, y ante la
declaratoria de inconstitucionalidad que hace el Pleno de la Corte Suprema de
Justicia sobre la prohibicion de la divulgacion de las encuestas dentro del plazo
de 20 dias antes de las elecciones, que contenia el articulo 254, estimo de suma
importancia, que se establezca un plazo minimo, fecha tope o limite para la
difusion de la informacion obtenida a través de las encuestas o recoleccion

de datos, garantizando asi de esa manera, el derecho de los ciudadanos a

informarse. De ahi, que al no sefalarse en la sentenma un plazo fazonable que

i ,_{_}J
encuestas electorales, que constituye parte de id%‘% 'rnen%?de[ pree‘eso

electoral.
Dicho plazo, al cual hacemos referencia, resulta de importancia pues
constituye un tiempo de reflexion para toda la poblacién votante, sobre los

candidatos a eleccion popular, para que definan a quien le otorgaran su voto, al

41
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11 W
momento de ejercer el derecho constitucional y fundamental del sufragio @?}
universal. 4 id

Ante |a falta de ese plazo, pudiera ser el que establece el articulo 371 del
Cédigo Electoral, el cual dispone la fecha limite de publicacion de cualquier tipo
de propaganda electoral, que es “desde Jas doce de la noche del jueves anterior
a las elecciones hasta las doce del mediodia del dia siguiente a estas”, es decir,
la fecha electoral, que para el periodo electoral que nos ocupa seria desde las
doce de la noche del jueves antes del 5 de mayo del afio 2019, y pasadas las
doce del mediodia del dia siguiente de la eleccidn, es decir, lunes 6 de mayo, y
esto lo sefalo porque, considero que lo que no puede existir, es ese vacio o
limbo juridico de hasta cuando se pueden publicar las encuestas.

En ese mismo orden, las regulaciones y limitaciones que deban adoptarse
en relacion a las encuestas electorales, en el periodo previo a la jornada
electoral, deben cumplir la finalidad de que el Tribunal Electoral tenga la
capacidad de supervisar y controlar que el flujo de informacién, sobre dichas
encuestas o sondeos, que circulen en los diversos medios de comunicacion,

solo asi se garantiza que la informacion suministrada sea oportuna que dentro

1

<

2 ot . iy "F
Ahora bien, lo anteriormente expuesto lo conmdero Impe:f‘%te Q%}
AN

Resolucién de mayoria omitid distinguir con preus:on la pnncrpal razéfwé,é’la
declaratoria de la inconstitucionalidad, que no solo lo es Ea prohlblcmn de
divulgar las encuestas per se, sino lo exagerado o irrazonable del plazo de
prohibicién, que en este caso, sefialaba el articulo 86 de la Ley 29 de 29 de

mayo de 2017 que modificd el Cédigo Electoral, y que increment6 este periodo

de veda, de 10 dias (como era antes) a 20 dias.

Es bajo este entendimiento, que manifiesto estas consideraciones, a fin

de que se debia concluir que no se puede restringir o limitar el plazo para
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publicar o divulgar las encuestas injustificadamente, sino que tampoco se puede
estar en el otro extremo de no establecer un plazo minimo o necesario de
prohibicion de divulgacién, y esa restriccion temporal y racional, es necesaria
cuando se busca un fin legitimo, como lo es permitir un periodo de reflexion o
meditacion libre al electorado para decidir sobre el ejercicio del voto y que es

una regla universal.

Es por lo anterior, que tengo la conviccién firme y categérica que
mediante el presente voto razonado EXHORTO respetuosamente, al Tribunal
Electoral, como organismo que tiene.ia competencia privativa en esta materia
conforme lo establece la Constitucion Politica de la Republica, para que
mediante el mecanismo reglamentario respectivo, establezca el plazo
correspondiente de prohibicidén de publicacion y divulgacion de las encuestas por
haber sido declarado inconstitucional el articulo 254 del Texto Unico del Cadigo

Electoral.

Toda vez que, las consideraciones expuestas son distintas a las
establecidas en la Sentencia de mayoria, y que considero son estas las razones
por las que estimo inconstitucional el articulo 254 del Cédigo Electoral aunque

son manifiestamente distintas al criterio de mayoria, y por eso las: expango a
f'-._'. aue Pﬁ;‘\\

traves de este VOTO RAZONADO.

Fecha ut supra,

ABEL AUGUSTO ZAMORANO
agistrado

(///LU'

Lo ANTERIORES FIEL COPIA

YANIXSA YUEN 5’ ORIGINAL

Secretaria General Panama_[

Exp. 378.18, L ﬂem:le 20._/1_
m

CORTE SUPREMA DEJUSTICIA
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Entrada No. 378-18. Magistrado Ponente Luis Ramén Fabrega.

DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD INTERPUESTA POR LA FIRMA FORENSE GUEVARA LEGAL BOREAU, APODERADOS
JUDICIALES DE LA SOCIEDAD TELEVISORA NACIONAL, S.A. PARA QUE SE DECLARE INCONSTITUCIONAL EL ARTICULO 254 DEL
TEXTO UNICO DEL CODIGO ELECTORAL.

VOTO RAZONADO
Con el respeto acostumbrado, considero necesario dejar sefialado algunos aspectos que estimo
de suma importancia. Adelanto que me encuentro de acuerdo con la consideracidn del Pleno en torno a
la inconstitucionalidad que presenta el articulo 254 del Texto Unico del Caédigo Electoral, en atencion a
que establece de manera desproporcionada un plazo de veinte dias calendarios anteriores a las
elecciones, en el que se prohibe la publicacién y divulgacion de encuestas politicas. En parte comparto las

razones ofrecidas en el fallo y la conclusion de que el plazo de veinte dias resulta desproporcionado.

Al respecto, empiezo recordando que libertad de expresién como derecho fundamental protegido
en la Constitucién Politica panamefia, es imprescindible para la existencia y permanencia de la democracia
de nuestra sociedad. La libertad de expresién es un czrecho, pero al mismio tiempo es un fin que la

Constitucion busca garantizar y asegurar.

.

Entendiendo que la libertad de expresién es un fin en si mismo del Estado Copstitucional y

Democratico de Derecho. Cabe entender también que para la salvaguarda efectiva de este derecho es
b ek

. :
necesario no solo proveer a la persona de las herramientas qu \lpermltan su ejercicio, sino también

instituir los medios que lo asegure, aun cuando ello suponga restringfk, Brajguna medida otros derechos
\‘Fl 3Lk

1

en atencién al fin constitucional pretendido.

Las restricciones a derechos como la libertad de expresién en un sistema constitucional y

democratico son posibles en la medida que se encuentren constitucionalmente justificadas.

Desde esta perspectiva, es evidente que la ley puede consagrar limitaciones al ejercicio de
derechos, siempre que ello no suponga una restriccién contraria a la Constitucion. Sin embargo, como he
sefialado, considero que, en efecto, la norma demandada contempla una restriccién que carece de
justificacion constitucional en virtud de su desproporcionalidad y no por el sélo hecho establecer una

restriccion.
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Comprendo que detras de una regulacion como la de la norma demandada, estd la necesidad de —, -

a
.

garantizar que el ciudadano goce de un periodo de sosiego para decidir cémo emitira el voto, que no se
vea afectado a través de indicadores relacionados con encuestas politicas; razén que considero justifica
el establecimiento de ciertos limites, como puede ser la disposicion de un plazo de tiempo razonable
anterior a la celebracion de las elecciones en el gue no se publiquen ni divulguen encuestas. Estimo que
estamos en presencia de un tipo de restriccion que busca asegurar un fin constitucional, como es
garantizar la democracia, la libertad y honradez del sufragio en su maxima expresion (cfr. Preambulo en
concordancia con el primer parrafo del art. 136 de la Constitucion), pues la libertad (en la decision y
discernimiento) en algunos casos puede verse perturbada también en situaciones de sobre abundamiento

informativo.

A mi juicio, lo que hace que el articulo 254 del Cddigo Electoral presente cierta connotacion
inconstitucional es el hecho que la extensién del plazo que establece no encuentra justificacion alguna
dentro del contexto de lo que pretende asegurar la .1orma. Dicho de otro modo, si lo que procura
garantizar la norma es, como he manifestado, un ambiente previo al sufragio que asegure un voto libre,
discernido y no influenciado por indicadores externos, no se dieron razones que expliquen y justifiquen

por qué ello requiere de un plazo de veinte dias antes de la votacion.

Lo gue quiero destacar es lo siguiente. Si la finalidad de establecer un p[azo de veda para la

o o
-t —.._‘_\‘:

publicacion y divulgacion de encuestas, es asegurar un periodo anterior g~ I’as~é}ec—et€m€5zpara~que el

Ao N

votante decida sosegadamente como emitir el voto y que para ello es necégrfo un plazo cierto, a_bajo*qué

f" ;' \,\‘: -i‘: \ ¥4

1
4
criterio se establece que el mismo sea de veinte dias y no otro mas cor?l;a, S\E esta veda se ha man {En‘d
LTI

en nuestro ordenamiento electoral con un plazo de diez (10) dias desde 1§~,aﬁpbbat:ion de Ia Ley 22 de 14

«

de julio de 1997 (Gaceta Oficial 23,332 de 16 de julio de 1997) hasta la u!t|m’a,1;e_f0rma“|ntroduc:da

mediante Ley 4 de 2013, anterior a la actual Ley 29 de 2017?

Cabe preguntarse, entonces, ¢cudl es la razdn que justifica que la Ley 29 de 2017 haya ampliado
el plazo de veda que por mas de veinte afios se ha mantenido en diez dias? Y mas todavia, ¢ por qué si el

motivo de |2 veda a las encuestas es asegurar un periodo de sosiego previo a las elecciones, la misma Ley
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Electoral establece otro término de veda con la misma finalidad, cuando se refiere a manifestaciones 4.

publicas, propaganda y publicidad electoral?

Me refiero al articulo 371 en donde se prohiben “las manifestaciones publicas y toda clase de

propaganda publica por altavoces y en los medios de comunicacion social, desde las doce de |a noche del

jueves anterior a las elecciones hasta las doce del mediodia del dia siguiente a estas”, que aplica también

“a las cufias, los anuncios o cualquier tipo de publicidad o propaganda estatal, con excepcion de los del

IIJ

Tribunal Electoral v de la Fiscalia General Electora

Ahora bien, entiendo que la experiencia de los procesos electorales anteriores ha puesto de
manifiesto que el uso de encuestas y sondeos de opinidn ha ido en aumentando y que con ello los costos
de campafia también se han visto exigidos. Sin embargo, esta razon no puede estimarse como suficiente
para considerar legitima la ampliacidn a veinte dias en el plazo de veda en |as encuestas, como tampoco
el hecho que alguna de estas experiencias recientes hayan denotado lo que puede estimarse un uso
excesivo e incluso tendencioso de estos medios, pues, aun en estos supuestos, si el plazo es
razonablemente adecuado para que el votante tenga un espacio para reflexionar como votara, dicho plazo
cumpliria el fin constitucional de asegurar la democracia, asi como la libertad y honradez del sufragio.

Pero un plazo excesivo como el previsto en la norma cuestionada, no se conforma con lo explicado.

e P T,

) ::S*\\\g
Asi pues, considero que si lo que ha pretendido la norma es asegurapntre eE caua‘ad oce de un

V'

t’ { i
; ] c
las elecciones, que garantice un voto libre de influencias externas, p%ub ue al m@umtlempo' sggure al
A8 = f :

W >
ciudadano que al momento de abocarse a dicho periodo de reflexion I&Qﬁé‘a h;ega 1_de ha,ber rembldo los

#de) ‘«3 i

gl 0
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elementos necesarios para generar un voto debidamentie informado.

En definitiva, soy de la opinion que el establecimiento de un plazo razonable de veda no vulnera
la libertad de expresion o el derecho a estar informado, pues es un hecho que en una sociedad
democratica los derechos fundamentales pueden ser restringidos bajo parametros bien definidos como

se ha dicho antes. En una sociedad democrética, ademas, el ejercicio de la libertad de expresion no es
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absoluto, ya que el mismo puede ser limitado en el marco de la contienda electoral para permitir plazos Z

/

razonables de reflexion del votante libre de acciones que puedan influir sobre una u otra preferencia.

Por tanto, reitero, comparto la opinién de que el articulo 254 del Codigo Electoral presenta un
vicio de inconstitucionalidad evidente, pero en mi opinion sélo en cuanto a la palabra que dice “veinte” y
no en la totalidad de la disposicién, lo cual permitiria que el Tribunal Electoral reglamente el plazo
razonable, pues al eliminarse la palabra “veinte” el articulo se leeria asi: “Las encuestas politicas no podran
publicarse ni divulgarse dentro de los dias calendarios anteriores a las elecciones”; teniendo el Tribunal

Electoral la facultad de fijar el plazo necesario y razonable que falta en la norma.

Por lo anterior, respetuosamente, suscribo este voto.

_Z g /2
JERONIMO MEJIAL.

Magistrado

Secretaria General

\GECRETARIA GENERAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
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