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REPUBLICA DE PANAMA

DECRETO No. .3 b
Ded( defiugpmlyg de 2019

Que designa al Ministro y Viceministro de Relaciones Exteriores. encargados

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,

En uso de sus facultades constitucionales y legales.
DECRETA:

Articulo 1. Se designaa FEDERICO ALFARO BOYD. actual Viceministro de Relaciones
Exteriores, como Ministro de Relaciones Exteriores, encargado, del 27 de diciembre de 2019
al 1 de enero de 2020, inclusive, mientras el titular ALEJANDRO FERRER. se encuentre

ausente.

Articulo 2. Se designa a DARIO E. CHIRU OCHOA, actual Secretario General del
Ministerio de Relaciones Exteriores, como Viceministro de Relaciones Exteriores.
encargado, del 27 de diciembre de 2019 al 1 de enero de 2020. inclusive. mientras el titular

FEDERICO ALFARO BOYD, se encuentre ¢jerciendo funciones de Ministro encargado.
Articulo 3. Estas designaciones rigen a partir de la Toma de Posesion del cargo.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama. a los a‘, dias del mes dcﬂﬂlmh‘ de dos mil diecinueve
(2019).

LAURENT 1Z0 COHEN

Presid e la Republica
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE AMBIENTE

RESOLUCION No. DM- (¢4 2019
De 24, de _(AcTembye. de 2019

Por la cual se crea el Grupo de Trabajo para la Gestién y Conservacion de los Arrecifes,
Comunidades Coralinas y Pastos Marinos en la Repiblica de Panama, y se dictan otras
disposiciones

El suscrito Ministro de Ambiente, en uso de sus facultades legales, y
CONSIDERANDO:

Que el articulo 119 de la Constitucién Politica de la Repblica de Panama4, establece que el Estado
y todos los habitantes del territorio nacional tienen el deber de propiciar un desarrollo social y
economico que prevenga la contaminacién del ambiente, mantenga el equilibrio ecoldgico y evite
la destruccion de los ecosistemas; =

Qué, asimismo, el articulo 120 del texto constitucional establece quc el Estado reglamentara,
fiscalizara y aplicara oportunamente las medidas necesarias para garantizar que la utilizacién y el
aprovechamiento de la fauna terrestre, fluvial y marina, asi como de los bosques, tierras y aguas
se lleven a cabo racionalmente, de manera que se evite la depredacion y se ascgure su preservacion,
renovacion y permanencia;

Que la Ley 8 de 25 de marzo de 2015, crea el Ministerio de Ambiente (MiIAMBIENTE) como la
entidad rectora del Estado en materia de proteccion, conservacién, preservacion y restauracion del
ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales para asegurar ¢l cumplimiento y aplicacion
de las leyes, los reglamentos y la Politica Nacional del Ambiente;

Que el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 8 de 2015, establece que una de las atribuciones de
MiAMBIENTE es la de emitir resoluciones y normas técnicas y administrativas para la ejecucion
de la Politica Nacional de Ambiente y la proteccion de los recursos naturales, terrestres e
hidrobiolégicos, en el area de su competencia, vigilando su ¢jecucion de manera que se prevenga
la degradacion ambiental;

Que la Ley 8 de 2015 modifica la Ley 44 de 23 de noviembre de 2006, que crea la Autoridad de
los Recursos Acudticos de Panama (ARAP) y, en consecuencia, sefiala que las competencias,
atribuciones, funciones y referencias relativas al manejo marino-costero Yy manejo marino-costero
integral, presentes en la Ley 44 de 2006, pasarian a MiIAMBIENTE:

Que el articulo 47 del Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, General de Ambiente de la
Republica de Panamd, establece que los recursos naturales son de dominio publico y de interés
social y que las normas sobre recursos naturales de dicha Ley tienen ¢l objetivo de incorporar el
concepto de sostenibilidad y el de racionalidad en el aprovechamiento de los recursos naturales, y
que ademas corresponderd a MIAMBIENTE velar por que estos mandatos s¢ cumplan, para lo
cual emitira las normas técnicas y procedimicntos administrativos necesarios;

Que los articulos 73 y 74 del Texto Unico de la Ley 41 de 1998, establecen que los recursos
marinos y costeros son bienes de dominio publico del Estado, y su aprovechamiento, manejo y
conservacion estardn sujetos a las disposiciones que, para tal efecto, emita MiAMBIENTE y que
junto con la ARAP daran prioridad, en sus politicas, a la conservacion de ecosistemas marinos y
de aguas continentales con altos niveles de diversidad bioldgica y productividad, tales como los
ccosistemas de arrecifes de coral, estuarios, humedales y otras zonas de reproduccion y cria;

Que los articulos 192 y 194 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar,
ratificada mediante Ley 38 de 4 de junio de 1995, imponen una obligacién general a los Estados
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parte de proteger y preservar el medio marino, asi como de tomar medidas para prevenir, reducir
y controlar la contaminacion del medio marino procedente de cualquier fuente;

Que la Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente como
Habitat de Aves Acuiticas (Convencion RAMSAR), ratificada mediante Ley 6 de 3 de enero de
1989, impone la obligacion a los Estados parte de designar humedales como reservas naturales y
de trabajar hacia su uso racional, los cuales segun el articulo 1 de la Convencion incluyen a los
corales como extensiones de agua marina cuya profundidad en marca baja no exceda de seis (6)
metros;

Que el articulo 32 de la Ley 2 de 7 de encro de 2006, “Que regula las concesiones para la inversion
turistica y la enajenacion de territorio insular para fines de su aprovechamiento turistico y dicta
otras disposiciones”, establece que queda prohibida la construccion sobre las formaciones de coral,
asi como cualquier actividad que produzca su muerte, blanqueo o la destruccion de los ecosistemas
de los que son parte;

Que los arrecifes de coral son ecosistemas marinos, con una estructura tridimensional submarina,
de aguas someras desde los 0 a 40 metros de profundidad construida por organismos vivientes,
principalmente corales pétreos, entre otros, producto de la acumulacién de carbonato de calcio de
su esqueleto a través del tiempo, y sobre la que se desarrolla una alta diversidad de organismos y
se da una gran variedad de interacciones bioldgicas;

Que las comunidades coralinas son ecosistemas marinos donde hay una predominancia de colonias
de corales pétreos y corales blandos, los cuales crecen sobre diferentes sustratos (basalto, roca,
arena) y que, debido a su complejidad, presentan una diversidad y funcionabilidad similar a la de
los arrecifes coralinos. Algunos de sus componentes principalcs pueden ser octocorales o corales
blandos, hidroides y algas calcéreas;

Que los arrecifes de coral y las comunidades coralinas se encuentran entre los ecosistemas mas
productivos y biolégicamente diversos ¢n la Tierra y proveen varios servicios ecosistémicos, ya
que los arrecifes de coral proporcionan las zonas de desove y cria que las poblaciones de peces
econémicamente importantes necesitan para prosperar, ayudan a proteger a las comunidades
costeras de las marejadas ciclonicas y la crosion causada por las olas, y es probable que ambas
extiendan ante el aumento del nivel del mar;

Qué, asimismo, los arrecifes de coral proporcionan millones de emplcos a la poblacion local a
través del turismo, la pesca y las actividades recreativas y poseen organismos de los cuales se
derivan muchos medicamentos actuales y potenciales;

Que, a pesar de la importancia ambiental, social y econémica de los ecosistemas coralinos, estos
se encuentran entre los ecosistemas mds amenazados del mundo, en gran parte debido al
calentamiento global y los cambios climaticos sin precedentes, combinados con las crecientes
presiones locales tales como la sedimentacion y contaminacion producto del desarrollo urbano
costero, la sobrepesca, la contaminacion por plastico y contaminantes, el turismo insostenible,
entre otros;

Que, por su parte, los pastos marinos forman praderas que son ecosistemas dominados por plantas
angiospermas (del griego, angion, vaso y del latin sperma, semilla) sumergidos bajo el agua
marina. Igualmente, los pastos marinos crecen fijandose a diferentes lipos de sustratos como lodo,
arena, arcilla y en ocasiones sobre las rocas. En el mundo se han registrados 12 géneros de
espermatofitas (antes conocidas como fanerégamas) marinas con 49 especies:

Que los prados de pastos marinos producen una variedad de productos ecoldgicos tales como

peces, mariscos y sedimentos y proporcionan servicios ecoldgicos (mantenimiento de la
biodiversidad, control de calidad del agua. proteccion de la costa), que son beneficiosos para los

Ministerio de Ambiente
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humanos, por lo que la presencia y abundancia de pastos marinos, puede ser considerado como
indicadores del conjunto de calidad ambiental de la zona costera;

Que los pastos marinos estén en declive a nivel mundial debido a la presion sostenida del desarrollo
costero, la disminucién de la calidad del agua y la continua amenaza del cambio climatico. El
resultado de esta disminucion ha sido un cambio en la productividad costera, una reduccion en el
hébitat critico de la pesca y una mayor erosion;

Que en ¢l caso de los arrecifes y comunidades coralinas, no existe una norma quc establezca
mandatos especificos para implementar medidas de conservacion y manejo de estos ecosistemas,
y las regulaciones relativas a los ecosistemas coralinos son escasas:

Que por su parte, los pastos marinos no cucntan con ning,im tipo de proteccion especifica en el
marco legislativo ambiental, por lo que sc¢ hace necesario subsanar eslos vacios normativos para
promover la proteccién y manejo sostenible de estos ecosistemas marinos;

Que el Objetivo 14 de la Agenda 2030 para cl Desarrollo Sostenible estipula que todos los Estados
deben “conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos
para el desarrollo sostenible”. Para alcanzarlo, la meta 14.1 establece que los paises deben “De
aqui a 2025, prevenir y reducir significativamente la contaminacién marina de todo tipo, en
particular la producida par actividades realizadas en uerra incluidos los detritos marinos y la
polucion por nutrientes "

Que, de igual forma, la meta 14.2 propone que los Estados deben “De aqui a 2020, gestionar y
proteger sosteniblemente los ecosistemas marinos y costeros para evilar efectos adversos
importantes, incluso fortaleciendo su resiliencia, y adoptar medidas para restaurarlos a fin de
restablecer la salud y la productividad de los océanos”,

RESUELVE:

Articulo 1. Establecer ¢l Grupo de Trabajo para la Gestion y Conservacion de los Arrecifes,
Comunidades Coralinas y Pastos Marinos en la Republica de Panama (en adelante, “Grupo de
Trabajo™), el cual estara conformado por los siguientes representantes del Ministerio de Ambiente:

El Ministro(a) de Ambiente, o a quien designe, quien lo presidira,

El Director(a) de Costas y Marces, 0 a quien designe, quien lo coordinara,

El Director(a) de Informacmn Ambicental, o a quien designe,

El Director(a) de Areas Protegidas y Biodiversidad, o a quien designe,

El Director(a) de Verificacion del Desempefio Ambiental, 0 a quien designe,
El Director(a) de Evaluacién de Impacto Ambiental, o a quien designe,

El Director(a) de Politica Ambiental, o a quien designe, y

El Jefe(a) de la Oficina de Asesoria Legal, o a quien designe.

99 eh i By e

Este Grupo de Trabajo deberd reunirse al menos una vez cada cuatro (4) meses, y de forma
extraordinaria cuando el Ministro(a) lo convoque. En las reuniones ordinarias y extraordinarias, se
permitira la participacion con voz y sin voto de cualquier persona u organizacion nacional o
internacional dedicada a la conservacién del ambiente.

Articulo 2. El objetivo de este Grupo de Trabajo es elaborar normas técnicas y administrativas,
politicas, planes y programas para proteger y rehabilitar ecosistemas de arrecifes coralinos y pastos
marinos, asi como darle seguimiento a la implementacion de estas medidas.

Articulo 3. Paralclamente a la claboracion de normas, politicas, planes y programas para la
proteccion de ecosistemas coralinos y pastos marinos, el Grupo de Trabajo contara con un plazo
de seis (6) meses contados a partir de la promulgacion de la presente Resolucion, para coordinar,

Ministerio de Ambiente
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disefiar e implementar el monitoreo de los ecosistemas de arrecifes coralinos, iniciando con
aquellos cuya existencia conozca.

Asimismo, el Grupo de Trabajo tendré un plazo de treinta y seis (36) meses contados a partir de la
promulgacion de la presente Resolucién para hacer el inventario completo geo referenciado y linea
de base actualizada de los ecosistemas de arrecifes coralinos del pais y pastos marinos, de acuerdo
con los estandares establecidos por la Infracstructura Panamefia de Datos Espaciales (IPDE), que
sera actualizado a través del sistema de monitoreo periédico que se establezca para tal efecto.

Articulo 4. El Grupo de Trabajo promovera la participacion de organizaciones no
gubernamentales, instituciones cientificas y/o de investigacién y organizaciones de base
comunitarias que se dediquen a la conservacion, proteccion y rehabilitacién del ambiente.

Articulo 5. El Grupo de Trabajo solicitard la participacién de representantes de entidades
gubernamentales con competencia o cuyas actividades se relacionan al manejo y conservacion de
los recursos marino costeros, tales como la Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama
(ARAP), Autoridad Maritima de Panama (AMP), Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial (MIVIOT), Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA) e instituciones académicas
y de investigacion nacionales e internacionales.

Articulo 6. La presente Resolucion comenzard a regir a partir de su publicacion en Gaceta Oficial.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucién Politica de la Republica de Panaméa; Texto
Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, Ley 8 de 25 de marzo de 2015, Ley 38 de 4 de junio de
1995, Ley 6 de 3 de enero de 1989, Ley 2 de 7 de enero de 2006, y demas normas concordantes y
complementarias.

Dado en la ciudad de Panama, a los g tsers  (2¢ ) dias del mes de (dictitye.  de

dos mil diecinueve (2019).

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

il

MILCIADES COXCEPC
Ministro de Ambiente

==

REPUBLICA DE pa MINISTERIO DE
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Ministerio de Ambiente
Resolucién No. DM-¢ 1203 -2019

Fecha 7 {7 @ gvreiniwe (i€ 2016

Pagina 4 de 4



No. 28930-B Gaceta Oficial Digital, lunes 30 de diciembre de 2019 8

REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE AMBIENTE

RESOLUCION No. DM- Quifsd -2019
De 20y de gl mpe 2019

Por la cual se establece los parametros técnicos minimos que debe contener el Informe Técnico
Anual de implementacion del Plan de Manejo para el establecimiento de plantaciones comerciales
que se presente ante el Ministerio de Ambiente por parte de los reforestadores.

El suscrito Ministro de Ambiente, e¢n uso de sus facultades legales, y
CONSIDERANDO:

Que el articulo 120 de la de la Constitucion Politica de la Republica de Panama, dispone que el
Estado reglamentard, fiscalizara y aplicara oportunamente las medidas necesarias para garantizar
que la utilizacién y el aprovechamiento de la fauna terrestre, fluvial y marina, asi como de los
bosques, tierras y aguas, se lleven a cabo racionalmente, de manera que se evite su depredacion y
Se asegure su preservacion, renovacion y permanencia;

Que la Ley 1 de 3 de febrero de 1994, por la cual se establece la Legislacion Forestal en la
Republica de Panamd, tiene como finalidad la proféi:ci(')n, conservacion, mejoramiento,
acrecentamiento, educacion, investigacion, manejo y aprovechamiento racional de los recursos
forestales de la Republica;

Que el Texto Unico de la Ley 41 de julio de 1998, General de Ambiente de la Republica de
Panama, establece en su articulo 1 que la administracion del ambiente es una obligacion del Estado:;
por lo tanto, dicha Ley establece los principios y normas basicas para la proteccion, conservacion
y recuperacion del ambiente y la integra a los objetivos sociales y econoémicos, a efecto de lograr
el desarrollo humano sostenible en el pais;

Que el Texto Unico de la Ley 41 de 1998, sefiala en su articulo 59 que el inventario del Patrimonio
Forestal del Estado conformado por los bosques naturales, bosques plantados y tierras forestales,
seran responsabilidad del Ministerio de Ambiente, que los registrard y promoverd, ejerciendo sobre
ellos una efectiva administracion. Asimismo, dispone que la entidad promovera la reforestacion
segun los criterios que se definan para ello;

Que la Ley 8 de 25 de marzo de 2015 crea el Ministerio de Ambiente (MiIAMBIENTE) como la
entidad rectora del Estado en materia de proteccion, conservacion, preservacion y restauracion del
ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales, para asegurar el cumplimiento y aplicacion
de las Leyes, los reglamentos y la Politica Nacional del Ambiente;

Que el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 8 de 2015 sefiala que el Ministerio de Ambiente tendra
entre sus atribuciones, emitir las resoluciones y normas técnicas y administrativas para la ejecucion
de la Politica Nacional de Ambiente y la proteccion de los recursos naturales, terrestres e
hidrobiolégicos, en el drea de su competencia, vigilando su ejecucién, de manera que se prevenga
la degradacion ambiental;

Que mediante la Ley 69 de 30 de octubre de 2017, se crea un programa de incentivos para la
cobertura forestal y la conservacién de bosques naturales, que tiene como objetivo proteger,
recuperar y conservar la cobertura boscosa, en cumplimiento de los objetivos de la Alianza por el
Millon de Hectareas Reforestadas y los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030;

Que el Decreto Ejecutivo No. 129 de 26 de diciembre de 2018, modificado por el Decreto
Ejecutivo No. 21 de 2 de mayo de 2019, aprueba el reglamento de la Ley 69 de 2017, y establece
en su articulo 8 que para obtener la certificacion quinquenal de cump nto del Plkn de Mane'oDE
Forestal en las actividades de plantaciones maderables y pgopadsr® ,g],Aso c1 m.%
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presentar, entre otros requisitos, copia de los informes técnicos de cumplimiento anuales del Plan
de Manejo Forestal de los Gltimos cinco (5) afios;

Qué, asimismo, el articulo 10 de la citada excerta legal dispone que MiAMBIENTE certificara
cada cinco (5) afios el cumplimiento del Plan de Manejo Forestal para plantaciones maderables y
no maderables, en este sentido, se requerira de informes técnicos anuales de implementacion del
Plan de Manejo aprobado emitidos por el regente forestal;

Que con fundamento en lo expuesto, mediante Informe Técnico fechado 9 de octubre de 2019, la
Direcciéon Forestal (DIFOR) de MIiAMBIENTE sefiala que en la actualidad no existe un
instrumento técnico que permita a los profesionales idoneos elaborar y presentar ante
MiAMBIENTE, los informes técnicos anuales;

Que en consecuencia, es necesario que MiAMBIENTE establezca los parametros que dichos
informes técnicos de cumplimiento anuales del Plan de Manejo Forestal deberan contener para la
debida expedicion de la certificacién quinquenal que establece la Ley 69 de 2017 y el Decreto
Ejecutivo No. 129 de 2018, y asi atender las solicitudes presentadas por los usuarios,

-

RESUELVE:

Articulo 1. Establecer que el Informe Técnico Anual de Implementacién del Plan de Manejo para
el establecimiento de plantaciones comerciales que el reforéstador debe presentar al Ministerio de
Ambiente, debera contener los siguientes parametros:

1. Introduccion.
1.1. Describir los datos generales de la persona natural o juridica que realiza o desarrolla el
proyecto de reforestacion.
1.2. Objetivo del informe y un breve resumen del mismo.

2. Descripeion general del proyecto.
2.1 Localizacién del proyecto por drea, coordenadas UTM GSW 84, corregimiento, distrito y
provincia.
2.2. Estado legal de la finca (Certificacion de propiedad expedido por el Registro Publico y/o
certificacion de derechos posesorios expedido por la Autoridad Nacional de Administracion de
Tierras - ANATT).
2.3. Superficie total del proyecto por finca (s), superficie reforestada por finca (s), afio de plantada
(s), especie plantada (s), turno de corta estimado y afio de aprovechamiento.

3. Estado de desarrollo de la plantacidon.

3.1 Describir el desarrollo de la plantacién: calcular la altura promedio, didmetro promedio,
volumen promedio, incremento medio anual, entre otros, por edades o estratos, mediante la
medicion de las parcelas permanentes (las parcelas circulares con un drea minima de 1000 m?, y
un radio de 17.84 m), sobrevivencia, vigor y estado fitosanitario.

3.2 Indicar si en algin momento han ocurrido incendios o infestacién de plagas o enfermedades
que hayan afectado considerablemente la plantacién, Opinion del profesional forestal idoneo sobre
el estado de la plantacion.

4. Actividades desarrolladas.
4.1. Describir cada actividad desarrollada durante el afio que abarca el informe, indicando sus
caracteristicas.
4.2 Actividades de establecimiento y manejo silvigultural.

5. Cuadro resumen de costos.
5.1 Costos de establecimiento de la plantacién (es), por hectérea y_por total de] proyecto.
5.2 Costos de manejo y mantenimiento de la planlac:lon (es)h%r hectéreq y RlsEl el total del
proyecto. REPUBLICA DE PANAMA AMBIENTE
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6. En el caso de que exista bosque natural inscrito y con plan de manejo aprobado en las
fincas, se deberd incluir la siguiente informacion:
6.1. Tipo de bosque y superficie.
6.2. Descripcion de actividades de manejo silvicola ejecutadas durante el periodo.
6.3. Descripcion de actividades de proteccion y fiscalizacién ejecutadas.
6.4. Costo de la ejecucion de las actividades tendientes a la proteccion y conservacion de los
bosques descritos.

7. Recomendaciones.
En este punto se deben incluir las recomendaciones que puedan mejorar la plantacion y el bosque
natural (en el caso de que sea necesario), por parte del inversionista para los proximos afios del
proyecto.

8. Declaracion de Responsabilidad Técnica.
El profesional que labore el informe técnico, debera responsabilizarse por la autenticidad de la
informacion presentada. El profesional forestal idéneo que elabora este informe debe firmalo y
colocarle el sello que le acredita como idéneo. >

9. Anexos
Cuadros, croquis, fotos. etc.

10. Observaciones
El Informe debe tener una portada, debidamente encuadernado, con la siguiente informacién:
Informe Técnico, afio, al cual corresponde el informe.
Nombre y ubicacion del proyecto
Numero de Registro Forestal
Nombre e idoneidad del técnico que lo elabora
Fecha de la presentacion

opo o

Articulo 2. La presente Resolucion entrard a regir a partir de su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de Panama, Ley | de 3 de febrero de
1994, Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, Ley 8 de 25 de marzo de 2015, Ley 69 de
30 de octubre de 2017, Decreto Ejecutivo 129 de 26 de diciembre de 2018, y demas normas
concordantes y complementarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama, a los pjfe forris  (2¢& ) dias del mes de AEC e, del

afio dos mil diecinueve (2019).
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS

RESOLUCION No. /29
de 26 de ot 2mAre de 2019

EL MINISTRO DE COMERCIO E INDUSTRIAS
en uso de sus facultades legales

CONSIDERANDO:

Que de conformidad a lo establecido en el articulo 93 del Titulo II de la Ley 23 de 15 de julio de
1997, la Direccién General de Normas y Tecnologia Industrial (DGNTI) del Ministerio de
Comercio e Industrias, es el organismo nacional de normalizacién encargado por el Estado del
proceso de normalizacion técnica, evaluacion de la conformidad y certificacion de calidad.

Que la DGNTI ba oficializado el Reglamento Técnico de Eficiencia Energética DGNTI-
COPANIT 103:2017 Eficiencia Energética en acondicionadores de aire tipo dividido, descarga
libre y sin ductos de aire libre. Etiquetado, mediante la Resolucién No. 115 de 30 de noviembre
de 2017 y publicada en la Gaceta Oficial No. 28434-A de 28 de diciembre de 2017.

Que mediante la Resolucién No. 151 de 20 de diciembre de 2018, se modificé la entrada en
vigencia de los plazos para la transicién hacia la eficiencia energética establecidos en el
Reglamento Técnico de Eficiencia Energética DGNTI-COPANIT 103:2017, hasta el 30 de junio
de 2019, para la importacion y hasta el 30 de diciembre de 2019 para la comercializacién sin
etiqueta.

Que posteriormente mediante la Resolucién No. 37 de 9 de mayo de 2019 se realizé una nueva
modificacion a la entrada en vigencia de los plazos para la transicién hacia la eficiencia
energética establecidos en el Reglamento Técnico de Eficiencia Energética DGNTI-COPANIT
103:2017, hasta el 31 de diciembre de 2019, para la importacion y hasta el 30 de junio de 2020,
para la comercializacion sin etiqueta.

Que la DGNTI ha recibido nuevas solicitudes de prérroga por parte de las empresas
importadoras, justificadas en las dificultades que se han encontrado durante el proceso de
pruebas y certificacién de los acondicionadores de aire tipo dividido, descarga libre y sin ductos
de aire libre.

Que se hace necesario suspender la prérroga otorgada hasta el 31 de diciembre de 2019, para
completar el tiempo de transicién que suspende la importacién al mercado panamefio de equipos
que no cumplan con el Reglamentos Técnicos.

Que la DGNTI pudo constatar que a la fecha ningin importador ha logrado certificar sus equipos
de acondicionadores de aire tipo dividido, descarga libre y sin ductos de aire libre por la falta de
organismos certificadores de la conformidad, lo cual obstaculiza el cumplimiento del
Reglamentos Técnicos en Panama.

Que se hace necesario prorrogar los plazos previstos, para lograr que las empresas nacionales e
importadoras cumplan lo establecido en los Reglamentos Técnicos.

Que se convocd al Comité Técnico de Eficiencia Energética para actualizar los métodos de
prueba que seran aceptados en la certificacion del producto y se determiné la exclusion de los
equipos piso techo y cassette, la razon es establecer el indice de eficiencia energética con las
capacidades de estos equipos

RESUELVE:

/4 COVERCIG
37 de 9 de ’4(_
17 Eficiencia v

i =

s de ai bre T

S REPUBLICA DE PANAMA (]
— GOBIERNGD NACIONAL —-

PRIMERO: EXTENDER el plazo previsto en el articulo 1 de la Resolucién
mayo de 2019 en lo aplicable al Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 103/
Energética en acondicionadores de aire tipo dividido, descarga libre y sin d
para la importacién hasta 30 de junio de 2020.
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McRﬁ \
SEG@DO EXTENDER el plazo previsto en el articulo 1 de la Resolucién No.37 de 9 de
mayo ds&3019 en lo aplicable al Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 103:2017 Eficiencia
ﬂnergeﬁczrn acondicionadores de aire tipo dividido, descarga libre y sin ductos de aire libre
CA DE PANAMA

S para.coméfcializacién sin etiqueta hasta el 30 de noviembre de 2020.
/

. ?F \WO' MODIFICAR el método de prueba del Capitulo 5 del articulo 1 de la Resolucién
ARIAEENS de 30 de noviembre de 2017 del Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 103:2017

Eficiencia Energética en acondicionadores de aire tipo dividido, descarga libre y sin ductos de
aire libre. Los métodos de prueba aceptados requerida para el cumplimiento del Reglamento
Técnico son:

e NOM-023-ener-2018, Eficiencia Energética en acondicionadores de aire tipo dividido,
descarga libre y sin conductos de aire.

e AHRI 210/240-2017 Performance Rating of Unitary Air-Conditioning Air Source Heat
Pump Equipment.

e IS0 5151-2017 Non-ducted air conditioners and heat pumps-testing and rating for
performance. El ensayo de enfriamiento se debe realizar con la condicién de clasificacién
de capacidad de enfriamiento estandar para climas moderados (TI). bajo la prueba de
temperatura 1 (T1).

CUARTO: EXCLUIR del Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 103:2017 Eficiencia
Energética en acondicionadores de aire tipo dividido, descarga libre y sin ductos de aire libre los
Equipos Piso Techo y Cassette de igual o mayor a 36 000 BTU/h.

QUINTO: CONVOCAR al Comit¢ Técnico de Eficiencia Energética para actualizar el
Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 103:2017, revisando la incorporacién de los equipos

piso techo con un indice de eficiencia energética por determinar.

SEXTO: COMUNICAR que los demas articulos de la Resolucién No.115 de 30 de noviembre
de 2017, se mantienen vigente.

SEPTIMO: Esta resolucién comenzara a regir a partir de su publicacion en Gaceta Oficial.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 23 de 15 de julio de 1997.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

=
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REPUBLICA DE PANAMA '
CONSEJO NACIONAL DE ACREDITACION

RESOLUCION N° 2¢ 4
de 23 de . ¢iémpre de 2017

EL CONSEJO NACIONAL DE ACREDITACION
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO

Que el articulo 99 de la Ley 23 de 1997 crea el Consejo Nacional de Acreditacion como
organismo de acreditacion autorizado por el Estado y tiene entre sus funciones acreditar
organismos de certificacion e inspeccion y laboratorios de ensayos, asi como supervisar el
cumplimiento de todas las disposiciones relativas a la acreditacion;

Que mediante Resolucién No. 10 de 26 de mayo de 2017, el Consejo Nacional de
Acreditacion otorgo al Laboratorio SUEZ INTERNATIONAL S.A.S., el Certificado de
Acreditaciéon N°. LE-051, como Laboratorio de Ensayos en el area de agua residual y
lodos;

Que la empresa con nombre comercial SUEZ INTERNATIONAL vy razon social SUEZ
INTERNATIONAL S.A.S., con numero de aviso de operacién 1486616-1-1504-2010-
20675982, RUC 1486616-1-1504 DV 39, present6 solicitud para las instalaciones ubicadas
en Panama, Corregimiento de Juan Diaz, Llano Bonito, Calle/Ave. Camino al embarcadero;

Que tal como consta en acta No. 015-2019 del 8 de agosto de 2019, el Comité de
Acreditacion de Laboratorios de Ensayo, después de verificar las evidencias recomendé al
Consejo Nacional de Acreditacion Mantener el alcance de la acreditacion del Laboratorio
Suez International en su proceso de lra y 2da Supervisién de la Acreditacion como
Laboratorio de Ensayos bajo los requisitos de la norma DGNTI-COPANIT ISO/IEC
17025:2017;

Que finalizado el proceso de evaluacion se ha comprobado que SUEZ
INTERNATIONAL S.A.S., cumple con los requerimientos establecidos en la norma
DGNTI-COPANIT-ISO/IEC 17025:2017 y con los requisitos establecidos en el Sistema
de Gestion de Calidad del Consejo Nacional de Acreditacion, por lo que tal como consta en
acta No. 008-2019 del 14 de agosto de 2019, el Consejo Nacional de Acreditacién decidié
MANTENER el alcance de la acreditacion al Laboratorio de Ensayo SUEZ
INTERNATIONAL, S.A.S., en su proceso de Ira y 2da Supervision de la Acreditacion,
bajo los requisitos de la norma DGNTI-COPANIT ISO/IEC 17025:2017;

A la vez, los miembros del Pleno del Consejo Nacional de Acreditacion por decision
undnime proceden a indicar lo siguiente: REDUCIR el alcance de la acreditacion solicitado
por el Laboratorio de Ensayo SUEZ INTERNATIONAL, S.A.S.. bajo los requisitos de la
norma DGNTI-COPANIT ISO/IEC 17025:2017.

13
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RESUELVE

PRIMERO: MANTENER la acreditacion con No. LE-051 de la empresa SUEZ
INTERNATIONAL S.A.S., como laboratorio de ensayo bajo los requisitos de la norma
DGNTI-COPANIT ISO/IEC 17025:2017, para las instalaciones ubicadas en Panama,
Corregimiento de Juan Diaz, Llano Bonito, Calle/Ave. Camino al embarcadero en los

siguientes métodos:

Producto/Material AR io
N° roducto/Materia Ensayo L de_V er AR Método de Ensayo
a Ensayar Edicion
1 Agua residual Aceites y grasas SMWW;‘?“QCIO” 22 SMWW 5520 D
Demanda iy
2 | Agua residual bioquimica de SMWWEE‘?;]O” 22, | sMww 52108
oxigeno
- Demanda guimica SMWW Edicion 22,
3 Agua residual de oxigeno 2012 SMWW 5220 D
; Solidos SMWW Edicion 22,
4 Agua residual suspendidos totales 2012 SMWW 2540 D
5 Agua residual Nitratos - HACH 8039
g | Aguaresidualy Sélidos fotales SMWW Edicion 22, | oanany 2540 G
lodos 2012

SEGUNDO: REDUCIR la acreditacion con Neo. LE-051 de la empresa SUEZ
INTERNATIONAL S.A.S., como laboratorio de ensayo bajo los requisitos de la norma
DGNTI-COPANIT ISO/IEC 17025:2017, para las instalaciones ubicadas en Panamé,
Corregimiento de Juan Diaz, Llano Bonito, Calle/Ave. Camino al embarcadero en los

siguientes métodos:

| p " = - ]
N° roducto/Material Ensayo Ano de _Virsmn o Método de Ensayo
’ a Ensayar Edicion
i‘ 7 Agua residual Ph SMWW251d|20|0n 22, SMWW 4500 H
| 8 | Agua residual Conductividad SN S | suww 25108
[ Sdlidos i
9 | Agua residual suspendidos SMWW2S‘11'2°'°” 22, | sMww 2540 E
volatiles
é Solidos SMWW Edicién 22,
10 Agua residual sadimertailes 2012 SMWW 2540 F
11 Agua residual Nltrcgeno SMWW Edicién 22, SMWW 4500 NH3
amoniacal 2012 B
12 |  Agua residual Fosforo total SV Soaion 22 | SMWW 4500 P-D
13 |  Agua residual Alcalinidad SMWWZ'S%‘:“’” 22, SMWW 2320 B

TERCERO: ADVERTIR al interesado que, contra esta resolucion cabe el recurso de
reconsideracion o apelacion. dentro de los cinco (5) dias siguientes a su notificacion.

CUARTO: La presente resolucién comenzard a regir a partir de su publicacion en la

Gaceta Oficial.

FUNDAMENTO LEGAL: Ley 23 de 1997, Decreto Ejecutivo N°55 de 6 de julio del

2006, Ley 38 de 2000.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

v

Francisco Mola
Secretario Técnico
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465-18 PONENTE: MGDO. JERONIMO MEJIA E.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD INTERPUESTA POR EL LICENCIADO EVANS A. LOO, ACTUANDO EN
NOMBRE Y REPRESENTACION DE EDGAR DE ARLES GONZALEZ SEGUNDO, PARA QUE SE DEC

REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA- PLENO

Panama, veintiséis (26) de septiembre de dos mil diecinueve (2019).

VISTOS:

En conocimiento del Pleno de la Corte Suprema de Justicia se encuentra la
demanda de inconstitucionalidad promovida por el licenciado Evans A. Loo,
actuando en nombre y representacion de Edgar De Arles Gonzalez, para que se

declare inconstitucional los numerales 1, 2, 3y 4 del articulo 47 del Codigo Electoral.

Una vez admitida la demanda, se corrio traslado a la Procuradora General
de la Nacion y luego de surtido dicho tramite, se procedid a conceder el termino

legal para la presentacion de alegatos.

I LA NORMA ACUSADA DE INCONSTITUCIONAL.:

La demanda de inconstitucionalidad incoada busca que se declare
inconstitucional los numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo 47 del Cédigo Electoral, de

cuyo tenor se da cuenta a continuacion:

“Articulo 47. Son requisitos para constituir un partido politico:

1. Presentar solicitud de autorizacion para la formacion del
partido suscrita, por lo menos, por guinientos ciudadanos
en pleno goce de sus derechos politicos, de los cuales, al
menos, veinticinco deben residir en cada provincia y diez
en cada comarca.

2. Inscribir un numero no menor de siete adherentes en el
40%. por lo menos, de los distritos en que se divide el
territorio nacional.

3. Inscribir un numero no menor de diez adherentes en cada
provincia y cinco en cada comarca, que podran ser las
personas a que se refiere el numeral 1 de este articulo.

4. |nscribir como adherentes un numero de ciudadanos en
pleno goce de sus derechos politicos no inferior al 2% del
total de los votos validos emitidos en la ultima eleccion
para presidente y vicepresidente de la Republica segun los
datos oficiales del Tribunal Electoral.

15
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2
Los partidos politicos en formacion reconocidos como tal§s’_. ’
antes de la vigencia de esta norma se acogeran al nuev
porcentaje de formas que se establece en este articulo par 1

ser reconocido como partido politico constituido” (El resaltado
es del Pleno). \

1. FUNDAMENTO DE LA DEMANDA:

Senala el promotor constitucional que la norma denunciada plantea ciertas
exigencias para la formacién y reconocimiento de un partido politico, como son una
serie de porcentajes de adherentes, lo que considera es una grave limitante a su

existencia y formacion, ademas, imposible de lograr.

Refiere que la Constitucion no faculta a la Asamblea Nacional a aprobar
reglamentacion alguna para la formacion de un partido politico, sino para su

reconocimiento y subsistencia.

Advierte que la restriccion, limitacién e impedimento impuesto al ejercicio del
derecho de libre asociacion politica por la norma demandada, violenta tanto el
articulo 39 de la Carta Magna como los articulos 16 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y 22 del Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y
Politicos y sus Protocolos Facultativos, los cuales tienen plena vigencia y obligan al

Estado panamefio en virtud de lo dispuesto en el articulo 4 del Texto Constitucional.

. DISPOSICIONES Y CONCEPTO DE LAS INFRACCIONES
ALEGADAS:

El demandante aduce como normas violadas los articulos 4, 39 y 138 de la

Constitucion Politica.

En cuanto al primer cargo, plantea que los requisitos establecidos en los
numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo 47 condicionan la formacion de la asociacion
politica al hecho de captar un nimero de adherentes que es extremadamente
irregular e imposible de lograr. Sefiala que tal condicion es espuria y va mas alla del
alcance de la libertad de asociacion, que es lo mismo que decir que para la
existencia de sociedades se precisa de un nimero determinado de socios o en el
caso de congregaciones religiosas, que se precisa de un numero de sacerdotes o

pastores.
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Civiles y Politicos, como normas que hacen parte de la Constitucion en atencion al - * /
Bloque de Constitucionalidad y, que por tanto, obligan al pais en el reconocimie\ﬁib‘”*“"f

y vigencia de los derechos humanos.

Segun el accionante, el requisito que alude a la captacion de adherentes no
puede admitirse de manera logica y razonable para la formacion de un partido
politico, ya que no es un motivo de necesidad en interés de la seguridad nacional,
de la seguridad u orden publico o para proteger la salud, la moral publica o los

derechos y libertades de las personas.

Afirma que la libertad politica en una democracia representativa no puede
tener vigencia sin el indispensable complemento del mayor numero de factores
politicos dentro del sistema, en el cual juegan un papel importante tanto el gobierno,
los partidos politicos y los ciudadanos en general, quienes pueden participar en los
procesos de elecciones, de forma directa a través de la libre postulacion o bien por

intermedio de los partidos politicos.

Con relacién al cargo de violacion del articulo 138 constitucional, alega que
ésta disposicion no autoriza a la Asamblea Nacional a establecer alguna
reglamentaciéon concerniente a la constitucion y/o autorizacion de los partidos
politicos en Panama, sino so6lo en cuanto al reconocimiento y subsistencia de tales

partidos.

Refiere que una asociacion existe solo cuando sus miembros deciden
exponer y manifestar su voluntad de constituirla y el reconocimiento de estas como
tales es solo un acto que la ratifica frente a terceros; o bien, desde el punto de vista
etimologico “reconocimiento” es la accién de distinguir a una cosa, una persona o

una institucion entre las demas como consecuencia de sus caracteristicas y rasgos.

Sigue sefnalando, que, como es de logica para que un partido politico pueda
ser reconocido tiene que existir antes, lo cual no puede ser limitado por la ley, pues
la norma constitucional solo autoriza a la Asamblea Nacional para que reglamente
lo relativo al reconocimiento y subsistencia de los partidos politicos y no a la

formacion, constitucion y nacimiento a la vida juridica de estos.

Por ofro lado, el demandante alega que el articulo 163 de la Constitucion

establece una prohibicion expresa a la Asamblea Nacional, en el sentido de que no
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le es permitido expedir leyes que contrarien la letra o espiritu de la Coné'fdeiéﬁ”"'

como es el caso, de leyes que cercenen el derecho de asociarse con fneé oliticos.

Sostiene que este es un derecho reconocido en la Constitucion vy env;l}lt[ples

j

convenios y tratados internacionales celebrados por la Republica, el cual e\e ser”

protegido conforme al principio de igualdad ante la ley y no discriminacion y tenieﬁd‘d’j

en cuenta las obligaciones que dimanan del articulo 1.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, de la Declaraciéon Americana de los Derechos

y Deberes del Hombre y del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

IV. OPINION DEL MINISTERIO PUBLICO:

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2563 del Cédigo Judicial, la
Procuradora General de la Nacion por medio de la Vista No. 17 de 4 de junio de
2018 (fs. 19-33) emitid concepto con relacibn a la presente demanda de

inconstitucionalidad en cuestion.

Al respecto, la representante del Ministerio Publico solicita al Pleno se sirva
declarar que los numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo 47 del Texto Fundamental no son

inconstitucionales.

Empieza senalando la Procuradora, “que el uso de los derechos politicos se
concreta con la emisién del voto que efectia el ciudadano en las elecciones
convocadas para elegir a sus gobernantes, asi como también en la oportunidad que
tiene ese mismo ciudadano para postularse y eventualmente candidatizarse a un

puesto de eleccién popular”.

Refiere que el ejercicio de los derechos politicos permite concretizar el
ejercicio de participacién ciudadana como parte de aquellos, entendiendo por
participacion ciudadana el ejercicio del voto y teniendo acceso a los puestos de
elecciéon popular. Esto dentro del marco de un Estado como el consagrado en
nuestro Constitucion, regido por una democracia participativa o representativa,
respetuosa de los derechos humanos y libertades fundamentales, en donde los
ciudadanos pueden escoger libremente a los conciudadanos que se postulen como

candidatos a cargos de eleccion popular.

Con respecto a los cargos de violacion, advierte que las normas de derecho
internacional invocadas si bien se reconoce que forman parte del Bloque de
Constitucionalidad y por ende sirven para emitir un juicio sobre la constitucionalidad

de las leyes y otros actos, lo cierto es que estas hacen referencia a un derecho de
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asociacion relacionado con la mera asociacion de individuos o smdmahZacron Y 'No-
aluden a la partidocracia como forma de asociacion de personas respe[cto de un |
derecho politico. \ N

En su opinién, en el articulo 39 de la Constitucion se desarrol[:a\défm::l_;//
concreta la proteccion de la libertad de asociacion como un derecho que comprende
la posibilidad de las personas de participar libremente en una asociacion, lo que
segln la Procuradora parece confundir el demandante al aludir indistintamente a las

normas convencionales y constitucionales.

Por otra parte, con relacién al cargo de violacion del articulo 138 del Estatuto
Fundamental, sefiala que esta norma ordena a la ley reglamentar el reconocimiento
y subsistencia de los partidos politicos, por lo que en principio al ser el Cadigo
Electoral un cuerpo normativo de caracter legal, el mismo tiene toda la potestad de

reglamentar la materia.

Afirma que contrario a lo sostenido por el demandante, las facultades legales
al reglamentar las materias sefialadas en el articulo 139 no son ilimitadas, pues la
propia norma constitucional ha establecido que en ningun caso puede ser el nimero
de votos necesarios para la subsistencia de un partido politico, superior al cinco por
ciento de los votos validos emitidos en las elecciones para Presidente, Diputado,
Alcalde o Representante de Corregimiento, segln la votacion mas favorable al

partido.

Sostiene que los numerales del articulo 47 demandado, se refieren a los
partidos politicos en provincias y comarcas con condiciones minimas para su
conformacion y subsistencia, atendiendo de forma efectiva el contenido y limitante

impuesto en la Constitucion.

Por ultimo, menciona la colaboradora de instancia que el sistema electoral
panamefio se ha caracterizado por la promocion de los partidos politicos como
mecanismo para acceder a las estructuras de poder mediante el voto popular. Sin
embargo, ese no es el unico canal para transitar en la politica, puesto que siguiendo
lo sefialado en fallo 11 de agosto de 2015, también existe la alternativa de la libre
postulacion para acceder a este derecho politico consagrado a nivel convencional y
constitucional. Siendo solo a los partidos politicos, a los que se les exige un minimo

porcentaje para acceder a través del apoyo de un cuerpo politico.
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V. ALEGATOS DEL TRIBUNAL ELECTORAL COMO INTERESADO:.
;'.alrf
Por su parte, el licenciado lan Bayless en su calidad de Director de Asesoria

Legal del Tribunal Electoral presentd oportunamente alegatos en non';b{e de la.
institucion interesada (fs. 41-47). NGEN

En tal sentido, alega que los partidos politicos son organizaciones de interés
publico, con personalidad juridica reconocida por el Tribunal Electoral, constituidos
por ciudadanos en goce de sus derechos politicos en torno a una declaracion de
principios, sin fines de lucro, cuyos recursos se administran con transparencia y se
rigen en cumplimiento de la Constitucion y la Ley; su objetivo permanente es
participar en la politica nacional como expresiéon de pluralismo politico y sin

menoscabo del derecho a la libre postulacion.

Sefiala que el principio de libertad de asociacion contenido en los articulos
16 y 22 de la Constitucion, se centra en la concepcion de asociacion libre que no se
enmarca exclusivamente al derecho de formacion de partidos politicos, sino a las
diversas agrupaciones a las que un individuo puede pertenecer para fines

diferentes.

En cuanto al cargo de violacion del articulo 39 de la Constitucion, advierte
que el demandante no realiza ningun desarrollo juridico ni indica en donde estan las

infracciones que la ley electoral comete en detrimento de esta disposicion.

En tanto que con relacion al cargo de violacion del articulo 138 constitucional,
observa que contrario al argumento del accionante, la norma ordena Ia
reglamentacion por ley del reconocimiento y subsistencia de los partidos politicos,
siendo el Tribunal Electoral el que tiene la funcion privativa de reglamentar la ley
electoral, interpretarla, aplicarla y conocer de las controversias que origine su

aplicacion.

Finalmente, pone de manifiesto que concuerda con el criterio de la
Procuradora General de la Nacién en lo que se refiere a los porcentajes como
condicion minima para la conformacion y subsistencia de partidos en provincias y

comarcas.
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VI. CONSIDERACIONES DEL PLENO: / L T _'--.\
LT
Una vez cumplido con los tramites procesales inherentes a este tipo de /-

negocios, este Tribunal Constitucional procede con el analisis de fondo.

Como se ha visto, el demandante plantea que los cuatro numerales del
articulo 47 del Caédigo Electoral son inconstitucionales. A su juicio, lo dispuesto en

estos numerales infringe los articulos 4, 39 y 138 de la Constitucion Politica.

De acuerdo con el demandante los requisitos para la formacion de partidos
politicos, segun lo previsto en los numerales sefialados, condiciona la formacion de
nuevos partidos bajo criterios que son imposibles de lograr. Segun plantea, el
requisito sobre la captacion de adherentes carece de logica y razonabilidad, al no
estar sustentados en alguna necesidad o interés como son la seguridad nacional, el
orden publico, la necesidad de proteger la salud, la moral publica o los derechos y
libertades de las personas. Asimismo, cuestiona el accionante que la norma
establezca unos requisitos para la constitucion de partidos politicos, cuando el
articulo 138 de la Constituciéon no autoriza a la Asamblea Nacional para que
reglamente la formacion, constitucién y nacimiento a la vida juridica de los partidos
politicos, como tampoco esta autorizada para expedir leyes que contrarien la
Constitucién y, menos aun, derechos constitucionales como a asociarse con fines

politicos.

La Procuradora General de la Nacién, en cambio, es de la opinién que los
numerales demandados no contradicen el Texto Constitucional, lo mismo que el
representante del Tribunal Electoral que concurrié al proceso como interesado.

Ambos solicitan se desestimen los cargos de inconstitucionalidad.

Conocido los argumentos de las partes, procede el Pleno a dilucidar la
controversia constitucional planteada, la cual busca se determine si la norma legal
esta capacitada constitucionalmente para establecer requisitos para la constitucion
de partidos politicos, como en efecto se establece en el articulo 47 del Coédigo

Electoral, en los cuatro numerales demandados.

A este respecto, conviene recordar que los “partidos politicos” de acuerdo
con el articulo 138 del Texto Constitucional “expresan el pluralismo politico,
concurren a la formacion y “manifestacion de la voluntad popular y son instrumentos
fundamentales para la participacion politica, sin perjuicio de la postulacion libre en

la forma prevista en esta Constitucion y la Ley".
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El mismo articulo 138 en su segundo parrafo contempla una re%e‘rva de Iey,l'l

cuyo tenor dice:

“La Ley reglamentara el reconocimiento y subsistencia de los
partidos politicos, sin que, en ningun caso, pueda establecer
que el nimero de los votos necesarios para su subsistencia
sea superior al cinco por ciento de los votos validos emitidos
en las elecciones para Presidente, Diputados, Alcaldes o
Representantes de Corregimientos, segun la votacién mas
favorable al partido” (Resaltado es del Pleno).

Bajo esta reserva, vemos que la Constitucion delega en la ley para que esta

reglamente el reconocimiento y subsistencia de los partidos politicos.

En particular, dado el hecho que la demanda de inconstitucionalidad en
cuestion, en concreto, cuestiona son los requisitos legales para la constitucion de
partidos politicos, interesa examinar a continuacién soélo lo que concierne al

reconocimiento de los partidos politicos y no sobre su subsistencia.

Asi, conforme a la reserva descrita en el articulo 138 del Texto Fundamental,
corresponde a la ley desarrollar lo concerniente a la admisiéon o aceptacion de los
partidos politicos como tales, o lo que es lo mismo, reglamentar sobre su
reconocimiento, lo cual implica regular todo el proceso tendiente a ese
reconocimiento, desde la etapa de constitucion, conformacion del partido e
inscripcion de adherentes (arts. 52-61, Cadigo Electoral), hasta el reconocimiento
como partido politico con personeria juridica y capacidad legal (arts. 66-69, Codigo

Electoral).
Ahora bien, como ha dicho esta Corte:

“Conforme al principio de supremacia de la Constitucién, es
imperativo destacar que la facultad de desarrollar o regular el
Estatuto Fundamental que tiene la ley, por delegacion que
hace la propia Constitucion en base al mandato contenido en
la clausula de reserva, no es incondicional o ilimitada. Asi, la
potestad que encuentra origen en la reserva legal no puede
ser ejercida mas alla de los limites impuestos por el espiritu y
el tenor literal del texto constitucional” (Fallo de 25 de enero
de 1994).

En efecto, para poder determinar si los requisitos establecidos en los
numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo 47 del Caodigo Electoral se ajustan o no a lo

dispuesto en la Constitucion, es fundamental reconocer que la reserva legal que

/
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recoge el articulo 138 del Texto Constitucional no es incondicional o ilimitadd, gino
que esta sometida a los parametros que la Constitucién consagra. Asi, para ciése la
regulacién en torno al reconocimiento de los partidos politicos goce de Ieglt\(mdad
constitucional es primordial que la misma este inspirada y garantice efectwam\ente
la constitucion de partidos politicos como forma de manifestacion del derecho de

asociacion.

El derecho de asociacion de forma amplia se encuentra recogido en el

articulo 39 del Texto Constitucional, cuyo tenor dice:

“Es permitido formar compaiias, asociaciones y fundaciones
que no sean contrarias a la moral o al orden legal, las cuales
pueden obtener su reconocimiento como personas juridicas”
(Resaltado es del Pleno).

La lectura de esta disposicion en concordancia con el articulo 16 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que expresamente senala:

“Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines ideologicos,

religiosos, politicos, economicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de
cualquier indole”, permite advertir que el derecho de asociacion entre sus variantes
cubre la asociacion politica de ciudadanos; y mas todavia, pues estas normas al ser
interpretadas de manera conjunta con el articulo 138 de la Carta Politica, hacen
posible entender que el derecho de asociacion politica alcanza a los partidos

politicos, al permitir la creacion libre de estos.

Cabe sefalar que esta vertiente del derecho de asociacién comporta ciertas
obligaciones que inciden en la regulacion que se adopte en cumplimiento de la

reserva legal dispuesta en el referido articulo 138 de la Constitucion.

Por un lado, el derecho de asociacion politica obliga que la regulacion
relacionada con el reconocimiento de los partidos politicos, tienda a asegurar la
constitucion libre de estas organizaciones como primer presupuesto para su

reconocimiento como partido.

El derecho de asociacién también compromete |a regulacion en referencia
con las restricciones generales y especificas que la propia Constitucion sefala al
gjercicio de este derecho fundamental, como son: no otorgar reconocimiento a
asociaciones inspiradas en ideas o teorias basadas en la pretendida superioridad
de una raza o de un grupo étnico o que justifiquen o promuevan la discriminacion

racial (art. 39 segundo parrafo, Constitucion). Este tipo de asociacion politica en
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ECEAN

Panama, es ilicita de conformidad con lo establecido en el articulo 13 .d_é‘.’_lfa.---,.._ _
Constitucion, segun el cual “No es licita la formacion de partidos que te 9%1 por |3 \ \\‘,
base el sexo, la raza, la religion o que tiendan a destruir la forma de demo (a‘t;iq de /
Gobierno”. N

G >

A las restricciones mencionadas, hay que anadir la establecida el numeral 2
del articulo 16 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, ya que esta
dispone que el ejercicio del derecho de asociacion sélo puede ser restringido en la
ley “en interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para

proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los demas”.

Teniendo en cuenta el tratamiento especifico que el Texto Fundamental
dispensa al derecho de asociacion como parametro constitucional mediante el cual
ha de estar sujeta la regulacion que la ley haga sobre el reconocimiento de los
partidos politicos, veamos entonces si los requisitos previstos en el articulo 47 del
Codigo Electoral para la constitucién de partidos politicos encuadran o no al marco

de comprension y de restricciones que caben al derecho de asociacion.

De acuerdo con el articulo 47 del Cadigo Electoral para que se constituya un
partido politico, estos deben cumplir los requisitos siguientes:
1 Presentar solicitud de autorizacion para la formacion del partido
suscrita, por lo menos, por quinientos ciudadanos en pleno goce

de sus derechos politicos, de los cuales, al menos, veinticinco
deben residir en cada provincia y diez en cada comarca.

2 Inscribir un nimero no menor de siete adherentes en el 40%, por
lo menos, de los distritos en que se divide el territorio nacional.

3 Inscribir un namero no menor de diez adherentes en cada
provincia y cinco en cada comarca, que podran ser las personas
a que se refiere el numeral 1 de este articulo.

4 Inscribir como adherentes un numero de ciudadanos en pleno
goce de sus derechos politicos no inferior al 2% del total de los
votos validos emitidos en la Gltima elecciéon para presidente y
vicepresidente de la Republica segun los datos oficiales del
Tribunal Electoral.

Como observa el Pleno, el primer requisito es la solicitud de autorizacion para
la formacién del partido, solicitud que de acuerdo con este numeral debe ser suscrita
“por lo menos, por quinientos ciudadanos en pleno goce de sus derechos politicos,
de los cuales, al menos, veinticinco deben residir en cada provincia y diez en cada

comarca’.
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Al respecto, no se observa que este requisito sea contrario a la Copistitucion -

o que represente un obstaculo o limite al ejercicio del derecho de asociaci| "_rlfo algun

otro derecho o mandato constitucional, como tampoco que desatjéhd_a las
it

restricciones que la Constitucion admite con respecto al derecho de aéc{ciécién.
RY

politica. il g

Se trata, pues, de un requisito consustancial al tramite que se pretende
realizar con el fin de alcanzar reconocimiento legal, para lo cual es necesario la
manifestacion de voluntad que se hace a través de la solicitud de quienes tienen

interés en la creacion formal del nuevo partido politico.

Del mismo modo, debe descartarse que dicho numeral sea contrario a la
Constitucion por el hecho de establecer que la referida solicitud tiene que ser
“suscrita, por lo menos, por quinientos ciudadanos en pleno goce de sus derechos
politicos, de los cuales, al menos, veinticinco deben residir en cada provincia y diez
en cada comarca”. Es evidente que el minimo a exigir a quienes concurran a la
constitucion de un partido politico, es que estén en pleno goce de sus derechos
politicos, es decir, que se trate de personas fisicas, mayores de edad y en capacidad
de ejercer el derecho de elegir y ser elegidos. Una consideracion distinta, daria lugar
a la constitucion de partidos cuyos miembros no estarian en la posibilidad de elegir
y ser elegidos, condicion que es fundamental para poder cumplir con una de las
funciones esenciales de los partidos politicos, cual es “concurr(ir) a la formacion y
manifestacion de la voluntad popular” (art. 138). Téngase en cuenta que esta es la
primera caracteristica que distingue a los partidos politicos de cualquier otro tipo de
asociacion que si bien puede tener participacion en el debate politico, no es un
partido politico por cuanto su razén, reconocimiento, estructura legal vy

responsabilidades son diferentes.

Con relacién a la cantidad de firmas por provincias y comarcas que sé exigen
en el referido numeral 1, cabe sefialar que previo a la aprobacion en 2017 del texto
actual del Codigo Electoral, se establecia como requisito que la solicitud de
autorizacion para la formacion de un partido, que la misma tenia que ser suscrita

“sor lo menos_mil ciudadanos, en pleno goce de sus derechos politicos, de los

cuales, por lo menos cincuenta, deben residir en cada provincia y veinte en cada

comarca’.

La reforma al Cédigo Electoral del afio 2017, sin embargo, ha reducido a la

mitad el numero de firmas que se exige para la solicitud de autorizacion —la ley
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anterior requeria por lo menos mil firmas, mientras que el Cadigo actual gdinientas

firmas— y lo mismo hace con respecto a las requeridas con relacion al ofigen de

tales firmas —la ley anterior exigia la firma de por lo menos cincuenta pefsonas de

- ; VAN,
cada provincia y veinte de cada comarca. Actualmente, la norma electoral exige. ~

e

veinticinco de cada provincia y diez de cada comarca. SR

Lo anterior denota que la ley vigente mejora el acceso a la constitucion de
partidos politicos y no que produzca alguna restriccion ilegitima en detrimento de la

creacion de nuevos partidos.

Asi pues, al no suponer este requisito un obstaculo a la conformacion de
nuevas asociaciones partidarias, sino mas bien una condicion razonable para el
inicio de un tramite tendiente al reconocimiento de un partido politico, debe entonces
reconocerse su conformidad con la Constituciéon y, en consecuencia, desestimar los
cargos de violacién aducidos en torno al numeral 1 del articulo 47 del Caodigo

Electoral.

En cuanto a los numerales 2, 3 y 4 del articulo 47 de la Ley Electoral, vemos
que en estos se requiere para la constitucion de un partido politico, de la inscripcion

de “...un numero no menor de siete adherentes en el 40%, por lo menos, de los

distritos en que se divide el territorio nacional”; la inscripcion de “...un numero no

menor de diez adherentes en cada provincia y cinco en cada comarca, que podran

ser las personas a que se refiere el numeral 1 de este articulo; y la inscripcion
“ _como adherentes un numero de ciudadanos en pleno goce de sus derechos

politicos no inferior al 2% del total de los votos validos emitidos en la ultima eleccion

para presidente y vicepresidente de la Republica segun los datos oficiales del

Tribunal Electoral”.

En la norma anterior a la reforma electoral de 2017 (art. 43 numerales 2, 3y
4), en cambio, requeria para la constitucion de partidos politicos, la inscripcion “de

un ndmero no menor de quince adherentes en el cuarenta por ciento, por lo menos,

de los distritos en que se divide el territorio nacional”; la inscripcion de “un numero

no menor de veinte adherentes en cada Provincia y diez en cada Comarca, que

podran ser las personas a que se refiere el numeral 1 de este articulo; e “Inscribir
como adherentes. un nimero de ciudadanos en pleno goce de sus derechos

politicos, no inferior al cuatro por ciento (4 %) del total de los votos validos emitidos

en la Gltima eleccion para Presidente y Vicepresidente de la Republica, segun los

datos oficiales del Tribunal Electoral”.



No. 28930-B Gaceta Oficial Digital, lunes 30 de diciembre de 2019 27

13
v 2\
Como se observa, los requisitos sefalados en los numerales 2, 3(«(’4 del r )\
articulo 47 del Cédigo vigente, reducen sustancialmente el numero de adherente*s_ s }
que se exige sean inscritos a nivel distrital, provincial y comarcal para la constntucuon.__._ n ,?”/
-/

de partidos politicos, asi como también reduce el porcentaje de adhere\tesw_,f
requeridos en relacion a los votos validos emitidos en la dltima eleccion para

presidente y vicepresidente de la Republica.

Tal reduccion permite advertir una clara orientacion de la ley actual que
promociona y facilita la creacion de partidos politicos, lo cual es consono con la

Constitucion.

En estos numerales, como se ha visto, no se hace otra cosa que requerir
para la creacion de partidos politicos que se acredite un numero minimo de

personas afines a la agrupacion politica que busca constituirse.

Es de tener en cuenta que entre los fines del sistema constitucional nuestro,
nos dice el Preambulo de la Constituciéon, esta “asegurar la democracia”. Una de las
distintas facetas de la democracia es la representativa. Conforme a esta, la
existencia de los partidos politicos no se limita a la participacion de estos en los
torneos electorales como medio para acceder al ejercicio del poder publico en
representacién de la sociedad en general. Como proceso anterior, los partidos
politicos concurren en representacion de los intereses e ideales compartidos de sus
miembros, actividad en la que estos mismos participan a través de la toma de

decisiones a lo interno del mismo.

Para que tal representatividad y actividad partidaria sea efectiva es necesario
que la ley establezca un minimo en cuanto a adherentes o afilados al mismo al
momento de su constitucion, de forma tal que se garantice la formacion de
agrupaciones con capacidad tanto para representar a sus miembros mediante un
funcionamiento democratico a lo interno, como para participar de la actividad politica
y electoral mediante la cual acceder al servicio publico en representacion de la

colectividad.

Bajo estas premisas, el Pleno descarta los cargos de violacion endilgados

contra los numerales 1, 2, 3y 4 del articulo 47 del Codigo Electoral.
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IV. PARTE RESOLUTIVA:

I'f y / . : | |‘ i
Por todo lo antes expuesto, el Pleno de la Corte Suprema de| J'ustlc:la f ‘ J
- / v/
: ::}"F

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Iey
DECLARA QUE NO SON INCONSTITUCIONALES los numerales 1, 2, 3 y “4.del ,.y'/""

articulo 47 del Codigo Electoral.

Notifiquese, comuniquese y pybliquese,

MGDO. L ARIO CARRASCO

TS
USTO ZAMORANO

fE==

g_)\x ‘f_ {_‘k% L,._, L".._;.
MGDA. ANGELA RUSSO DE CEDENO MGDO. ABEL A
VOT( EXPLICATIVO

MGDQ JOSE ;_ I’KYU PRADO CANALS

MGDO. OLMEBO ARROCLA OSORIO
MGDO. CEC;LIO CEDALISE ﬁ;LME MGDO. HERNAN"A. DE LEON BATISTA

i

LoD

MGDO. LUIS R. FABREGA S.

s

MGDO. HA
CON SALVAMENTO DE VOTO

A. DIAZ

I
i

iy 1.1
A7 S
LCDA. YANIXSA Y. YUEN
SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

EnPanamaa Ins =% ‘7— dias del m 129; daM:f_del afto
72

20/ zlas._ 7. de la 77 Wotifico ala
Procuradora Gerieral dela Naye la recajucian anterior.
o s

Zae s
g, Firma de J@'Notificade Mf.__“ﬁ
/J_/._f / (,/,/ ///
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; ”‘:-:";l,\_Entrada 465-18

\
> .\
DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD INTERPUESTA POR EL LFCgNCIADO | \ '

/. EVANS A LOO, ACTUANDO EN NOMBRE Y REPRESENTACION DE EDGARDE . |/
"~/ ARLES GONZALEZ SEGUNDO, PARA QUE SE DECLARE INCONSTITUCIONAL -/
Gt .~ LOS NUMERALES 1.2, 3 Y 4 DEL ARTICULO 47 DEL CODIGO ELECTC)R;\L\EB/ 4

MAGISTRADO PONENTE: LUIS MARIO CARRASCO

VOTO EXPLICATIVO DEL
MAGISTRADO ABEL AUGUSTO ZAMORANO

Con el respeto que me caracteriza, tengo a bien manifestar gue me encuentro
de acuerdo con la decision suscrita por la mayoria del PLENO de DECLARAR QUE
NO SON INCONSTITUCIONALES los numerales 1, 2 3 y 4 del articulo 47 del
Codigo Electoral al igual que comparto las consideraciones sustentadas por la
Resolucion para arritar a esa decision.  Sin embargo. sstimo necesario efectuar

las consideraciones siguientes:

La trascendencia que tiene este proceso, se debe al hecho que se pondera
el derecho fundamental de participaciéon politica dentro de la democracia
deliberativa, que parte dz! supuesto que la racionalidad dialogada debe ser

enmarcada en el centro del debate politico.

El proceso electorai. como mecanismo esencial en la toma de decisiones del
poder politico, se establece con la participacion politica el electorado, y en este
esceneario, los partidos politicos tienen un rol importantisimo junto a la
sociedad en general. que conlleva el establecimiento de reglas previamente
definidas en los procesos electorales, como condiciones basicas para el

funcionamiento de las democracias modernas.

Pues bien, al ejercer el control de constitucionalidad y examinar
cuidadosamente la normi: atacada, considero que el Pleno debe atender el
principio de prudencia y de razonabilidad. el cual conlleva, gue en algunos
casos, se deba tomar en cuenta las consecuencias practicas de cualquier decisidn

urisdiccional. lo que impene el deber de ponderar cuidaiiosamente los efectos de
q
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la declaratoria, sin que esto implique, en modo alguno, una distorsi '?/en"iia"""

f

objetividad del Derecho, s decir. si lo que vamos a adoptar es la medlda mas | ,

\ 1) - -

benigna para conseguir un mejor desarrollo de la democracia en nuestro pajs. ...~

."‘--.,_“_____,..-/""
De esta manera, al analizar de forma prolija la norma legal impugnada en

mencion. como bien senala la resolucién que suscribo, no se observa elementos
que transgredan el orden constitucional al momento de establecer los requisitos
para constituir un partido politico, sino que se trata de regulaciones que propone el
legislador para asegurar un minimo de requisitos para la formacion de los partidos
politicos, los cuales tienen incidencia en la vida electoral del pais y que aseguren
una participacion electoral, a traves de los partidos politicos, de manera logistica y
financieramente sostenible, sin que de ello se derive alguna restriccion o
limitacion injustificada de ese derecho de los ciudadanos en constituir —asociarse
en- partidos politicos

Por otra parte, debamos tomar en cuenta, que actualmente el Estado
coadyuva a que los partidos politicos, cuenten con los recursos para hacer frente a
su papel como instrumerto de representacion de los ciudadanos mediante el
financiamiento electora!, no solo anterior a las elecciones. sino tambien el
posterior a la realizacion de los comicios, y que en nuestro pais se encuentra
previsto en el articulo 18¢ del Codigo Electoral. como desarrollo 0 reglamentacion
de lo dispuesto en el articulo 141 de la Constitucion Politica de la Republica de
Panama, que permile financiar actividades partidarias. por ejemplo, gastos de
funcionamiento de sus ofisinas en provincias y comarcas, gastos para realizar
actividades consultivas, crganizacionales y de bases. asi como para la educacion
civica-politica y capacitacion, a fin de fortalecer el funcionamiento permanente
de los partidos politicos y el desarrollo de actividades de capacitacion para
sus miembros.

Por lo tanto, ademas de las razones practicas que e<plican la medida, existen

fundamentos juridicos cleros que la sustentan y que en nada rifien con nuestro

ordenamiento constituciona'.
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Precisamehte. la Resolucion suscrita, viene a garantizar un equilibrio, para
aquellos ciudadanos que desean constituir un partido politico, pero todo ello debe
ser ejercido dentro de un contexto que no promueva la proliferacion de partidos
politicos en forma descontrolada, que a su vez. genere mayores costos de
financiamiento por parte cel Estado y que no conlleve una auténtica aspiracion
de representacion y participacion politica, pues ello desnaturalizaria no solo a
los partidos politicos sirio también al propio sistema electoral panameno.

Por la importancia y relevancia de los temas abordados, estimo necesario

efectuar estas consideraciones mediante el presente VOTO EXPLICATIVO.

Fecha ut supra.

ABEL AUGUSTO ZAMORANO
MAGISTRADO

(/] LL’\/ S FIEL COPIA
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PROYECTO N.° 465-18 A 1 | \

MGDO. PONENTE: LUIS MARIO CARRASCO

o

DEMANDAS DE INCONSTITUCIONALIDAD INTERPUESTA POR EL
LICENCIADO EVANS A. LOO, ACTUANDO EN PROPIO NOMBRE Y
REPRESENTACION DE EDGAR DE ARLES GONZALEZ SEGUNDO, PARA
QUE SE DECLARE INCONSTITUCIONAL LOS NUMERALES 1, 2,3 Y 4 DEL
CODIGO ELECTORAL.

SALVAMENTO DE VOTO DEL MAG. HARRY DIiAZ

Con todo respeto, difiero de lo planteado en el proyecto que declara que
no son inconstitucionales los numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo 47 del Codigo

Electoral.

Lo anterior, en virtud de que a nuestro criterio los numerales 1, 2 y 3 del
articulo 47 del Codigo Electoral, son innecesarios toda vez que el numeral 4
ibidem ya prevé la inscripcion de un numero considerable de ciudadanos en
pleno goce de sus derechos politicos no inferior al 2% del total de los votos
validos en la ultima eleccion para presidente y vicepresidente de la Republica,
para la conformacion de un partido politico, requisito este que genera suficiente
representatividad del colectivo frente al total de la poblacion general de la

Nacion.

En ese sentido, exigir los requisitos establecidos en los numerales 1,2y 3
del articulo 47 del Cédigo Electoral para la creacion de un partido politico
impone mayores obstaculos para la formalizacion de estas agrupaciones de
caracter politico, teniendo en cuenta que la poblacion panamefia es sumamente
diversa y su distribucion es desigual tanto en las provincias como en las

comarcas, ya que provincias como Panama, Colén y Chiriqui poseen una alta
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(]

cantidad de poblacion y otras provincias como Darién, Los Santos y las

Comarcas cuentan con baja densidad de poblacion.

Finalmente, por las consideraciones antes anotadas somos del criterio,
que el requisito contemplado en el numeral 4 del articulo 47 del Codigo Electoral
es suficiente para que se constituya un partido politico en la Republica de
Panama, y como quiera que la decision adoptada por la Sala no aborda estas

particularidades, SALVO MI VOTO.

rry{A. Dlaz
Mapibtrade «

ﬁf 47
Yanixsa Yuen

Secretaria

LO ANTERIOR ES FIEL COPIA
DE SU ORIGINAL

Panamélg de_L} & de 20 , '.

%. ansJa‘Jts d(/uwcﬁfo

Secretaria General de la
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AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS PU

Resolucién AN No. 15290 -Telco Panama, /<7 d

“Por la cual la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos modifica las medidas transitorias
relacionadas con el acceso a las obras civiles provenientes de los proyectos de soterramiento,
dictadas a través de la Resolucion AN No. 13515-Telco de 11 de julio de 2019.”

1.

o

(V5]

EL ADMINISTRADOR GENERAL,
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que con la Ley 15 de 26 de abril de 2012, “Que eslablece una tasa para cubrir los costos de
soterramiento del cableado e infraestructura de los servicios de telecomunicaciones y de
television pagada y dicta otra disposicién”, se faculté a la Autoridad Nacional de los Servicios
Publicos, en su calidad fiscalizadora de los servicios ptblicos, para establecer y reglamentar. a
través de Resolucion motivada. todo lo concerniente al soterramiento del cableado e
infraestructura de los servicios de telecomunicaciones y de television pagada. para la debida
aplicacion v cumplimiento de la citada Ley 15;

Que mediante la Resolucion AN No. 13515-Telco de 11 de julio de 2019, la Autoridad Nacional

de los Servicios Publicos dictd medidas transitorias, relacionadas con el acceso a las obras .

civiles provenientes de los proyectos de soterramiento que administra la Compaiiia para el
Soterramiento de Cables, S.A. (CSC) y al pago que deberan realizar los concesionarios al
Fideicomiso por la utilizacion de las nuevas instalaciones de obras civiles. hasta tanto se defina,
por parte del Ministerio de Economia y Finanzas, la figura a aplicar para el traspaso de dichas
obras civiles al Estado. conforme a la Ley 15 de 26 de abril de 2012;

. Que habiéndose dictado las medidas transitorias antes citadas, con la finalidad que la CSC

agilizara la gestion de los accesos de las empresas concesionarias que deben soterrar o instalar
el cableado en las nuevas instalaciones, conforme a los requerimientos establecidos para entrar
a las camaras y ductos, la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos inici6 la evaluacién, en
conjunto con la Direccion de Bienes Patrimoniales del Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF). de la documentacion presentada por la Compaiia para el Soterramiento de Cables,
S.A. (CSC), para que las entidades competentes puedan definir como se deben realizar las
transferencias de los activos que provengan del soterramiento de cables al Estado. que en este
caso. corresponden a las obras civiles;

. Que la Autoridad Nacional de los Servicios Piblicos, como parte de las tareas consignadas en

la Resolucion AN No. 13515-Telco, advirtié a la Compaiiia para el Soterramiento de Cables,
S.A. (CSC). que debian presentar a la Entidad un modelo estandar del “Acuerdo de Autorizacién
de Acceso™ a aplicar a los concesionarios de servicios interesados en dicho acceso: no obstante,
a través de la Nota CSC-19-JD-031, la CSC solicitdé una prorroga para la entrega de dicho
documento, advirtiendo en su opinion, que en la Resolucién AN No. 13515-Telco se establecen
obligaciones para el Estado, a través del Ministerio de Economia y Finanzas, que conllevan que
el Estado sea parte, por lo que deben ser incluidos en el acuerdo;

. Que la Autoridad realizé varias reuniones con la Compaiiia para el Soterramiento de Cables,

S.A. (CSC). con el propdsito de aclarar el alcance de las medidas transitorias dictadas; sin
embargo. entendiendo que se han culminado las obras civiles y procurando la continuidad que
se requiere mantener para asegurar la confiabilidad y seguridad en el suministro de los servicios
publicos de telecomunicaciones y de television pagada, esta Autoridad Reguladora ha
considerado pertinente modificar la Resoluciéon AN No. 13515-Telco de 11 de julio de 2019,
para que sea la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos quien reciba las solicitudes de los
interesados. conceda el acceso a los concesionarios, fije el monto que deberan pagar por el uso
de las nuevas instalaciones de obras civiles y ordene a la Compaiiia para el Soterramiento de
Cables, S.A. (CSC) la coordinacién de los trabajos a realizarse en estas infraestructuras,
conforme a los requerimientos dentro de las camaras y ductos:

34
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6. Que de conformidad con el articulo 11 del Decreto Ejecutivo 279 de 14 de noviembre de 2006,
que reglamenta la Ley 26 de 29 de enero de 1996 tal como fue modificada y adicionada por
Decreto Ley 10 de 22 de febrero de 2006, esta Autoridad ejercera un estricto control sobre la
prestacion de los servicios publicos sujetos a su competencia, a efecto de garantizar el
cumplimiento de las leyes y reglamentos por parte de las empresas prestadoras de dichos
servicios, y para salvaguardar el interés publico y el bienestar social;

7. Que surtidos los tramites de Ley. y en mérito de las consideraciones expuestas, corresponde a
esta Administracion General realizar los actos necesarios para el cumplimiento de los objetivos
y funciones de la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos, de conformidad con lo que
dispone el articulo 20 de la Ley 26 de 29 de enero de 1996, tal cual fue modificada y adicionada
por el citado Decreto Ley 10 de 22 de febrero de 2006 y de la Ley 15 de 26 de abril de 2012,
por lo que:

RESUELVE:

PRIMERO: MODIFICAR la Resolucion AN No. 13515-Telco de 11 de julio de 2019, a través
de la cual la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos dicto medidas transitorias, relacionadas
con el acceso a las obras civiles provenientes de los proyectos de soterramiento que administra la
Compaiiia para el Soterramiento de Cables, S.A. (CSC) y el pago que deberan realizar los
concesionarios al Fideicomiso por la utilizacion de las nuevas instalaciones de obras civiles, entre
otras disposiciones, para que se tenga como TEXTO UNICO hasta tanto se defina, por parte del
Ministerio de Economia y Finanzas, la figura a aplicar para el traspaso de dichas obras civiles al
Estado, conforme a la Ley 15 de 26 de abril de 2012, el siguiente texto:

“DISPOSICIONES TRANSITORIAS PARA GESTIONAR EL ACCESO A
LAS OBRAS CIVILES PROVENIENTES DE LOS PROYECTOS DE
SOTERRAMIENTO (concernientes a la Ley 15 de 26 de abril de 2012)

A. ACCESO

Los concesionarios de servicios de telecomunicaciones y/o televisién pagada, que
cuenten con una concesion otorgada por la ASEP. tienen derecho a instalar,
acceder y operar sus redes en las nuevas instalaciones de obras civiles (camaras y
ductos), construidos dentro de las zonas que forman parte del Plan de
Soterramiento, sujetoa las siguientes directrices:

El concesionario que requiera solicitar el acceso para el uso de las nuevas
instalaciones de obras civiles debe:

1. Solicitar la autorizacion de acceso dirigida a la ASEP a través de la presentacion
de la ~Solicitud de Autorizacion de Acceso™, completando la informacion que
debera contener, minimamente:

v" Numero de control, con fecha y hora de presentacion ante la ASEP.

v La informacién del proyecto a desarrollar, el nimero vy tipo de cables que
desea instalar, el disefio de red a utilizar, detalle de la ruta solicitada,
interconexiones entre camaras, entre otros elementos.

v" Plano en formato “PDF” en donde se pueda apreciar la ruta solicitada.

v Estrategia de maximizacion de ductos, en caso que sea requerido por la ASEP.

La ASEP correra traslado a la CSC de esta solicitud, quien debe realizar una
evaluacion, con respecto a la disponibilidad de espacio en los ductos y las camaras
del respectivo proyecto de soterramiento, de forma tal que no afecte la
relocalizacion de cables de telecomunicaciones y television pagada existente, y
para lo cual ha sido desarrollado de manera primaria el proyecto, atendiendo esta
solicitud, de acuerdo al orden o secuencia en que haya sido presentada. para lo cual
debera realizar inspeccion conjunta, dependiendo de la complejidad y/o necesidad
de las tareas a realizar en la ruta seleccionada. a“ \§ /
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Si existe viabilidad, la CSC deberé proceder dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la fecha de recibo de la “Solicitud de Aworizacion de Acceso”. a
recomendar mediante nota dirigida a la ASEP que se pueda proceder a la
instalacién por parte del concesionario interesado.

Para que el concesionario interesado reciba la orden de proceder proveniente de la
ASEP, debera haber sido notificado de la Resolucion por la cual se concede la
autorizacion, y que incluye el proceso de instalacion que se efectuara en las nuevas
instalaciones de obras civiles, provenientes de los proyectos de soterramiento
(concernientes a la Ley 15 de 26 de abril de 2012), asi como los derechos y deberes
que deberd cumplir el interesado.

Corresponde a la CSC, cuando considere que no es viable el acceso. demostrar y
Justificar técnicamente o legalmente por escrito las razones de inviabilidad para el
acceso y uso solicitado, para lo cual debera notificar a la ASEP, dentro de los diez
(10) dias calendario siguientes a la fecha de la solicitud.

A quien le ha sido negado el acceso podra presentar una reclamacion a la ASEP
dentro de los treinta (30) dias calendario que siguen a la fecha en que reciba la
notificacion mencionada en el pérrafo anterior, acompaiiando la reclamacién con
la justificacion y razones por la cual presenta el reclamo.

Para la estandarizacion del uso de las nuevas instalaciones de obras civiles, el
concesionario de telecomunicaciones y televisién pagada debe cumplir con los
siguientes parametros técnicos:

a) Requerimientos Generales

.. Todo elemento de red que instale el concesionario en las nuevas instalaciones
de obras civiles provenientes de los Proyectos de Soterramiento
(concernientes a la Ley 15 de 26 de abril de 2012) debe estar debidamente
identificado/etiquetado, conforme las indicaciones que se hacen constar en
esta Resolucion.

ii. No se permite que en el piso de la cdmara exista ningin elemento de red de
las empresas concesionarias.

. Cada concesionario sera responsable del dafio que genere a las nuevas
instalaciones de obras civiles provenientes de los Proyectos de Soterramiento
(concernientes a la Ley 15 de 26 de abril de 2012) o de otro concesionario que
se encuentre dentro de la camara o ducto, el cual debera atender de manera
pronta y diligente una vez sea notificado.

iv. Todo concesionario tiene la responsabilidad de informar sobre cualquier
dano, defecto, deterioro, condicion de riesgo que sea identificada en la
infraestructura proveniente de los Proyectos de Soterramiento (concernientes
ala Ley 15 de 26 de abril de 2012) de manera inmediata a la ASEP.

b) Fijacion a las paredes

i El cable de telecomunicaciones y/o television pagada debera ser adosado
firmemente a las paredes de las camaras, fijondolo con grapas dobles que
garanticen su fijacion y estabilidad y sélo se podra utilizar el ducto aprobado
por la ASEP. La funcion de las canalizaciones y cdmaras, utilizadas por el
concesionario de telecomunicaciones y television pagada, sera la de soportar
mecanicamente las redes de telecomunicaciones.

ii. ~Los empalmes, equipos y reserva de cable de telecomunicaciones y/o televisién
pagada. deberdn ser instalados utilizando herrajes que deberan ser fijados a los
pernos disponibles en las camaras para tal fin y nunca podran ser colocados

en el piso. a\
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Reservas de cable de telecomunicaciones y/o televisién pagada

La siguiente tabla muestra las longitudes y cantidades maximas permitidas de
reserva de cables por camara:

Tipo de Céindra Longitud maxima de Cantidad Mdxima de Cantidad mdxima de
i cable de reserva reserva por operador reservas en la camara
MR-11 20) metros 2 4
MR-4 20) metros / 2

Ningiin concesionario podra tener cables de reserva en camaras consecutivas.
Apertura y cierre de cimaras

Se debe realizar la apertura y cierre de las camaras conservando el estado de
las tapas. En caso de comprobarse dafios a dichas tapas, el concesionario sera
responsable por los costos en que incurra la CSC para corregir la deficiencia.

Transiciones aéreo a subterrineo
Solo podra ser utilizado el ducto bajante que la ASEP asigne al operador.
Identificacion (Senalizacion) de los elementos

Todos los elementos deberdn estar debidamente marcados directamente
sobre el cable, utilizando una placa asegurada al mismo con el fin de
identificar al responsable de estos. La obligacion de marcacién de estos
elementos recaerd exclusivamente en el concesionario. Esta identificacion y
la informacién contenida debe ser clara y de facil distincién por una persona
que se encuentre sobre el nivel del suelo, debajo o encima de la misma.
dependiendo si la red es aérea o subterrdnea respectivamente.

El material que se utilice en la placa de marcacién de los elementos debe ser
resistente a la intemperie en una forma perdurable con el tiempo, resistente a
ataque de solventes, grasas, hidrocarburos, gases y sales.

La placa debera tener como medidas minimas 10 cm de largo por 5 cm de
alto, teniendo como minimo la siguiente informacién:

o Nombre del concesionario
* Tipo de red (Cobre, fibra, coaxial)
e Numero tnico de identificacion

La marcacion debera tener lugar en cada cimara que crucen los cables
utilizando una placa asegurada al cable.

Los equipos y elementos tales como amplificadores, nodos opticos, cajas de
empalmes, reservas, cajas de derivaciones y otros no listados deben estar
marcados, teniendo presente que la identificacion debe realizarse
directamente.

Medidas de Seguridad

Los trabajos deberan ser realizados siguiendo los parametros de la ultima
edicion del National Electric Safety Code (NESC, por sus siglas en ingles),
tal como lo establecen las normativas vigentes.

Todo trabajo debera contar en sitio con una persona responsable de la tarea
al igual que del cumplimiento de todas las medidas de seguridad del personal
como de las instalaciones.

ia X4
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h) Supervisién de la CSC

i.  Durante el proceso de apertura de cdmaras, instalacion de cables, equipos,
elementos tales como amplificadores, nodos opticos, cajas de empalmes,
reservas, cajas de derivaciones y otros, la CSC podra mantener personal
técnico para que todo el proceso de instalacion, senalizacién y cierre de
camaras, cumpla con los pardmetros establecidos en la presente Resolucion
y de esta forma garantizar que no se afecten los Proyectos de Soterramiento
(concernientes a la Ley 15 de 26 de abril de 2012).

ii. ~El Concesionario, la CSC y la ASEP levantardn y firmaran un acta de
inspeccion, en conjunto con los técnicos representantes de las empresas
concesionarias, donde se haga constar que se han culminados los trabajos
detallados en la “Solicitud de Autorizacion de A ceeso”, de conformidad con
los pardmetros establecidos en la presente Resolucion.

B. METODOLOGIA PARA DETERMINAR EL PRECIO DE
ALQUILER -CABLE POR METRO LINEAL POR DUCTO-

La ASEP considera los siguientes elementos, con el fin de determinar la propuesta
econdmica del precio de alquiler por cable por metro lineal por ducto, identificando
dos escenarios:

sConcesionarios con planta externa en servicio
reubicacion de cables de aéreo a soterrados en el poligono de Obarrio.

El precio de alquiler por cable por metro lineal por ducto se determina tomando
como base el precio de alquiler cable/poste establecido por la ASEP mediante la
Resolucién AN No.11321-Elec de 13 de junio de 2017.

» Concesionarios que solicitan acceso a la infraestructura del poligono de Obarrio

de cables de aéreo a soterrados.

Dentro de los elementos considerados para establecer el precio de alquiler por cable
por metro lineas por ducto, no se incluyen los costos operativos de la CSC, costos
que son autorizados por la ASEP y cubiertos a través de los fondos del Fideicomiso.

Se consideran las siguientes variables:

v" El precio pagado a través de Fideicomiso del Banco Nacional de Panamé
de las obras de construccion de las camaras, viga ductos y acometidas del
poligono de Obarrio y los metros lineales de construccion.

v Se consideran las siguientes variables financieras: (i) Inversién por
Unidades Constructivas, (ii) Rendimiento de la Inversion, (iii) Costos de
Operacioén y Mantenimiento, (iv) Recuperacién de la Inversion. (v) Precio
por cable por metro lineal por ducto.

L. Escenario No. 1: “Concesionarios con planta externa en servicio que

forman parte del Plan de reubicacién de cables de aéreo a soterrados en el
poligono de Obarrio”.

Precio de alquiler por cable por metro lineal por ducto

No. DESCRIPCION En B/.
1 Metros lineales entre postes 50
Precio de alquiler por cable por 0.02

metro lineal por ducto

Il. Escenario No. 2: “Concesionarios que solicitan acceso a la
infraestructura del poligono de Obarrio para instalar nueva planta externa
no incluida dentro de Plan de reubicacién de cables de aéreo a soterrados”.

o ) & 7
"N
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Inversion - Unidades Constructivas (Fideicomiso - Banco Nacional de Panama)

e

2 PUyicos

N,

No. DESCRIPCION COS;O &
1 Pagos UUCC - SEMI 1.615.286.39
Pagos vuce . 3.131,62350
2 Constructora Hermanos
Fernindez Hidalgo, S.A.
3 Pagos uuce - 817.963.97
- Inversiones [F], S.A.
4 Excedente Contrato 5.709,803.60
Inversiones [FJ, S.A. |
Costo uucce = 500.000.00 f
5 Acometidas
(ESTIMADO)
Sub TOTAL 13,774,677.46
6 Metros lincales de 253,050
construccion
| Costo Metro lineal por ducto 54.43
Rendimiento de la Inversioén
No. DESCRIPCION E‘
! Total de la Inversion por Metro 5443
lineal por ducto
2 Valor Promedio del Activo Neto 2722
‘ 3 Costo de Capital 10%
| Rentabilidad Anual 2.72
Costo de Operacidn y Mantenimiento )
No. DESCRIPCION a
B/,
1 Total de la Inversion por Metro lineal 54.43
por ducto
2 Vida util (afios) 40
3 Depreciacion Anual 1.36
Costo  anual Operacion y 0.77
Mantenimiento (1.42% de la
inversion)
Recuperacidn de la Inversion
No. DESCRIPCION Afios
1 Total de la Inversion por Metro 54.43
lineal por ducto
5 Rentabilidad anual + 4.08
} Depreciacion anual |
Recuperacion - afios 133
Precio de por cable por metro lineal por ducto
No. DESCRIPCION En B
| Rentabilidad Anual 272
| 2 Depreciacion Anual 1.36
B Costo Anual de Operacion y Mantenimiento 0.77
Ingreso anual (*) ] 4.86
Ingreso mensual 0.4050
Precio de alquiler por cable por 0.10
metro lineal por ducto (4 cables)

(*) Los cdlculos se efectuaron en Excel las diferencius obedecen al redondeo.

NOTA: El precio obtenido en el Escenario 1 y Escenario 2 como resultado de los
costos involuerados en el Proyecto de Obarrio, se aplicaran tanto para los proyectos
de Santiago, David y para los proyectos sucesivos de soterramiento que sean
autorizados por la ASEP.

Los montos mensuales a pagar por los concesionarios por la utilizacién de las
nuevas instalaciones de obras civiles, deberan ser depositados o transferidos a la
Cuenta Corriente del Tesoro Nacional-Soterramiento del Cableado _e

¢
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Infraestructura de los Servicios denominada: FIDEICOMISO PARA EL
SOTERRAMIENTO DE CABLES -- No. de Cuenta de Corriente 10000178071
del Banco Nacional de Panam4, ya sea mediante cheque certificado o transferencia
bancaria, montos que serdn generados desde el momento en que el concesionario
cuente con la orden de proceder emitida por la ASEP. Estos pagos deberan ser
efectuados dentro de los primeros cinco (5) dias de cada mes.

Los concesionarios deberan presentar las constancias de estos pagos a la ASEP,
quien remitira a la CSC esta informacion, para efectos que los pagos que consten
en la consolidacion bancaria que remite el Banco Nacional de Panamd, con relacion
al Fondo de Soterramiento, se mantengan debidamente identificados.

Los montos exactos a pagar por los concesionarios seran producto del numero y
tipo de cables que deseen instalar (cuya informacién consta en la “Solicitud de
Autorizacion de Acceso”’) y del Escenario que le aplique, informacion que debera
suministrar la ASEP a los concesionarios, identificando debidamente los precios
pertenecientes al Escenario 1 6 al Escenario 2.”

SEGUNDO: ADVERTIR a los concesionarios de servicios publicos de telecomunicaciones,
radio y television. que la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos autorizard, mediante
Resolucion motivada, el acceso como la relocalizacion de los cables existentes. En dicha
autorizacion se establecera el proceso de instalacién que debera efectuarse en las nuevas
instalaciones de obras civiles, provenientes de los proyectos de soterramiento (concernientes a la
Ley 15 de 26 de abril de 2012) y se contemplaran los derechos y deberes que debera cumplir el
interesado.

TERCERO: ADVERTIR a los concesionarios de servicios publicos de telecomunicaciones,
radio y televisién, que en ningiin caso se permitird que el concesionario autorizado a utilizar las
nuevas instalaciones de obras civiles, subarriende, revenda, autorice, negocie. pacte, etc.. el espacio
disponible en la infraestructura asignada a otro concesionario.

CUARTO: COMUNICAR a los concesionarios de servicios publicos de telecomunicaciones,
radio y television que todo el proceso de instalacion que se efectuard en las nuevas instalaciones
de obras civiles debera ser estrictamente coordinado con la Autoridad Nacional de los Servicios
Publicos. quien requerird a la Compaiiia para el Soterramiento de Cables, S.A., que supervise
que se cumplan los pardmetros establecidos, que garanticen que no se afecten los Proyectos de
Soterramiento (concernientes a la Ley 15 de 26 de abril de 2012).

QUINTO: ADVERTIR que el incumplimiento por parte de los concesionarios de servicios
piiblicos de telecomunicaciones, radio y television de las disposiciones transitorias que se dictan a
través de esta Resolucion, serdan sancionadas por la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos,
mediante proceso sancionador.

SEXTO: ANUNCIAR que las medidas adoptadas mediante la presente Resolucion, tienen un
caracter transitorio hasta tanto se defina, por parte del Ministerio de Economia y Finanzas, la figura
a aplicar para el traspaso de dichas obras civiles al Estado, conforme a la Ley 15 de 26 de abril de
2012 y la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos, apruebe la Consulta Pablica No. 023-2018.

SEPTIMO: DAR A CONOCER que la presente Resolucion regira a partir de su publicacion.
FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 26 de 29 de enero de 1996, modificada y adicionada por
el Decreto Ley 10 de 22 de febrero de 2006; Ley 31 de 8 de febrero de 1996 y su reglamentacion;

Ley 24 de 30 de junio de 1999 y su reglamentacion; Ley 15 de 26 de abril de 2012; Resolucion AN
No. 3381-Telco de 24 de marzo de 2010; Resolucion AN No. 13515-Telco de 11 de julio de 2019.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

DO FUVENTES RODRIGUEZ
Administrador General
én
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Fecha:

“SOLICITUD DE AUTORIZACION DE ACCESO”
A LAS INFRAESTRUCTURAS CONCERNIENTES AL
PLAN DE SOTERRAMIENTO (Ley 15 de 26 de abril de 2012)

CONCESIONARIO:
PERSONA DE CONTACTO:
TELEFONO/EMAIL:

TRABAJOS A REALIZAR:
FECHA DE INGRESO
SOLICITADA:

FECHA DE CULMINACION (¥):
UBICACION DE RUTA
SOLICITADA:

TIPO DE CABLE / DIAMETRO / #
DE HILOS O PARES FiSICOS
LONGITUD EN METROS
LINEALES A INSTALAR

(*) Fecha estimada

CONDICIONES

1. Para efectos de este documento, se entienden por infraestructuras las construcciones de obras civiles,
consistentes en camaras. vigaductos, ductos, manholes, handholes, camaras de interconexion y cruces que se
ubiquen bajo el nivel del suelo y todas aquellas infraestructuras construidas provenientes de los proyectos de
soterramiento (concernientes a la Ley 15 de 26 de abril de 2012).

N

. Plan de Soterramiento. Se excluye de esta definicion cualquier obra civil o infraestructura construida por el
operador, y pagada a sus costas, las cuales se entenderan como propiedad y responsabilidad exclusiva del
operador.

3. La Autoridad Nacional de los Servicios Piblicos (ASEP) permitira el acceso a la infraestructura de manera
igualitaria y sin discriminacion a todos los concesionarios de telecomunicaciones y television pagada que asi
lo soliciten. Para tal fin, todos los concesionarios deberan completar este formato de Solicitud de Autorizacion
de Acceso, el cual debe venir acompafiado de:

1) Un plano en formato “PDF” con el detalle de la ruta solicitada;

(i1) Las caracteristicas del cable a instalar;

(iii)  En caso que se requiera, la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos (ASEP) solicitara que
el interesado presente una estrategia de maximizacion de ductos.

4. La Autoridad Nacional de los Servicios Publicos (ASEP) correrda traslado a la Compaiia para el
Soterramiento de Cables, S.A., (CSC) de esta solicitud, quien debe realizar una evaluacion, con respecto a
la disponibilidad de espacio en los ductos y las camaras del respectivo proyecto de soterramiento, de forma tal
que no afecte la relocalizacién de cables de telecomunicaciones y televisién pagada existente, y para lo cual
ha sido desarrollado de manera primaria el proyecto, atendiendo esta solicitud, de acuerdo al orden o secuencia

@)
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en que haya sido presentada, para lo cual debera realizar inspeccion conjunta, dependiendo de la complejidad
y/0 necesidad de las tareas a realizar en la ruta seleccionada.

. Si existe viabilidad, la Compaiiia para el Soterramiento de Cables, S.A., (CSC) deberé proceder dentro de

los cinco (5) dias hébiles siguientes a la fecha de recibo de la “Solicitud de Autorizacion de Acceso™, a
recomendar mediante nota dirigida a la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos (ASEP) que se pueda
proceder a la instalacion por parte del concesionario interesado.

. Para que el concesionario interesado reciba la orden de proceder proveniente de la Autoridad Nacional de los

Servicios Publicos (ASEP), debera haber sido notificado de la Resolucién por la cual se concede la
autorizacion, en la cual se incluird el proceso de instalacion que se efectuara en las nuevas instalaciones de
obras civiles, provenientes de los proyectos de soterramiento (concernientes a la Ley 15 de 26 de abril de
2012), asi como los derechos y deberes que debera cumplir el interesado.

. Corresponde a la Compaiiia para el Soterramiento de Cables, S.A., (CSC), cuando considere que no es

viable el acceso, demostrar y justificar técnicamente o legalmente por escrito las razones de inviabilidad para
el acceso y uso solicitado, para lo cual debera notificar a la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos
(ASEP), dentro de los diez (10) dias calendario siguientes a la fecha de la solicitud.

. Para maximizar el uso de la infraestructura, la Compaiiia para el Soterramiento de Cables, S.A., (CSC)

debera permitir la interconexioén con cdmaras del operador siempre que sea técnicamente posible y el
concesionario asuma el cargo de cualquier afectacion a la infraestructura existente administrada por la
Compaiiia para el Soterramiento de Cables, S.A., (CSC).

El concesionario deberd proporcionar a la Autoridad Nacional de los Servicios Piblicos (ASEP) con la
primera solicitud la siguiente informacién, adicionalmente a lo requerido, para su debido registro:

(i) Informacién de la Resolucion(es) otorgada(s) por la Autoridad Nacional de los Servicios Piblicos
(ASEP) para la prestacion de servicios de telecomunicaciones/television pagada, vigente;

(i)  Listado de personas debidamente autorizadas para realizar los trabajos y nimeros de contacto. Se
deberd acompafiar con el listado, copia de las cédulas de identidad personal de cada persona que
aparezca en el listado.

Una vez finalizada la instalacion en las nuevas infraestructuras, se realizara una inspeccioén conjunta y se
Jevantara un ACTA DE FINALIZACION DE INSTALACION, donde constara la cantidad de cableado y/o
elementos de comunicacién instalados en la infraestructura asignada y la fecha efectiva de ocupacién.

Las partes acuerdan que el ACTA DE FINALIZACION DE INSTALACION, servira de base para confirmar
el cdlculo y cobro del uso de las infraestructuras, conforme a lo dispuesto en la normativa y directrices emitidas
por la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos (ASEP).

Por el concesionario

Nombre del Representante Legal

#Cédula/Pasaporte

Solicitud de Autorizacion de Acceso #:

G TR DEE B e
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RESOLUCION ADM No. 253-2019

EL ADMINISTRADOR DE LA AUTORIDAD MARITIMA DE PANAMA, en uso de sus
facultades legales.

CONSIDERANDO:

Que el articulo 3 del Decreto Ley No. 7 de 10 de febrero de 1998, establece que es
objetivo de la Autoridad Maritima de Panama, administrar, promover, regular,
proyectar y ejecutar las politicas, estrategias, normas legales y reglamentarias,
planes y programas que estan relacionados, de manera directa, indirecta o conexa,

con el funcionamiento y desarrollo del sector maritimo.

Que el articulo 37 de la Ley No. 33 de 30 de junio de 2010, dispuso que toda
inscripcion de titulo de propiedad de naves, de hipoteca naval o cancelacion de estae
inscripcion de cualquier otro gravamen se realizara ante la Autoridad Maritima de
Panama, a la que le corresponde llevar el registro de todas y cada una de las
actuaciones que exija formalidad registral, de archivo o de divulgacion que recaiga

sobres las naves de la marina mercante panamefia.

Que por lo anterior, la Junta Directiva de la Autoridad Maritima de Panama, con
fundamento en el numeral 7 del articulo 18 del Decreto No. 7 de 10 de febrero de
1998, expidio la Resolucién J.D. No. 084-2010 de 11 de octubre de 2010, por medio
de la que se crea la Direccion Ge_nér'al de Registro Publico de Propiedad de Naves en

la Autoridad Maritima de Panama.

Que mediante el Decreto Ejecutivo No..259 de 31 de marzo de 2011, se reglamentan
las operaciones que se realizan ante la Direccion General de Registro Publico de

Propiedad de Naves.

Que el articulo 5 del Decreto Ejecutivo No. 259 de 31 de marzo de 2011, establece
que es funcion de la Direccion General de Registro Publico de Propiedad de Naves,
inscribir titulos de propiedad, hipotecas y gravamenes de las naves de servicio interior
y exterior, cancelaciones de hipoteca o enmienda a estas y resueltos de cancelacion
de oficio de la bandera panamefia, siempre y cuando el titulo se encuentre inscrito y

no conste hipoteca sobre Ia nave.

Que el articulo 81 del Decreto Ejecutivo No. 259 de 31 de marzo de 2011, establece
que dentro del examen que se le realiza a los documentos sujetos a registro ante la
Direccion General de Registro Publico de Propiedad de Naves, se constatara que la
nave se encuentra paz y salvo con los impuestos, tasas y demas contribuciones

legales.

N
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Que la Direccion General de Marina Mercante a solicitud del usuario, emite el .
documento que certifica que la nave se encuentra paz y salvo, previo pago de los
derechos correspondientes para su emision, el cual puede ser visualizado a través de
la plataforma PKI (Protocol Key Infrastructure), una vez es emitido.

Que mediante la Resoluciéon ADM No. 159-2018 de 11 de septiembre de 2018, se
aprob6 el Manual de Requisitos de los documentos sujetos a inscripcién ante la
Direccion General de Registro Publico de Propiedad de Naves, dentro del cual se
establece como requisito en la mayoria de las operaciones, la presentacion del paz y

salvo de la nave, emitido por la Direccion General de Marina Mercante.

Que en la actualidad, los analistas calificadores de escrituras, en el estudio del
documento sujeto a inscripcién, corroboran que la nave se encuentre paz y salvo a
través de la presentacion fisica que realiza el usuario, de la certificacién que emite la

Direccion General de Marina Mercante, para tales fines.

Que los colaboradores de la Direcbién General de Registro Publico de Propiedad de
Naves, poseen acceso a la base de datos de la Direccion General de Marina

Mercante a través:de la plataforma.F-’inl._

Que la Autoridad Maritima de Panama, se encuentra en constante revision de sus
procedimientos, a fin de agilizar los tiempos de respuesta y de esta forma ofrecer un
servicio eficaz a nuestros usuarios nacionales e internacionales.

Que por lo antes expuesto, el 'Ajdmihi_strador de la Autoridad Maritima de Panama;
RESUELVE:

PRIMERO: EXONERAR al usuario de la presentacion fisica del paz y salvo de la
nave, emitido por la Direccion General de Marina Mercante, en los
tramites que lo requieran ante la Direccion General de Registro Plblico

de Propiedad de Naves.

La validacién del paz y salvo sera realizada automaticamente por los
colaboradores de la Direccion General de Registro Publico de Propiedad
de Naves, a través de la plataforma PKI o el medio tecnolégico destinado
para tal fin.

Para la validacion automatica del paz y salvo ante la Direccién General
de Registro Publico de Propiedad de Naves, sera necesario que el
usuario solicite su emision ante la Direccion General de Marina Mercante,

previo pago de los derechos correspondientes.
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_~Paz No3

SEGUNDO:

TERCERO:

CUARTO:

/Paramd, 1 de noviembre de 2019

EXONERAR al usuario de la presentacién fisica de la Patente de '

Navegacion emitida por la Direccion General de Marina Mercante, en los
tramites que lo requieran ante la Direccion General de Registro Publico

de Propiedad de Naves.

La verificacion de los datos y vigencia de la Patente de Navegacion sera
realizada por los colaboradores de la Direccion General de Registro
Publico de Propiedad de Naves, a través de la plataforma PKI o el medio

tecnolégico destinado para tal fin.

AUTORIZAR al Director General de Registro Publico de Propiedad de
Naves, para que dicte el procedimiento interno que deberan cumplir los
colaboradores de dicha Direccion General, a fin de realizar la validacion
automatica del paz y salvo y/o de la patente de navegacion de la nave,

emitidos por la Direccion General de Marina Mercante.

Esta resolucién comenzard a regir a partir de su promulgaciéon en la
Gaceta Oficial.

FUNDAMENTO DE  Decreto Ley No: 7 del 10 de febrero de 1998 y

DERECHO:

Sus madificaciones.

Ley No. 33 de 30 de junio de 2010.

Decreto Ejecutivo No. 259 de 31 de marzo de 2011.
Resolucién’ADM No.:159-2018 de 11 de septiembre de 2018.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en la Ciudad de Panama, el uno (1) del mes noviembre del afio dos mil diecinueve (2019).

)
LA

inistrador
Autoridad Maritima de Panama

S
NAVNG I;?_Iicm.
@
QJ 5

¢ A
AUTORIDAD MARITIMA DE PANAM

CERTIFICO QUE TODO LO ANTERIOR ES FIEL COPIA

Secretaria General
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REPUBLICA DE PANAMA
AUTORIDAD DE LOS RECURSOS ACUATICOS DE PANAMA

RESOLUCION ADM/ARAP N°102-2019
G, (De 16 de diciembre de 2019)

LT

.";f)r la cual se modifica la Resolucion ADM/ARAP No.041 de 01 de noviembre de 2018 y
i se dictan otras disposiciones.”

Giofin® ' LA ADMINISTRADORA GENERAL,

en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que la Ley 44 de 23 de noviembre de 2006, crea la autoridad de los Recursos Acugticos de
Panama, como entidad rectora del Estado para asegurar el cumplimiento y la aplicacion de las
leyes y politicas nacionales de pesca y acuicultura.

Que conforme lo previsto en el numeral 10 del articulo 21 de la Ley de 2006, corresponde al
Administrador General, Autorizar la aprobacion, modificacion, revocacion y anulacion de los
permisos, relativos a la pesca.

Que el 15 del articulo 21 de la Ley 44 de 2006, dispone que son funciones del Administrador
General, entre otras, establecer la organizacién de la Autoridad y, en general, adoptar todas
las medidas que estime convenientes para la organizacion v el funcionamiento del sector
pesquero y acuicola. [
Que mediante Resolucion ADM/ARAP No.041 de 01 de mnoviembre de 2018 y sus
modificaciones, se dictaron disposiciones paraestablecer mediclas que llevasen a esta
Autoridad a contar con un registro.actualizado, de la flota pesquera artesanal, con el fin de
desalentar la pesca ilegal no dec]ara‘da_j‘{ no regglamentada;
Que durante la :implementaciélm_:‘d?-;dj ha resolucion la Autoridad ha determinado que se
requiere realizar nuevas adecuaciongs, con el{ propdsito de agilizar los tramites relativos a la
materia y ofrecer al usuario un servicio mas 'e'x’pédiipé;, en consecuencia,

g | I\ |
 RESUELYF;

PRIMERO: Revocar de oficio ‘todas| las permisos de pesca riberefia que se encuentren
vencidos hasta el aiio 2016, y que no cuenten con tramite. 'de renovacion ingresado a la
autoridad previo a esta resolucion. ‘ '|

SEGUNDO: Conceder el término, desde el dos (02) de enero de 2020, hasta el treinta 30
de marzo de 2020, para que todos los usuarios que mantienen permisos de pesca ribereiia
vencidos entre los afios 2017 al 2018, presenten la solicitud de renovacion de su permiso y
cumplan con los requisitos necesarios. De no cumplir con la presentacion de la solicitud de
renovacion dentro del plazo establecido; la Autoridad revocara de oficio el permiso de pesca.

TERCERO: Modificar el articulo séptimo de la Resolucion ADM/ARAP No.041 de 01 de
noviembre de 2018, el cual queda asi:
“SEPTIMO: La solicitud de renovacion de los permisos de pesca ribereiia
debera ser presentada treinta dias antes de su vencimiento. Todo permiso de
pesca riberefia que no se renueve por el término de dos (2) ziios consecutivos
seran revocados de oficio™

CUARTO: Se deja sin efecto el articulo segundo de la Resolucion ADM/ARAP No.041 de
01 de noviembre de 2018.

QUINTO: La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su promulgacion en Gaceta
Oficial.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 44 de 23 de novigmbre de 2006. Decreto Ley 17 de
Julio de 1959. Decreto Ejecutivo 124 d¢ 8 de noviembre df 1990, .20 7w .

A
PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
' 5
FLO : Al
/ Adfnistradrd S & - &g
; C‘-CV“J‘({ Zol4 s
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REPUBLICA DE PANAMA )
AUTORIDAD DE LOS RECURSOS ACUATICOS DE PANAMA

RESOLUCION ADM/ARAP N°105
(De 23 de diciembre de 2019)

\ica dePpr la cual se dictan disposiciones para realizar inspecciones a bordo de la flota pesquera
i \aria @ efia de servicio interior y de servicio internacional.
LA e,

- ";'!'/ <
’_ ‘7‘

LA ADMINISTRADORA GENERAL
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

% &
€ los RecQﬁ% la Ley 44 de 23 de noviembre de 2006, crea la Autoridad de los Recursos Acuaticos de

Panamd, en adelante la Autoridad, como entidad rectora del Estado para asegurar el
cumplimiento y la aplicacion de las leyes y politicas nacionales de pesca y acuicultura.

Que el articulo 17 de la Ley 44 de 2006, establece que el Administrador General tendra la
administracion legal de la entidad.

Que el numeral 1 del articulo 21 de la Ley 44 de 2006, dispone que son funciones del
Administrador General, entre otras, ejercer la administracién de la Autoridad.

Que los numerales 2 y 3 del articulo 4.de la Ley 44 de 2006, establecen entre las funciones
de la Autoridad, normar,. pmmovgy’_'y--.a;:lidﬁr las medidas y los procesos técnicos y
administrativos para el aprovechamiento racional, sostenible y-responsable de los recursos
acuaticos, a fin de proteger él‘paﬁ"i]:lu_oni'o ‘nacional y-de cog_d_g(uyar en la proteccion del
ambiente, asi como,cumplir los acuerdos ¥ copvenios intém\aei"@nglés los cuales hayan sido
ratificados por la I_,{epi']bl_'iéa’de _;Pgnjc'il_fi_né.;;en'mz_}/fe;‘.iaj,'ﬁ‘_tf;;s‘q _C_dm;{et_?nci a.

Que es respons:;ibi‘lidé’dl, de la"Autoridad; “velarporsel; cumplimiento| de las medidas de
ordenacioén quej se establecenlrﬁni“%. cj.]‘q's‘,,r(ﬁl-g?ni.-ﬁm@g?ﬁegjona,_les y Sub Regionales de
Ordenacion Pesquera, jen particular, *g;o"btﬁe.fl_@'s,buqua;s*iiuq efectian actividades de pesca en el
mar. " i | ==} £ | 1

Al i |.
A

Que la Reptiblica'de Panama, tiene"».la\.;e'SQypé,@bﬂ-ifﬁaﬂ de adoptar medidas claras de manejo
pesquero y alternativas de conservacion;vigilancia'y control, consecuentes a los principios
de ordenacidén pesquera-contenidosen el Cﬁdig@ de Conducta para la Pesca Responsable.
Que el articulo 8 del Decreto Ejecutivo 162 de 6 de junio-de 2013, dispone que la Autoridad
podrd en cualquier momento, supervisar,- inspeccionar, vigilar, controlar, ingresar.
monitorear y fiscalizar a los buques que ostenten licencias de captura o de apoyo a la pesca
otorgadas por la Republica de Panama, con el objetivo de cumplir y hacer cumplir la
legislacion vigente relacionada a su competencia.

Que la Autoridad se dispone eliminar todas las limitaciones existentes al ntmero de
inspectores, a fin de ejercer mayor control sobre las capturas reportadas por la flota de larga
distancia, con el objetivo de dar debido cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 8§ del
Decreto Ejecutivo 162 de 2013.

Que la Autoridad, con el compromiso de incrementar los controles en la flota de pesca y de
apoyo a la pesca, establece un programa de inspecciones a las embarcaciones pesqueras de
pabellén nacional, como parte de sus mecanismos de control a su flota a larga distancia y
reconoce que es necesario realizar los ajustes necesarios para fortalecer los esfuerzos de este
programa; en consecuencia,

RESUELVE:

Articulo 1. Todo buque de pesca o de apoyo a la pesca de servicio interior o de servicio
internacional deberd someterse a una inspeccién inicial o de reconocimiento. Estas
inspecciones también podran realizarse en cualquier momento, cuando la Autoridad lo
considere necesario.
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Articulo 2. Se autoriza a todo el personal técnico de la Autoridad, que sea necesario, para
que realicen las inspecciones a bordo de los buques, con el fin de constatar que se encuentran
cumpliendo con las normas vigentes que rigen la pesca.

Articulo 3. La Autoridad designard a quienes ejerzan las funciones de Inspectores de
Recursos Acuaticos, de acuerdo al Manual de procedimientos de designacion y plazos para
la entrega de informacion obtenida por el Inspector durante su visita, el cual ser adoptado
por la Autoridad.

La inspeccion debera efectuarse al momento del desembarque en los puertos y sitios de
desembarque autorizados. La Autoridad proporcionard a los Inspectores los formatos

correspondientes para el protocolo de su visita y su posterior andlisis, asi como otros
contenidos que determine la Autoridad,

Articulo 4. Con la finalidad de efectuar inspecciones a la totalidad de los buques de pesca o
de apoyo a la pesca de servicio internacional, la Autoridad podra designar Inspectores con el
apoyo de universidades y/o centros de investigacion nacionales o internacionales y cualquier
otra instancia de colaboracién que estime conveniente. El financiamiento, manejo y
obligaciones de cumplimiento de estas inspecciones, serd establecido por la Autoridad de
acuerdo con las disposiciones vigentes.

Articulo S. El programa de inspectores estara bajo la coordinacién de la Direccién General
de Inspeccion, Vigilancia y Control, por la Oficina de Cooperacion Técnica Internacional, o
por quien designe la Administracién General.

£ frec
Articulo 6. Se deja sin efecto la_-ResﬁluQibn AD’M&ARAP_NQ,_EB? de 01 de octubre de 2018.

Articulo 7. La presente resolucion empezaré a egir a partir de su.promulgacion en Gaceta
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