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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA
DECRETOQ EJECUTIVO No. 5 ¥4
De 10 de/A.,'J;m de 2020

Que crea la Comisién Interinstitucional para el Mejoramiento de la Experiencia Turistica del
Casco Antiguo y el Centro Historico de la Ciudad de Panama

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto Ejecutivo No.278 de 3 de julio de 2019, se creé una estructura
politico administrativa interinstitucional, denominado Gabinete Turistico como un
organismo coordinador y ejecutor de las acciones prioritarias y tareas principales hacia el
sector turistico, adscrito al Ministerio de la Presidencia, el cual tiene entre sus funciones
facilitar la puesta en accion de servicios de seguridad, infraestructura, vias de acceso,
lacilidades turisticas y servicios publicos que sean necesarios para la oportuna atencion de
turistas ¢ inversionistas;

Que el Decreto Ejecutivo No.192 de 20 de noviembre de 2000, modificado por ¢l Decreto
Ejecutivo No.238 de 13 de diciembre de 2004, cred la Oficina para la Restauracion y Puesta
en Valor del Conjunto Monumental Historico del Casco Antiguo de la Ciudad de Panama,
encargada de preservar, administrar y enriquecer el patrimonio historico de dicho centro
historico:

Que el articulo 3 del precitado Decreto Ejecutivo, establece que la Oficina del Casco Antiguo
tendria entre sus funciones, claborar y supervisar la ejecucion del Plan Maestro de
Rehabilitacion y Restauracion del Conjunto Monumental Histérico del Casco Antiguo de la
Ciudad de Panama, el cual debera contener acciones sobre circulacion vehicular, utilizacion
de las dreas publicas, infraestructura y servicios basicos, ornato y medio ambiente, educacion
y divulgacion sobre el uso del rca, capacitacion del recurso humano que ha de participar en
el proceso de puesta en valor del drea, desarrollo de actividades artisticas y culturales y todas
las demds que sc consideren necesarias para su puesta en valor; ademas de concertar
esfuerzos con instituciones piblicas y privadas, con el objeto de apoyar la ejecucion de dicho
Plan Maestro;

Que a través del articulo 8 del Decreto Ejecutivo No.278 de 3 de julio de 2019, senala que el
Gabinete Turistico, en su nivel consultivo, estara integrado por el conjunto de entidades
publicas, privadas, gremios nacionales del sector turismo, organismos nacionales y no
gubernamentales que serdn convocados en cualquier momento para participar en reuniones,
segin el dmbito y naturaleza de la materia objeto de consulta, y que el mismo estard
conformado por Mesas Sectoriales en materia de transporte, infraestructura, servicios
publicos, capital humano y otros;

Que ante la dificil situacion generada por la pandemia de la COVID-19, se hace necesario
reforzar la gobernanza del Conjunto Monumental Histérico del Casco Antiguo de la Ciudad
de Panamd, mediante la creacion de un organismo multisectorial, que permita disefiar e
implementar programas y planes para ¢l mejoramiento y revitalizacion del turismo en dicho
Conjunto Monumental,
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DECRETA:

Articulo 1. Se crea la Comision Interinstitucional para el Mejoramiento de la Experiencia
Turistica del Casco Antiguo y el Centro Historico de la Ciudad de Panama, con el proposito
de crear ¢ implementar los planes interinstitucionales que sean requeridos para mejorar la
experiencia de turistas extranjeros y nacionales en el Casco Antiguo de la ciudad de Panama.

Articulo 2. La Comision Interinstitucional, elaborara y entregard al Gabinete Turistico un
plan que contendra recomendaciones y acciones que deseen adoptar a corto y mediano plazo
en el Casco Antiguo de la ciudad de Panama, el cual estard dividido en dos periodos, segin
se expresa a continuacion:

L.

SS]

Plan de Emergencia 2020:

a. Acciones de corto plazo en materia de circulacion vial y peatonal, uso de espacio
puablicos, recoleccion de desechos, seguridad, estacionamientos, actividades
culturales, entre otros.

b. Deberd entregarse a mas tardar el 30 de septiembre de 2020, a la Secretaria
Técnica del Gabinete Turistico.

Plan de Accion 2021-2024:

a. Incluye mejoras a mediano plazo que requieren de inversiones significativas por
las entidades gubernamentales y cuyas partidas presupuestarias se coordinardn a
través del Ministerio de Economia y Finanzas.

b. Deberd entregarse a mas tardar el 31 de marzo de 2021, a la Secretaria Técnica
del Gabinete Turistico.

Articulo 3. Sc designa como miembros de la Comision Interinstitucional para cl
Mejoramiento de la Experiencia Turistica del Casco Antiguo y el Centro Historico de la
Ciudad de Panamad, a las siguientes personas:

12

LV SO O]

10.

[l ministro de la Presidencia o el secretario ejecutivo del Gabinete Turistico, quien la
presidira.

El ministro de Cultura o el director de la Oficina del Casco Antiguo o el Director de
Economia Creativa.

El ministro de Educacion o que este designe.

El ministro de Seguridad Publica o quien este designe.

El ministro de Obras Publicas o quicn este designe.

Ll ministro de Gobierno o quien este designe.

El administrador general de la Autoridad de Turismo de Panama, o el coordinador de
Proyecto ATP-BID, o quienes estos designen.

El administrador general de la Autoridad de Aseo o quien este designe.

El secretario ejecutivo del Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible o quien
este designe.

El director general de la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre o quien este

designe.
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11. El director general de la Policia Nacional o el comisionado de la Policia de Turismo
0 quienes estos designen.

12. El director general del Servicio de Proteccion Institucional o quien este designe.

13. El alcalde del distrito de Panama, o quien este designe.

14. El gerente general de la sociedad Transporte Masivo de Panama o quien este designe.

I5. Dos representantes de la Camara de Turismo de Panamd, de las cuales uno
pertenecerd a la Asociacion Panamenia de Operadores de Turismo.

Articulo 4. La Comision Interinstitucional podra ivitar a miembros dc otras entidades del
Gobierno Central, de los gobiernos locales, del sector privado, inversionistas, residentes y
micmbros de la comunidad en general, solo con derecho a voz, a fin de aportar ideas y
recomendaciones sobre los planes que se confeccionen en cumplimiento de lo previsto en
este Decreto Ejecutivo.

Articulo 5. El presente Decreto Ejecutivo comenzard a regir a partir de su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Decreto Ley 9 de 27 de agosto de 1997 y sus
modificaciones; Decreto Ejecutivo No.192 de 20 de noviembre de 2000, modificado por el
Decreto Ejecutivo No.238 de 13 de diciembre de 2004 y el Decreto Ejecutivo No.278 de 3
de julio de 2019.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

RIZO JAEN
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ENTRADA N°1346-18 MAGISTRADA PONENTE: MARIA EUGENIA LOPEZ ARIAS

DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD INTERPUESTA POR LA FIRMA FORENSE RIVERA,
BOLIVAR Y CASTANEDAS, ACTUANDO EN SU PROPIO NOMBRE Y REPRESENTACION, PARA
QUE SE DECLARE INCONSTITUCIONAL EL ARTICULO 43 DE LA LEY N°61 DE 27 DE
SEPTIEMBRE DE 2017.

REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA- PLENO

Panama, tres (3) de marzo de dos mil veinte (2020).

VISTOS:

Conoce el Pleno de la Corte Suprema de Justicia de la Demanda de
Inconstitucionalidad propuesta por la firma de abogados RIVERA, BOLIVAR Y
CASTANEDAS, contra el articulo 43 de la Ley N°61 de veintisiete (27) de septiembre
de dos mil diecisiete (2017), a través del cual se introdujeron modificaciones a la Ley
N°22 de veintisiete (27) de junio de dos mil seis (2006), que regula la Contratacion
Publica. Es consideracién del activador de la justicia constitucional que, el precepto
que demanda, vulnera los articulos 47 y 48 de la Constitucién Politica de la

Republica de Panama.

Admitida la demanda, ésta fue corrida en traslado al Procurador de la
Administracion, por el término de diez (10) dias; surtido este tramite, recibido el
criterio del Procurador de la Administracion, vertido en la Vista Fiscal N°378 de nueve
(09) de abril de dos mil diecinueve (19), se procedié con la concesién del término dé
Ley, a propésito de la presentacion de alegatos, mismo que fue aprovechado por el

actor constitucional.

De esta suerte, corresponde a este Pleno, en Sede Constitucional,

pronunciarse respecto de la constitucionalidad o no de la disposiciéon demandada.
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FUNDAMENTO DE LA DEMANDA Y PRETENSION CONSTITUCIONAL

Explica la actora que el Presidente de la Republica promulgo la Ley N°27 de
veintisiete (27) de septiembre de dos mil diecisiete (2017), publicada en la Gaceta
Oficial N°28376-A de veintinueve (29) de septiembre de dos mil diecisiete (2017),
anadiendo que, mediante esta Ley, sé realizaron modificaciones a la Ley N°22 de
veintisiete (27) de junio de dos mil seis (2006) que regula la Contratacion Publica y

dicta otras disposiciones.

Manifiesta que, anteriormente, existia un régimen equitativo y uniforme
aplicable, tanto a la compra como a la venta de bienes inmuebles, y, en ambos, sélo
se requeria el avalto del Ministerio de Economia y Finanzas y la Contraloria General

de la Republica para determinar el valor comercial del bien.

Anade que, de acuerdo a las modificaciones contenidas en el articulo 43 de la
Ley N°61 de veintisiete (27) de septiembre de dos mil diecisiete (2017), en la Ley
N°22 de veintisiete (27) de junio de dos mil seis (2006), se mantuvo el procedimiento
anterior para los casos en los cuales el Estado desee vender sus bienes, pero se
reformula el mecanismo para determinar el valor de los bienes inmuebles que el
Estado pretenda adquirir a través de la realizacion de un promedio entre el valor
catastral que constare en la Autoridad Nacional de Tierras y los avallios efectuados

por el Ministerio de Economia y Finanzas y la Contraloria General de la Republica.

En opinion de la actora, el nuevo mecanismo establecido en el articulo 43 de
la Ley N°61 de veintisiete (27) de septiembre de dos mil diecisiete (2017) “...es un
procedimiento no solo desfavorable, sino ademas injusto para quien pretenda
venderle al Estado, toda vez que, a través de esta dualidad, se lesiona la seguridad
juridica que el Estado debe proporcionar a todos los particulares sin distincién
alguna, violentando ademas el derecho a la propiedad privada que tienen los

particulares, mismo que se encuentra tutelado de manera constitucional, asi como en
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del ordenamiento juridico de nuestra Republica.”

veintisiete (27) de septiembre de dos mil diecisiete (2017), que, luego de
promulgada, fue publicada en la Gaceta Oficial N°28376-A de veintinueve (29) de

septiembre de dos mil diecisiete (2017). Este articulo 43, es del tenor siguiente:

Asi las cosas, la demandante, con su accion de inconstitucionalidad, pretende

“DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO
CUARENTAY TRES (43) DE LA LEY 61 DE VEINTINUEVE (29) DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE (2017), PUBLICADA EN
LA GACETA OFICIAL 28376-A DE FECHA VEINTINUEVE (29) DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE (2017), MEDIANTE LA
CuAL SE MODIFICA LA LEY 22 DE 2006 DE CONTRATACIONES
PUBLICAS.”

Y, adicionalmente, la:

“RESTITUCION DEL TEXTO contenido en el ARTICULO SESENTA
(60) DE LA LEY 22 DE DOS MIL SEIS (2006) previo a las
modificaciones introducidas por el ARTICULO CUARENTA Y TRES
(43) DE LA DEMANDADA LEY 61 DE VEINTINUEVE (29) «sic» DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE (2017).”

LA DISPOSICION QUE SE ACUSA DE INCONSTITUCIONAL

Como ya se ha adelantado, se trata del articulo 43 de la Ley N°61 de

“Articulo 43: El articulo 60 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 60. Avallo. Los bienes muebles o inmuebles que el Estado
vaya a disponer deberan ser avaluados por dos peritos, uno
designado por el Ministerio de Economia y Finanzas y otro por la
Contraloria General de la Republica, los cuales en promedio
determinaran su valor de mercado.

Cuando se trate de bienes inmuebles que el Estado pretenda
adquirir, el valor del bien se determinara de la forma siguiente:

1. Se establecera en primer lugar el valor promedio de los avallios
realizados por el Ministerio de Economia y Finanzas y la Contraloria
General de la Replblica.

2. Se establecera el promedio entre el resultado obtenido en el
numeral anterior y el valor del bien registrado ante la Autoridad
Nacional de Administracion de Tierras.

N
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En caso de permuta, se avaluaran en la misma forma el bien que se

entrega y el que se recibe por razén de la permuta. No se podran

pagar por los bienes sumas mayores que el avalio de bienes y, en

caso de discrepancia entre ellos, del promedio de dichos avallios.

En los casos de los bienes ubicados en sedes diplomaticas o

consulares o en residencias del Estado para alojar servidores

pUblicos, se podra, por intermedio del ministro de Relaciones

Exteriores, solicitar avaltos, en el pais de origen, a una firma

reconocida y calificada en dicha materia. Estos avallos finales

deberan ser ratificados por la Contraloria General de la Republica y

por el Ministerio de Economia y Finanzas.

En caso de los semovientes y bienes consumibles, el reglamento

determinara el método para fijar su valor de mercado.”

DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES QUE SE SENALAN COMO
VULNERADAS Y EL CONCEPTO DE LA INFRACCION

Es el criterio de la demandante que el articulo 43 de la Ley N°61 de veintisiete
(27) de septiembre de dos mil diecisiete (2017), vulnera el derecho fundamental de la
propiedad privada consagrado en los articulos 47 y 48 de la Constitucién Politica,
reconocido también en el articulo 21 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos. La transgresion constitucional en la que se estima incurre el canon

demandado de inconstitucional se invoca por el concepto de violacién directa por

comision, respecto de ambos preceptos constitucionales.

El articulo 47 de la Constitucion Nacional consagra textualmente que:

“Articulo 47. Se garantiza la propiedad privada adquirida con arreglo
ala Ley por personas juridicas o naturales.”

En lo que hace a este articulo 47, se indica que la violacién directa por
comision se produce por razéon de que “... a través de la norma demandada se esta
desconociendo una garantia claramente consagrada en la Constitucion y la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, adoptada en nuestro
ordenamiento juridico a través de la ley 15 de 208 de octubre de 1977, asi como la
proteccion que el Estado debe brindar a la misma, maxime que el Derecho de
Propiedad es una de las piedras angulares de nuestro ordenamiento Constitucional y

de Derecho Civil, asi como una pieza fundamental del desarrollo socioeconémico de

4
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nuestra nacion.”

Luego de exponer toda una argumentacion, sustentada en doctrina vy
jurisprudencia, la actora constitucional concluye en que el procedimiento establecido
en el citado articulo 43 es “..rotundamente desfavorable para quien pretenda
venderle al Estado, apartado a todas luces de la proteccidn y reconocimiento de la

propiedad privada y que mal podria considerarse como equitativo o justo.”

De otra parte, el articulo 48 de la Constitucién Politica determina que:

“Articulo 48. La propiedad privada implica obligaciones para su

dueno por razén de la funciéon social que debe llenar. Por motivos de

utilidad publica o de interés social definidos en la Ley, puede haber

expropiacion mediante juicio especial e indemnizacién.”

Afirma la demandante que la violacién de este articulo se produce de manera
directa por comision, ya que, “... a través del nuevo procedimiento establecido en la
norma demandada se desconoce un derecho instaurado en nuestra Carta Magna,
como lo es una justa indemnizacioén.”. Anade la actora que “...la justa indemnizacién
debe de buscar un equilibrio entre el interés general y del propietario, afectando en la
menor medida de lo posible, el derecho de propiedad del que gozan todas las
personas, maxime que en los casos en que el Estado adquiere bienes inmuebles de
particulares, estos deben enfrentar usualmente delaciones el proceso de cobro lo que
produce una carga desproporcionada en perjuicio del particular, toda vez que por el
caracter de urgencia de las actuaciones y proyectos del Estado, el mismo interviene y
ocupa los bienes negociados sin haber cancelado la totalidad de la contraprestacion
que éste debe recibir, quedando en un estado de incertidumbre juridica como

resultado de la demora en los procesos, evento que en una equitativa negociacién

entre particulares es excepcional.”

CONCEPTO DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION

Este concepto esta contenido en la Vista Nimero 378 de nueve (09) de abril
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de dos mil diecinueve (2019), en la cual el Procurador de la Administracién concluye
en que ES INCONSTITUCIONAL utnicamente el parrafo segundo del articulo 43 de la
Ley N°61 de veintisiete (27) de septiembre de dos mil diecisiete (2017), mediante la
cual se modifica el articulo 60 de la Ley N°22 de veintisiete (27) de junio de dos mil
seis (2006) de Contrataciones Publicas, ya que infringe los articulos 47 y 48 de la
Constitucion Politica de la Republica de Panama. Esta conclusion, en lo medular, fue
motivada por el Procurador de la Administracion en lo siguiente:

“Se observa entonces que a nivel constitucional y convencional

se protege la propiedad privada; la_cual sélo puede ser

perturbada por razones de orden publico e interés social

definidos en la Ley, a través del procedimiento de expropiacion
mediante juicio especial e indemnizacion.

En tal sentido, debemos destacar que el articulo 43 de la Ley 61 de
29 «sic»de septiembre de 2017, mediante la cual se modifica el
articulo 60 de la Ley 22 de 2006, de Contrataciones Publicas, el cual
hoy dia corresponde al articulo 70 del Texto Unico del referido
régimen especial establece la forma en que se haran los avaluos en
los casos de: 1) bienes muebles o inmuebles que el Estado vaya
a disponer; 2) bienes inmuebles que el Estado pretenda adquirir;
3) en los casos de permuta y; 4) en los casos de los bienes ubicados
en sedes diplomaticas o consulares o residencias del Estado para
alojar servidores publicos.

Al respecto, debemos advertir que en cualquiera de los supuestos
descritos la contratacién del Estado con un particular, por regla
general se materializara a través de un Contrato Publico, es decir, de
naturaleza administrativa, regido por la Ley 22 de 2006, de
Contrataciones Publicas.

Sobre el particular, no debemos perder de vista que entre los
principios que integran la referida Ley se encuentra el “Principio de
Equilibrio Contractual”, el cual se encuentra recogido en el articulo 29
del Texto Unico de La Ley 22 de 2006...

Lo anterior revela que auln existiendo una regulacion especial en
materia de contrataciones publicas que establece reglas y principios
diferentes a las contrataciones civiles y mercantiles la misma busca
mantener el equilibrio economico entre la entidad publica
contratante y los contratistas.

En tal sentido, se advierte que en el segundo parrafo del articulo
impugnado, establece una forma de avallto distinta para cuando el
Estado busque vender bienes muebles e inmuebles y cuando
pretenda adquirir bienes inmuebles:

10
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Como se puede observar el valor de mercado del bien en el caso
que el Estado pretenda vender se determina por medio del
promedio de las avaluaciones que efectien un perito designado
por el Ministerio de Economia y Finanzas y otro por la
Contraloria General de la Republica.

Sin embargo, cuando el estado pretenda adquirir bienes
inmuebles el avalio se determinara con el promedio: a) del
resultado obtenido con la férmula anterior y; b) el valor del bien
registrado ante la Autoridad Nacional de Administracion de
tierras; es decir, su valor catastral.

De lo anterior se desprende una desventaja para quienes tengan que
vender bienes inmuebles al Estado, pues en la férmula de calculo del
valor se utiliza como uno de los elementos para establecer el valor
del bien el “valor catastral.”

Como se observa al incluir el valor registrado ante la Autoridad
Nacional de Administracién de Tierras, es decir, el “valor catastral”
en la formula para establecer el valor del bien inmueble que el estado
“pretenda” adquirir, se infringe el derecho de propiedad de quien
venda al Estado, pues el procedimiento para estimar el valor
catastral de un inmueble seria la multiplicacion del valor del
mercado de la finca avaluada por el sesenta porciento (60%).

En consecuencia, existe un desequilibrio en perjuicio de los
propietarios particulares quienes no obtendrian un precio
adecuado y justo por sus bienes inmuebles cuando el Estado
sea el comprador, lo que, sin duda lesionaria su derecho a la
propiedad consagrado en los articulos 47 y 48 de la
Constitucion Politica de la Republica.

Como se advierte, aun cuando el régimen de contratacion
plblica revista un caracter especial, el mismo no puede
desconocer condiciones minimas de reciprocidad.

Adicionamos que, en ese régimen de prestaciones Yy
contraprestaciones, tampoco se deben afectar derechos
fundamentales; en este caso, el respeto a la propiedad privada,
el cual, en la situacién en estudio, se lesionaria al no obtener el
propietario de un bien inmueble que el Estado pretenda adquirir
un precio adecuado y justo por el mismo.” «los énfasis que
incluye esta transcripcion pertenecen al texto original».

ALEGATOS FINALES

Una vez agotado el tramite establecido en el articulo 2564 del Cédigo Judicial,

que determina la publicacién de edicto hasta por tres (3) dias en un periédico de

7
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circulacién nacional, para que en el término de diez dias, contado a partir de su
ultima publicacion, el demandante y todas las personas interesadas presenten
argumentos por escrito sobre el caso, sélo la actora constitucional hizo uso de esta
ventana de oportunidad, basicamente, reiterando los conceptos que vertié en su
memorial de demanda, en sustento de la inconstitucionalidad que atribuye al articulo
43 de la Ley N°61 de veintisiete (27) de septiembre de dos mil diecisiete (2017). Asi,
insiste en que esta norma conculca el derecho fundamental de la propiedad privada
consignado en los articulos 47 y 48 de la Constitucién Politica de la Reptiblica de
Panama, con lo cual, reitera que se declare su inconstitucionalidad y se restituya el
texto contenido en el articulo 60 de la Ley N°22 de veintisiete (27) de junio de dos mil
seis (2006), previo a las modificaciones introducidas por el articulo 43 de Ila

demandada Ley N°61 de veintisiete (27) de septiembre de dos mil diecisiete (2017).
CONSIDERACIONES Y DECISION DEL PLENO

A esta parte, cuando ya se ha surtido el tramite de Ley para el conocimiento de
las demandas de inconstitucionalidad, concierne al Pleno de la Corte Suprema de
Justicia proceder con el escrutinio que exige la ponderacion de la pretension
sometida a su consideracion. Este ejercicio supone la confrontacion del articulo 43
de la Ley N°61 de veintisiete (27) de septiembre de dos mil diecisiete (2017), que
reformé el articulo 60 de la Ley N°22 de veintisiete (27) de junio de dos mil seis
(2006) que regula la Contratacién Publica «hoy articulo 70 del Texto Unico de uno (1)
de marzo de dos mil dieciocho (2018), de la Ley N°22 de dos mil seis (2006),
publicado en la Gaceta Oficial N°28483-B de catorce (14) de marzo de dos mil
dieciocho (2018)», objeto del presente proceso constitucional, a propésito de

establecer los razonamientos que daran sustento a la decisién de fondo.

Se ha visto que, con su iniciativa constitucional, la demandante solicita que
este Pleno declare la inconstitucionalidad del articulo 43 de la Ley N°61 de veintisiete

(27) de septiembre de dos mil diecisiete (2017), mediante la cual se modifica la Ley

8
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N°22 de veintisiete (27) de junio de dos mil seis (2006), puesto que opina que el
nuevo mecanismo que se introdujo para determinar el valor de los bienes inmuebles
que pretenda adquirir el Estado, a través de la realizacion de un promedio entre el
valor catastral que constare en la Autoridad Nacional de Tierras y los avallios
efectuados por el Ministerio de Economia y Finanzas y la Contraloria General de la
Republica, es un procedimiento, no sélo desfavorable, sino ademas, injusto para
quien pretenda venderle al Estado, puesto que lesiona la seguridad juridica que el
Estado debe proporcionar a todos los particulares, sin distincion alguna, y violenta el
derecho a la propiedad privada que tienen estos particulares, tutelado ‘a nivel

constitucional y por via convencional.

A juicio de la actora constitucional, la disposicion que acusa de inconstitucional
infringe los articulos 47 y 48 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.
Por el articulo 47 se garantiza la propiedad privada adquirida con arreglo a la Ley por
personas juridicas o naturales. A través del articulo 48 se reconoce que la propiedad
privada implica obligacion para su duefio por razén de la funcién social que debe
llenar; por motivos de utilidad publica o de interés social definidos en la Ley, y que

puede haber expropiacion mediante juicio especial e indemnizacion.

Asi, la propiedad privada esta reconocida «y se garantiza» como un derecho
fundamental, bajo el Titulo Il que consagra los Derechos Individuales y Sociales, con
imposicion a su titular de ciertas obligaciones, con vista de la funcién social que «la
propiedad privada» debe observar, contemplando ademas la posibilidad que se
produzca su expropiacion, por un tema de utilidad publica o interés social, previo

juicio especial e indemnizacion.

En el articulo 337 del Caédigo Civil, el legislador patrio definié la propiedad
privada como el derecho de gozar y disponer de una cosa, sin mas limitaciones que
las establecidas por la Ley, y, en el articulo siguiente, en concordancia con lo

estatuido por la Constitucién Nacional, determiné que nadie podra ser privado de su
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propiedad sino por autoridad competente y graves motivos de utilidad publica, previa

siempre la correspondiente indemnizacion.

De esta suerte, se tiene que el derecho de propiedad supone, para el titular, el
ejercicio de facultades esenciales de uso, goce y disposicién, con arreglo a la Ley.
Esta dltima facultad es la que cobra relevancia de cara al analisis que, en la presente
causa, exige el determinar si la disposicién acusada transgrede, o no, el texto
constitucional que consagra el derecho fundamental a la propiedad privada, como
quiera que esta directamente vinculada a la posibilidad que tiene el propietario para
transferir o transmitir el derecho real que ejerce sobre el bien que le corresponde en

tal propiedad, con la expectativa legitima de esperar, a cambio, recibir un precio

justo, que no represente una disminucion irrazonable e injustificada en su patrimonio. -

De modo que, ninguna persona puede ser privada de sus bienes, salvo que se

produzca el pago de una indemnizacion «precio» justo.

Estima el Pleno que el articulo 43 de la Ley N°61 de veintisiete (27) de
septiembre de dos mil diecisiete (2017), que modificé el articulo 60 de la Ley N°22 de
veintisiete (27) de junio de dos mil seis (2006) «articulo 70 del Texto Unico», al
introducir en el parrafo segundo un procedimiento para determinar el valor de bienes
inmuebles que el Estado pretenda adquirir, por el cual debe establecerse como
precio a pagar, el promedio entre el valor de mercado, obtenido de avallo realizado
por peritos designados por el Ministerio de Economia y Finanzas y la Contraloria
General de la Republica, y el valor del bien registrado ante la Autoridad Nacional de
Administracién de Tierras «el valor catastral», si vulnera los articulos 47 y 48 de la
Constitucién Politica de la Republica de Panama, como quiera que, directamente,
desconoce la expectativa que legitimamente tendria un propietario que transmite su
derecho de propiedad privada, en ejercicio de su facultad de disposicién, en cuanto a
recibir un precio justo y acorde con el valor comercial que, normalmente, tendria su

bien «en este caso inmueble» en el mercado, con independencia de que el
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adquirente sea el Estado «y aun cuando la compra se efectie con fondos del

Estado» o un particular.

En suma, con lo dispuesto en el segundo parrafo del aludido articulo 43, se
genera un desequilibrio en detrimento del derecho fundamental a la propiedad
privada, con incidencia directa en la facultad de disposicion, lo que es contrario al
texto de la Carta Fundamental de la Republica de Panama, contenido en los articulos

47y 48.

La transgresion identificada se magnifica si se toma en cuenta el desequilibrio
economico que, ciertamente, causara, en la esfera de las relaciones contractuales de
los particulares con el Estado, el que, para el caso que sea este Ultimo quien vaya a
disponer de su propiedad privada sobre un inmueble, se reconozca el valor de
mercado, sin introducirle disminuciones por virtud de la consideracion del valor
catastral para obtener un promedio, lo que si se ha concebido para el supuesto de

que sea el Estado el que pretenda adquirir bienes inmuebles.

Resulta de relevancia el hecho de que la Ley de Contratacién Publica prevea
en su articulado el principio del equilibrio econémico del contrato publico. El canon
correspondiente es del tenor siguiente:

“Articulo 29. Equilibrio econémico del contrato. En los contratos
publicos se mantendra la igualdad o equivalencia entre derechos
y obligaciones surgidos al momento de proponer o de contratar,
segun el caso. Si dicha igualdad o equivalencia se rompe por
causas debidamente sustentadas y probadas no imputables a
quien resulte afectado, las partes adoptaran en el menor tiempo
posible las medidas necesarias para su restablecimiento.

Para tales efectos, las partes suscribiran los acuerdos y pactos
que sean necesarios para restablecer el equilibrio econdémico,
incluyendo montos, condiciones, forma de pago de gastos
adicionales y reconocimiento de costos financieros, si a ello
hubiera lugar, en la forma prevista en la modificacién del contrato,
cuyo pago adicional, si lo hubiera, se realizara de la manera que
se establezca en el contrato modificado y de acuerdo con las
disposiciones sobre erogaciones previstas en el Presupuesto
General del Estado.

El equilibrio econdémico al que se refiere este articulo no
comprendera, en ningun caso, la modificacién de las clausulas del
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contrato celebrado con el Estado para conseguir la equiparacion
de las condiciones y los términos de la contratacion. En
consecuencia, queda eliminada toda forma de equiparacién para
garantizar la competitividad y el desarrollo de obras y actividades,
asi como para la prestacién de servicios a través de normas
uniformes, claras y transparentes en concordancia con este
principio.”

La Ley N°66 de diecisiete (17) de octubre de dos mil diecisiete (2017), que
modifica articulos del Cédigo Fiscal, en materia de impuesto de inmuebles, y dicta
otras disposiciones, adicioné al articulo 768 del Cédigo Fiscal el paragrafo 1 en el

que se determina que:

“PARAGRAFO 1. El valor catastral de un bien inmueble sera la
estimacion de la base imponible para la_determinacién del
impuesto de inmuebles, el cual sera establecido por la Direccion de
Informacién Catastral y Avaltos de la Autoridad Nacional de
Administracion de Tierras mediante avaltos de oficio.

El procedimiento para estimar el valor catastral de un inmueble
sera la multiplicacién del valor de mercado de la finca avaluada
por el 60%. Para estimar el valor de mercado al momento de
realizar el avaluo, se tomaran en cuenta factores como:

1 Oferta.

4 Localizacion

3. Uso de suelo, ya sea comercial, residencial, industrial,
agropecuario o institucional.

Topografia

Frente

Fondo

Forma

Drenaje

Elementos ambientales

0. Elementos sociales” «énfasis suplido por el Pleno».

2ooNo oA

Asi, introducir en la férmula de avalto de un bien inmueble que pretenda
adquirir el Estado el valor catastral que figura en la Autoridad Nacional de
Administracién de Tierras, trae como consecuencia una desmejora automatica,
violatoria del derecho fundamental a la propiedad privada, del valor del bien inmueble
objeto de la transaccion de compraventa habida cuenta que, este valor catastral,
necesariamente, siempre estara por debajo «en un 60%, de acuerdo con el paragrafo
1 arriba transcrito», del valor promedio de mercado de los avallos que realicen los

peritos del Ministerio de Economia y Finanzas y la Contraloria General de la
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Republica. No puede soslayarse que el valor catastral no es mas que un valor de
naturaleza administrativa, y de caracter tributario, que tiene por propésito el
establecer el importe que debera pagarse a la entidad recaudadora en concepto de

impuesto de inmueble, y nada mas.

Concluyéndose en la inconstitucionalidad del parrafo segundo del articulo 43
de la Ley N°61 de veintisiete (27) de septiembre de dos mil diecisiete (2017), esta
declaratoria, inexorablemente trae consigo que, lo alli estatuido, quede sustraido del
plexo normativo de la Ley N°22 de veintisiete (27) de junio de dos mil seis (2006),
con efectos erga omnes y a futuro.

PARTE RESOLUTIVA

En mérito de lo ’g‘_‘xpgesto'- .eI'-VPL.EN'é de Ia Corte ,S‘Qp'réma de Justicia,
administrando justicia en nombre dé ‘la Repubhcay por .autoridad de la Ley,
DECLARA QUE ES INCONSTlTUCIOI;l'Al'.réI-pévrl;éfo“segundo del articulo 43 de Ia
Ley N°61 de veintisiete (27) de septiembre de dos mil diecisiete (2017), que modificd
el articulo 60 de la Ley N°22 de veintisiete (27) de junio de dos mil seis (2006)

«actual articulo 70».

Notifiquese y Publiquese en la Gaceta Oficial,

MGDA. MARIA

_%“- S Q‘.—f_/ * /
MGDA. ANGELA RUSSO DE CEDENO MGDO. CARLOS ALBERTO VASQUEZ REYES

\

C%f . 5%404(:%f1w (
MGDO. OLMEDO ARROCHA OSORIO MGDO. JOSE E.|JAYU PRADO CANALS
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MGDA. MA

O

MGDO. LUIS R. FABREGA S.

MGDO. HERNAN

EON BATISTA

by Y0

LCDA. YANIXSA Y. YUEN
SECRETARIA GENERAL

A
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE SUPREMADE JUSTlFl
EnPanamaalos __L(a_g‘—— _(_l.i as d:l r;!:: de i
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Secretaria General
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Entrada No. 457-19. PONENTE: MGDA. MARIA EUGENIA LOPEZ ARIAS

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD INTERPUESTA POR EL LICENCIADO RICARDO STEVENS, ACTUANDO EN SU
PROPIO NOMBRE Y REPRESENTACION, PARA QUE SE DECLARE INCONSTITUCIONAL LA EXPRESION "PRIVILEGIO"
CONTENIDA EN LOS ARTICULOS 247 Y 255 DEL DECRETO EJECUTIVO 640 DE VEINTISIETE (27) DE DICIEMBRE DE
DOS MIL SEIS (2006).

REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA- PLENO

IBpe A o

Panama, veintiocho (28) de mayo de dos mil veinte (2020).

VISTOS:

En conocimiento del Pleno de la Corte Suprema de Justicia se encuentra la demanda de
inconstitucionalidad promovida por el Licenciado Ricardo Stevens, actuando en su propio
nombre y representacion, para que se declare inconstitucional la expresion “privilegio” contenida
en los articulos 247 y 255 del Decreto Ejecutivo 640 de veintisiete (27) de diciembre de dos mil

seis (2006), que expide el Reglamento de Transito Vehicular de la Republica de Panama.

Una vez admitida la demanda, se corri6 traslado al Procurador de la Administracion y
luego de surtido dicho tramite, se procedié a conceder el término legal para la presentacion de

alegatos.
LA NORMA ACUSADA DE INCONSTITUCIONAL

Como viene dicho, la demanda de inconstitucionalidad incoada busca que se declare
inconstitucional la expresion “privilegio” que se encuentra en los articulos 247 y 255 del Decreto
Ejecutivo 640 de veintisiete (27) de diciembre de dos mil seis (2006), de cuyo tenor se da cuenta

a continuacion:

“Articulo 247. La Autoridad del Transito y Transporte Terrestre evaluara el puntaje anual
acumulado de cada conductor para determinar si su comportamiento en la via publica resulta
seguro para el resto de los conductores, propietarios y ciudadanos en general. El sistema de
puntos permite calificar técnicamente el comportamiento de las personas en su cotidiano conducir,
e identificar aquellas que deben ser sancionadas con la suspension del privilegio de conducir y la
obligacién de asistir a cursos de educacion vial”.

“Articulo 255. El conductor que sea sorprendido realizando competencia de velocidad o de
aceleracién (“regatas”) en las vias pliblicas, seg(in lo dispuesto en el inciso “c” del Articulo 185,
sera sancionado dependiendo de la reincidencia en la violacion:

Sanciones por aplicar Violacidn de la prohibicién
Primera Vez Segunda Vez i Tercera Vez
Monto de [a multa | B/2,500.00 B/.3,500.00 B/5,000.00
Suspensidon de la | 6 meses 1 afo Cancelacion definitiva
licencia

Otros | Asislencia a seminarios
y charlas segln el tipo
de intoxicacion
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Cuando el conductor infractor sea menor de edad, se impondra la multa por filiacid

madre o aquella persona que ostente la guarda y crianza. e

En los casos de conductores menores de edad con permiso de conducir, se les $u enderd el

privilegio hasta tanto cumplan |la mayoria de edad. o\& §. iy

%

En estos casos, el vehiculo retenido segln lo dispuesto en el Articulo 11, sera 'msbg nado
costo de los propietarios por un agente debidamente autorizado por la Autoridad del rénsito vy -
Transporte Terrestre para verificar si el vehiculo (automévil o motocicleta) tiené alguna
modificacion en su maquina, a fin de que vuelva a obtener las caracteristicas originales de fabrica.

Para solicitar la' reactivacion y devolucion una vez concluya la suspension de la licencia de
conducir, el conductor debera:

a. Encontrarse paz y salvo con la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre, y
b. Presentar el vehiculo ante la Autoridad del Transito y Transporte para su inspeccion final" (El
resaltado es del Pleno, corresponde a la expresion demandada).

FUNDAMENTO DE LA DEMANDA

Sefiala el promotor constitucional que el Organo Ejecutivo a través del entonces
Ministerio de Gobierno y Justicia, promulgé el Decreto Ejecutivo 640 de veintisiete (27) de

diciembre de dos mil seis (2006), conocido como Reglamento de Transito.

Advierte que en los articulos 247 y 255 de dicho Reglamento, se tiene la conduccion de

vehiculos por las vias publicas, como un privilegio.

Considera el demandante que ese llamado privilegio atenta contra el derecho de libre

transito como derecho fundamental y constitucional.
DISPOSICIONES Y CONCEPTO DE LAS INFRACCIONES ALEGADAS

E| demandante aduce como norma violada el articulo 27 de la Constitucion Politica. En
este sentido, sostiene que los articulos 247 y 255 del Reglamento de Transito en su redaccion
dejo de considerar el significado y alcance del derecho constitucional al libre transito al reducirlo
a la categoria de privilegio. Plantea que estas normas no tomaron en cuenta que conducir es
una extension de la libertad de transito y alude a una cita de la obra Derecho Constitucional del
Dr. César A. Quintero, que en virtud de la libertad de transito “una persona es libre de ir de un

punto a otro, ya sea a pie o bien utilizando cualquier medio de transporte personal o colectivo”.

Estima en atencién a la cita transcrita que la libertad de trénsito no es un privilegio sino
un derecho fundamental, que en palabras del doctor Quintero “se refiere a todo medio o forma

de locomocién, o sea, a cualquier manera de moverse de un punto a otro”.

Indica que las normas acusadas no consideraron que la conduccién de vehiculos como
la de semovientes, naves acuéticas y aéreas, son medios accesorios para la realizacion del

transito como modalidad del derecho a locomocién y como tales siguen la suerte de lo principal.

Segun alega, estos preceptos tampoco estimaron que la situacién de privilegio es una
excepcién preferencial como ocurre con el crédito hipotecario frente a los créditos comunes, en

la exoneracion del pago de los tributos de importacion de vehiculos para diputados, con las

J i
T :

igrado a~ -

20



No. 29110-B Gaceta Oficial Digital, jueves 10 de septiembre de 2020

de la tercera edad, embarazadas o con discapacidad. o : . r’
Advierte el accionante que solo hay dos (2) maneras de conduci %ﬁ?cﬁflﬁsvun%@/
. AR A ‘-.-\' : \T-T/

siguiendo todas las normas de conduccion; y la ofra: la que pueden hacer los gu_ctgges%_ de.

los vehiculos en los que viaja el Presidente de la Republica, Vicepresidentes y Ministros de
Estado, acompafiados por vehiculos de escolta con sefales acusticas y luminosas
intermitentes, en cuyo supuesto también encajan la Policia Nacional, el Cuerpo de Bomberos y
el Sistema Nacional de Proteccion Civil, dado que éstos en caso de emergencia, SOCOITO O
cuando atienden un llamado de emergencia o transportan enfermos o heridos a centros de
atencion médica, tienen preferencia siempre que vayan con las sefiales acusticas y/o luminosas
intermitentes como lo establece el articulo 156 del Reglamento de Transito. Afirma el accionante
que en los casos sefialados si se reconoce un privilegio en cuanto a la preferencia en el uso de
la via ptiblica, pero cuando se trata de la conduccion de la poblacion general no hay privilegio

alguno, sino el ejercicio de un derecho constitucional.
OPINION DEL MINISTERIO PUBLICO

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2563 del Cédigo Judicial, el Procurador de la
Administracion por medio de la Vista No.1041 de tres (3) de octubre de dos mil diecinueve
(2019) emitié concepto con relacién a la demanda de inconstitucionalidad en cuestion (Fs.10-
22).

En lo medular, el representante del Ministerio Publico dijo lo siguiente:

“Como hemos expresado, la pretension del accionante tiene como objetivo, se declare la
inconstitucionalidad de la palabra “privilegio” utilizada en los articulos 247 y 255 del Decreto
Ejecutivo 640 de 27 de diciembre de 20086, por reducir a un privilegio el derecho constitucional al
libre transito.

En ese sentido, y a fin de lograr una mejor aproximacién al tema objeto de este analisis, este
Despacho considera necesario definir el concepto de “privilegio” mismo que, tal como lo expresa
el Diccionario Juridico General, Tomo 3 de Rafael Martinez Morales, (pag. 938) sefiala:

“Privilegio: 1. Prerrogativa. 2. Trato preferencial, favorable, que se da a una persona
o regién. Generalmente es algo indebido o inmoral, excepto en el derecho
internacional”.

En ese mismo orden de ideas, el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, edicién
tricentenario, actualizacién 2018, define la palabra "privilegio” de la siguiente manera:

“Privilegio:
Del lat. privilegium.
1, m. Exenci6n de una obligacién o ventaja exclusiva o especial que goza alguien

por concesion de un superior o por determinada circunstancia propia.
2. m. Documento en que consta la concesion de un privilegio.”

Visto lo anterior, es obligatorio remitirnos al articulo 19 de nuestra Carta Constitucional, contenida
en el Titulo 11, referente a los Derechos y Deberes Individuales y Sociales, el cual, si bien no fue
aludido por el activador constitucional, guarda relacion con el concepto objeto de estudio, al
referirse a los “fueros y privilegios”, y sefiala:

“Articulo 19. No habra fueros o privilegios ni discriminacién por razén de raza,
nacimiento, discapacidad, clase social, sexo, religion o ideas politicas”.
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El accionante indica que la palabra “privilegio” viola el articulo 27 de la Constitucic’:n_, pero nﬁ! e
entrar al analisis del cargo de Inconstitucionalidad, este Despacho considera pertinen Seper en

cuenta el verdadero sentido y alcance del articulo 19 de la Constitucion Politica, que noffue aludido -

por el demandante como infringido, no obstante, es base fundamental en el tema objetq de analisis

y en tal sentido la Corte Suprema de Justicia, en pleno, en su Sentencia de 2 de ene @EJQBS;L
\ O\ T s

ha explicado |o siguiente:

\i_‘ /*«\j, 15
“Obsérvese que la norma constitucional habla que debe tratarse de fueroé‘.fé__r- LY
privilegios personales ni discriminacion por razon de raza (es decir por razén de casta .-
o calidad de origen); nacimiento (o sea, por razon del lugar o sitio donde tiene uno su
principio); clase social (es decir, por razon de posicién economica); sexo (es decir,

por razon de la condicion organica que distingue al hombre de la mujer); religion (es

decir, por razén de creencias o dogmas acerca de la divinidad); e ideas politicas (0

sea, por razén de filiacion o simpatia por alguna agrupacion politica o por profesar
determinada doctrina politica).”

Dentro del contexto anteriormente expresado, la Corte Suprema de Justicia, en pleno, en su
Sentencia de 27 de junio de 1996, igualmente expreso:

“También indica el Dr. César Quintero que: ...

La Corte ha sostenido de manera uniforme que esta norma sélo puede ser atacada
de inconstitucional si favorece a determinada persona, a titulo personal e individual.
La Corte en sentencia del 28 de diciembre de 1993, al analizar el articulo 19, se refiere
a la obra del Doctor César Quintero, Derecho Constitucional, y en su parte medular
expone lo siguiente:

Todo lo expuesto indica que la Constitucion no prohibe que haya o se establezcan
distinciones entre los habitantes del Estado. Lo que prohibe, pues, es que haya
distingos. Y esto nos lleva, por fin, a precisar este término.

El distingo entrafia una limitacion o restriccion injusta; un trato desfavorable para
determinadas personas que, en principio, se hallan en la misma situacién que otras
que, sin embargo, reciben un trato favorable. El concepto de distingo SE IDENTIFICA,
asf, como el de discriminacion, el cual, no obstante ser un neologismo quizé exprese
mejor la idea que hemos tratado de explicar.

Pues, el término discriminacion, muy usado en ofros idiomas, significa distincion
injusta e injuriosa.

Esto es, pues, lo que el articulo que examinamos prohibe, 0 sea gue las normas
legales establezcan, o las autoridades publicas practiquen, un tratamiento
desfavorable contra cualquier persona por la sola razén de su raza, nacimiento, clase
social, sexo, religion o ideas politicas.

Toda esta larga exposicién nos lleva a concluir que el principio de la igualdad ante la
ley consiste, como ha dicho mas de una vez la Corte Suprema de la Argentina, en
que no se establezca excepciones o privilegios que excluyan a unos de los que se
concede a otros en iguales circunstancias.”

Para esta Procuraduria resulta necesario hacer esta introduccion jurisprudencial; ya que el
accionante ha incurrido en un error al sefialar que la palabra "privilegio de manera independiente
o por si sola" dentro de las normas acusadas, se refiere a que conducir un vehiculo, se interpretaria
como algln tipo de discriminacion por razén de raza, nacimiento, discapacidad, clase social, sexo,
religion o ideas politicas, cuando ello no es asi, que tiene una connotacion general.

Por consiguiente, la situacion que describe el demandante como infractora del Estatuto
Fundamental al sefialar que el uso de la palabra “privilegio” en las normas 247 y 255 del Decreto
Ejecutivo 640 de 27 de diciembre de 2006, no es mas que una opinion alejada de la correcta
interpretacion del articulo 19 de la Constitucién Politica.

En este escenario, y luego del andlisis de Ia figura del “privilegio”, coincidimos que el hecho de
conducir un vehiculo, no constituye una “distincién” o una “condicién de ventaja” de unas personas
sobre otras iguales, y bajo ese mismo criterio, resulta pertinente que este Despacho se refiera al
contenido del Decreto Ejecutivo 640 del 27 de diciembre de 2006, que adopta el Reglamento de
Transito Vehicular de la Republica de Panama, de manera particular haciendo referencia al articulo
3, el articulo 109 y el articulo 113 del mencionado reglamento:

“Articulo 3. Para la aplicacion e interpretacion de presente Reglamento, se tomaran
como base sustentadora las siguientes definiciones:
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> N DEF 3
A\
Conductor: Persona habilitada, capacitada técnicamente, quien mantien @P - ;,?,

dominio fisico de los controles del vehiculo mecanico en cualesquiera d
modalidades. ® it \ %
Licencia de conducir: Documento de caracter personal e intransferible, exp&d Fi," N I E
por la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre que autoriza a una p \@ o t_ g TR
a conducir vehiculos en el territorio nacional. \,\?\ T > NPT
h ~ FALIR S

Transito: Circulacion de personas, animales o vehiculos por una via publica o '
privada abierta al publico.

“Articulo 109. Los panamefios y los extranjeros con residencia autorizada en la
Repliblica de Panama, mayores de dieciocho (18) afios, podran obtener una
licencia de conducir vehiculos, siempre que cumplan con los requisitos
establecidos en el presente reglamento.”

“Articulo 113. Los aspirantes que soliciten una licencia de conducir deberan
cumplir con los requisitos que se indican a continuacién:

a. Para optar por primera vez por una licencia Tipo ‘A, ‘B, 'C'y ‘D"

a.1 Someterse a examenes tedricos y précticos de acuerdo al procedimiento
establecido por la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre. a.2
Presentar tipo de sangre (sic).

a.3 Someterse a examenes auditivos y visuales.

a.4 Tomar el curso de capacitacion dictado por la Autoridad del Transito y
Transporte Terrestre o su agente autorizado, en el que se acredite que el
aspirante es apto para conducir el tipo de vehiculo correspondiente a la
solicitud.

b. Para optar por primera vez por una licencia Tipo 'E1’, 'E2' ¥ ‘B3t
b.1 Ser panamefio.
b.2 Tener como minimo dos (2) afios de experiencia con licencias tipo 'C' 6
‘D.
b.3 No haber acumulado mas de treinta y cinco (35) puntos por infracciones
de trénsito en los dos (2) afios anteriores a la solicitud.

b.4 Someterse a examenes tedricos y practicos de acuerdo al procedimiento
establecido por la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre.

b.5 Certificado médico de salud fisica y mental.
b.6 Resultado negativo en el examen sobre consumo de estupefacientes.

b.7 Certificado de aprobacién del curso especializado‘ para operadores del
transporte publico de pasajeros expedido por la Autoridad del Transito y
Transporte Terrestre o agente autorizado, en el que se acredite que el
aspirante es apto para conducir €l tipo de vehiculo correspondiente a la
solicitud.

c. Para optar por primera vez por la licencia Tipo 'F' e 'I"

c.1. Tener como minimo dos (2) afios de experiencia con licencia Tipo ‘C' 6
‘D"

¢.2 No haber acumulado mas de treinta y cinco (35) puntos por infracciones
de transito en los dos (2) afos anteriores a la solicitud.

c.3 Someterse a examenes tedricos y practicos de acuerdo al
procedimiento establecido por la Autoridad del Transito y Transporte
Terrestre.

¢.4 Resultado negativo en el examen sobre consumo de estupefacientes.
¢.5 Someterse a los examenes auditivos y visuales.

c.6 Curso de capacitacién brindado por la Autoridad del Transito y
Transporte Terrestre o su agente autorizado, en el que se acredite que el
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solicitud.
¢.7 Certificado médico de salud fisica y mental.

d. Para optar por primera vez por la licencia Tipo ‘G'y'H"

d. Para optar por primera vez por la licencia Tipo ‘G'y'H

)" y i‘.

d.1 Tener como minimo dos (2) afios de experiencia con licencia Tipo ‘F. "¢y, ™

d.2 No haber acumulado mas de freinta y cinco (35) puntos por infracciones
de transito en los dos (2) afios anteriores a la solicitud.

d.3 Someterse a examenes tedricos y practicos de acuerdo al procedimiento
establecido por la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre.

d.4 Resultado negativo en el examen sobre consumo de estupefacientes.
d.5 Someterse a los examenes auditivos y visuales.

d.6 Curso de capacitacion brindado por la Autoridad del Transito y
Transporte Terrestre o su agente autorizado, en el que se acredite que el
aspirante es apto para conducir el tipo de vehiculo correspondiente a la
solicitud.

e. Para la renovacion de la licencia Tipo ‘A’, ‘B’, 'C' y ‘D', los conductores s&
someteran al escrutinio de su historial de infracciones y a los examenes
auditivos y visuales.

f Para la renovacion de la licencia Tipo ‘E1', E2', 'E3', 'F, 'G’, 'H' e ', los
conductores se someteran al escrutinio de su historial de infracciones, a los
examenes auditivos, visuales y sobre consumo de estupefacientes.

Paragrafo: Los examenes de laboratorios sobre tipo de sangre y consumo
de estupefacientes y los exdmenes auditivos y visuales especificados en
este articulo, deben ser practicados por agentes autorizados por Ia
Autoridad del Transito y Transporte Terrestre.”

Luego de analizado el contenido del Decreto Ejecutivo 640 de 27 de diciembre de 2006, que adopta
el Reglamento de Transito de la Republica de Panama, en el desarrollo de su contenido y sentido,
se evidencia que no se hace referencia a que el conducir vehiculos, sea considerado un “privilegio”,
se observa que solo los articulos 247 y 255 del mismo cuerpo legal, hacen mencion a dicha
palabra, pero sin favorecer o desfavorecer a ninguna persona en su sentido juridico, es decir, que
no se produce ningln dafio o viola algin derecho constitucional de un grupo de personas en
contraposicion a otro en igualdad de condiciones.

En consecuencia, los cargos de infraccion aducidos por el actor no se corresponden con el
Principio de Evidencia en materia constitucional, el cual en nuestro medio ha sido planteado de la
siguiente de manera:

“E|] Pleno de la Corte Suprema de Justicia, tiene en Panama, de acuerdo con el
articulo 206 de la Constitucién, la misién de guardar la integridad de la Constitucion.
Ello significa que, cuando por medio de cualquier via del proceso constitucional, se
impugne una norma o un acto como inconstitucional, la Corte debera confrontar el
texto de la norma o acto acusado con la disposicién constitucional que se estima
infringida y por los motivos que se alegan como causantes de la violacion. Esa
violacién tiene que ser clara y sin lugar a dudas de ninguna naturaleza, después de
un analisis juridico exhaustivo del problema de derecho planteado.

En un fallo de 5 de diciembre de 1994, en una demanda de inconstitucionalidad contra
una sentencia del Tribunal Electoral, la Corte Suprema de Justicia dijo:

‘Cabe tener en cuenta que el recurso de inconstitucionalidad se rige por el
principio de evidencia, en virtud del cual para que proceda una declaratoria de
inconstitucionalidad de la ley, acuerdos, resoluciones y demas actos
provenientes de autoridad, impugnados por razones de forma o de fondo, es
necesario que se quebranten las normas constitucionales de una manera clara,
notoria, precisa e indudable, que la violacién emerja de manera evidente e
incontestable, mas alla de todo reparo o duda razonable.’
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Por tanto cuando existan dudas sobre la constitucionalidad de la ley 0 no emg
una manera clara la infraccion alegada, €l deber de la Corte es mant
constitucionalidad de Ia ley.” (Molino Mola, Edgardo. La Jurisdiccion Constitugla
Panama. En un estudio de Derecho Comparado. Cuarta Edicion Actualiza
Pagina 104 y 105). (La negrita es nuestra).

Por tltimo, esta Procuraduria disiente de |o expresado por el activador constitucio ﬁp@s}n ue~ > L6
de una lectura completa de las normas en las que se encuentra inserta la palabra a gga. ﬁo;,se g
puede inferir, como éste lo afirma, que el derecho constitucional de libre trénsito se reddee @ un
privilegio, como una gracia conferida por el reglamento. En todo caso, el llamado de atencién que -
el recurrente hace en tal sentido se aleja del texto legal y, en su lugar, guarda relacion con lo que,
seglin &l expresa, constituye un privilegio y no un derecho: es decir, se trata de una interpretacion

que hace el activador constitucional.

Examinado el contenido y alcance normativo de la palabra impugnada observamos que la misma
de ninguna manera lesionan el derecho de transito establecido en el articulo 27 de la Carta Politica;
ya que la finalidad de las normas en que se encuentran insertas la palabra “privilegio” busca la
suspension del derecho a conducir, por infringir de manera grave el Reglamento de Transito, lo
que variaria de eliminar el término “privilegio”.

CONSIDERACIONES DEL PLENO

Una vez cumplido con los tramites procesales inherentes a este tipo de negocios, este
Tribunal Constitucional procede con el anlisis de fondo.

Como se ha visto, el demandante tacha de inconstitucional la expresion “privilegio”
inserta en los articulos 247 y 255 del Decreto Ejecutivo 640 de veintisiete (27) de diciembre de
dos mil seis (2008). A su juicio, esta expresion viola el articulo 27 de la Constitucién Politica,
pues estima que la conduccion de vehiculos no supone un privilegio, sino el gjercicio del
derecho de libre transito y locomocion.

Sefiala el accionante que existen dos maneras de conducir vehiculos: 1) siguiendo todas
las normas de conduccién; y 2) aquella que efectiian los conductores de los vehiculos de
autoridades como el Presidente de la Reptiblica, Vicepresidente y Ministros de Estado, quienes
gozan del privilegio de tener preferencia de paso, el cual, también tienen la Policia Nacional, €l
Cuerpo de Bomberos, el Sistema Nacional de Proteccion Civil y ambulancias, cuando se trata
de una emergencia, socorro o transporte de personas enfermas o heridas, y siempre que
conduzcan con las sefiales acusticas y/o luminosas intermitentes segun lo dispuesto en el

articulo 156 del Reglamento de Transito.

Por su parte, el Procurador de la Administracion considera que la palabra “privilegio” no
genera una distincién entre unas personas sobre otras por el hecho de conducir un vehiculo.
Descarta que la expresion produzca dafio o viole algun derecho constitucional o que suponga
la reduccién del derecho de libre transito a algo parecido a una gracia conferida, como alegé el

accionante.

En su opinién, lo argumentado por el proponente no es mas que una interpretacion
propia, alejada del texto legal, por lo que solicita que se declare que no es inconstitucional la

expresion impugnada.
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Conocido los argumentos del demandante y del Procurador de la { ié‘tréi—;iérj,

procede el Pleno a dilucidar la controversia constitucional planteada. \ J\\
A tal efecto, veamos primero la norma constitucional que se aduce v a, eé’go es, el "%

v, O T =

articulo 27 de la Constitucion Politica. \O, S iy

Esta disposicion consagra que: “Toda persona puede transitar libremente

nacional y cambiar de domicilio o de residencia sin mas limitaciones que las que impongan las

Leyes o reglamentos de transito, fiscales, de salubridad y de migracién”. (El subrayado es

nuestro).

Como se aprecia, la norma constitucional garantiza la libertad de transito, al mismo
tiempo que dispone que el limite en el ejercicio de esta libertad, se atiene a lo que dispongan

las Leyes o reglamentos de transito, entre otras.

En igual sentido, el articulo 22 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos

reconoce en su numeral uno (1) y tres (3) respectivamente, que: “Toda persona que se halle

legalmente en el territorio de un Estado tiene derecho a circular por el mismo.. "y que el gjercicio

de este derecho “...no puede ser restringido sino en virtud de una ley, en la _medida

indispensable en una sociedad democratica, para prevenir infracciones penales o para proteger

la seguridad nacional, la_seguridad o el orden plblicos, la moral o la salud publicas o los

derechos v libertades de los demas”. (Subrayado es del pleno)

En el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, también se

proclama en sus numerales uno (1) y dos (2) que: “Toda persona que se halle legalmente en el

territorio de un Estado tendra derecho a circular libremente por él....", y que: “Los derechos antes

mencionados no podran ser objeto de restricciones salvo cuando estas se hallen previstas en

la ley, sean necesarias para proteger la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral

plblicas o los derechos v libertades de terceros, y sean compatibles con los demas derechos

reconocidos en el presente Pacto”. (Subrayado es del pleno)

Las normas sefialadas ponen de relieve que bajo la garantia de la libertad de transito,
las personas pueden liboremente circular por el territorio nacional, sin mas limitacion que la que
establezca la Ley y los reglamentos siempre que estén orientados a prevenir infracciones,

proteger la seguridad, el orden y la salud publica, asi como los derechos 'y libertades de terceros.

Teniendo por marco lo anterior, examinemos ahora las normas legales en donde se

encuentra la expresién demandada.

En ese sentido, vemos que los articulos 247 y 255 del Decreto Ejecutivo 640 de 2006
forman parte del Capitulo | sobre las Sanciones por Infracciones de Transito, en donde se
regulan las multas aplicables a cada infraccion de transito y los puntos que se acumulan y

registran al historial del conductor por cada infraccion cometida.
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En particular, el articulo 247 del Reglamento de Transito establece en su prj
ulado de
t -

que la “Autoridad de Transito y Transporte Terrestre evaluara el puntaje anual
cada conductor para determinar si su comportamiento en la via publica resulta eguro pat-ia'el '

\ L S
resto de los conductores, propietarios y ciudadanos en general’. Mientras que € %@egmdg

inciso, sefala que: “El sistema de puntos permite calificar técnicamente el compo ‘pn}ar_ﬁﬁ--de s R,

f

-

r—l' ‘r
las personas en su cotidiano conducir, e identificar aquellas que deben ser sancionadas con la
suspension del privilegio de conduciry la obligacién de asistir a cursos de educacion vial". (el

subrayado es del pleno).

Asi se desprende de la redaccion de la norma, que pasamos a transcribir para su mejor

entendimiento:

“Articulo 247. La Autoridad del Transito y Transporte Terrestre evaluara el puntaje anual
acumulado de cada conductor para determinar si su comportamiento en Ia via plblica resulta
seguro para el resto de los conductores, propietarios y ciudadanos en general. El sistema de
puntos permite calificar técnicamente el comportamiento de las personas en su cotidiano conducir,
e identificar aquellas que deben ser sancionadas con la suspensién del privilegio de conducir y la
obligacién de asistir a cursos de educacion vial” (subrayado del Pleno).

Como queda visto, el articulo 247 lo que establece es la competencia de la autoridad de
transito respecto a la evaluacion del puntaje anual acumulado de cada conductor y sefiala como
objetivo de la evaluacion determinar e identificar el comportamiento del conductor que no sea
segura para el resto de conductores, propietarios y ciudadanos en general y, que por ende, dé
lugar a la imposicion de la sancién de suspension y la obligacion de asistir a cursos de

educacion vial.

Por su parte, el articulo 255 del Reglamento de Transito dispone el régimen de sanciones
aplicables al conductor que sea sorprendido realizando competencias de velocidad o de
aceleracion en la via publica (‘regatas”) y preceptia que cuando el conductor incurso en este
tipo de infraccién sea menor de edad, la sancién involucra la multa por filiacion a uno de sus
padres o a quien ostente la guarda y crianza y, que tratandose de “conductores menores de
edad con permiso de conducir, se les suspendera el privilegio hasta tanto cumplan la mayoria
de edad".

Ahora bien, bajo el entendimiento del contexto mencionado, no puede el Pleno considerar
que el vocablo “privilegio” que aparece en el segundo inciso del articulo 247 y en el cuarto
parrafo del articulo 255 del Reglamento de Transito Vehicular, suponga la creacion de una
distincién o que pueda suponer la existencia de una prerrogativa o ventaja en detrimento de la

libertad de transito.

Por el contrario, la connotacién que en dichos preceptos se le da a la expresion
“privilegio”, antes que sentar una diferencia entre quienes son conductores y quienes no, lo que
hace es resaltar que una de las consecuencias que puede resultar de la evaluacion del puntaje

anual acumulado por el conductor infractor y del hecho de que un menor de edad con permiso

27
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W

idad a favor de " w\

de conducir sea sorprendido realizando regatas, €s la aplicacion de la sancié

como medida aflictiva que recae sobre la autorizacion conferida por la au
L Tlmy =3
quienes hayan cumplido con los requisitos legales necesarios para la obtendl de lalmisma. L

Ciwe, 0 ~— 5__:

- i ¥ . . ‘}', . =

En este caso, la sancién de suspension no implica otra cosa que la Q’spgn_slqn d_e Ia_ ©,
licencia de conducir, tal y como lo prevé el literal €) y el i) del articulo 120 del Decteto Ejecutivo -/

640 de dos mil seis (2006):

“Articulo 120. La licencia de conducir se suspendera:

a. Por disposicion de la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre, basada en imposibilidad
transitoria fisica o mental para conducir, diagnosticada en un certificado médico emitido por
el Instituto de Medicina Legal.

b. Por decision judicial.

c. Por disposicién de la autoridad competente en los casos donde haya lesiones de gravedad o
muerte y se presenten indicios de irresponsabilidad por parte del conductor.

d. Por conducir en estado de embriaguez comprobada o intoxicacién por estupefacientes

determinado por la autoridad competente.

Por realizar competencias de velocidad o de aceleracion (“regatas”) en las vias publicas.

Por darse fuga cuando esté involucrado en un accidente de transito.
Por prestar el servicio de transporte publico con vehiculo no autorizado por la Autoridad del
Transito y Transporte Terrestre.

Por no cumplir la sancién impuesta por una falta cometida en un periodo de treinta (30) dias,

ya sean boletas por infracciones de transito o multas de Juzgados de Transito.

Por acumulacién de treinta y cinco (35) o mas puntos en un periodo continuo de doce (12)

meses. de acuerdo a lo establecido en el presente Realamento” (subrayado es del Pleno).

> @™o

Siendo que en las normas aludidas se utiliza la expresion “privilegio” para denotar que la
suspension que procede en los casos sefialados, es la suspension de la licencia de conducir,
es evidente que no se trata de una palabra constitucionaimente perniciosa para el libre ejercicio

de la libertad de transito o circulacion.

Esta libertad como hemos dicho, puede ser restringida o limitada conforme a la Ley y los
reglamentos cuando sea necesario prevenir infracciones, proteger la seguridad, el orden y la
salud publica, asi como los derechos y libertades de terceros, que es justamente lo que hacen
las normas del Reglamento de Transito al sancionar conductas como las que hemos

examinado, con miras a procurar la seguridad de las personas en la via publica.

Por lo tanto, para el Pleno la suspensién de la licencia de conducir cuando el conductor
se encuentra incurso en alguno o algunos de los supuestos sefialados, es una limitacion valida
conforme a la Constitucion, pero valga aclarar, no es a una limitacién al ejercicio de la libertad
de transito en si, sino una restriccion a la licencia de conducir como instrumento que habilita el
uso de una modalidad de medios mediante los cuales es posible transitar y/o circular en el

territorio nacional.

Por todo lo anterior, el Pleno desestima el cargo de violacién endilgado contra la palabra
“privilegio” contenida en los articulos 247 y 255 del Reglamento de Transito Vehicular de la

Republica de Panama, y, en consecuencia, procede a declarar que no es inconstitucional.

10
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PARTE RESOLUTIVA

Por todo lo antes expuesto, el PLENO DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley DECLARA QUE NO
ES INCONSTITUCIONAL la expresion “privilegio” contenida en los articulos 247 y 255 del
Decreto Ejecutivo 640 de veintisiete (27) de diciembre de dos mil seis (2006), que expide el

Reglamento de Transito Vehicular de la Republica de Panama.

Notifiquese, Comuniquese y Publiquese,-

MGDA. MARIA

N
O B o / )
MGDA. ANGELA RUSSO DE CEDENO MGDO. CARLOS ALBE}RTIO VASQUEZ REYES

| i _-/
/
- o *
M oA
MGDO. OLMEDO ARROCHA OSORIO MGDQ. JOSEE. U PRADO CANALS

1 f 3
Petzts AL
MGDO. L MURGAS TORRAZZA MGDA. RIBEL CORNEJO BATISTA

K__\

MGDO. SECUNBINO MGDO. EFREN C. TELLO C.

LO ANTERIOR B8 FIET. COBIA LCDA. YANIXSA Y. YUEN
DE SU CRIGINAL SECRETARIA GENERAL
Pﬁiillm’t,;:)_u. de e e wro
—{
CORTE S f/’_{}ﬂ:f‘}gﬁ ISTICIA
Ljcda. YANTXSA Y. YUEN C.
Secretaria General SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Carte Suprema de Justic’s EnP: -mialos —2c> — diasdel mes dl_éﬂ:-

de20 2.0  alas 2 Y Z  dela OO
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