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POR EL CUAL SE DECLARA SUSTRACCION DE MATERIA, DENTRO DE LA DEMANDA DE NULIDAD,
INTERPUESTA POR LA LICENCIADA MARIA FABREGA, ACTUANDO EN SU PROPIO NOMBRE Y
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ARTICULO DE LA RESOLUCION JTIA NO. 075 DE 8 DE AGOSTO DE 2018, “POR MEDIO DE LA CUAL SE OTORGAN
LICENCIAS TEMPORALES RENOVABLES A LAS PERSONAS NATURALES QUE REALIZAN OFICIOS
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REPRESENTACION DE LA ASOCIACION NACIONAL DE PRACTICANTES, AUXILIARES Y TECNICOS EN
ENFERMERIA (ANPATE), PARA QUE SE DECLARE NULA, POR ILEGAL, LA RESOLUCION NO. 52,872-2018-J.D. DE
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10 DE OCTUBRE DE 2018, EMITIDA POR LA JUNTA DIRECTIVA DE LA CAJA DE SEGURO SOCIAL, Y ORDENA EL
ARCHIVO DEL EXPEDIENTE.

FE DE ERRATA
MINISTERIO DE SALUD
FE DE ERRATA MINISTERIO DE SALUD PARA CORREGIR ERROR INVOLUNTARIO DEL MINISTERIO DE SALUD

EN LA PARTE RESOLUTIVA, LA HORA EN QUE INICIA EL TOQUE DE QUEDA EN TODO EL TERRITORIO
NACIONAL, DESCRITA EN EL ARTICULO 2 DEL DECRETO EJECUTIVO NO. 485 DE 16 DE ABRIL DE 2021, ASI:
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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PLENO

ACUERDO N° 34-A
(de 15 de enero de 2020)

“Por el cual se adoptan medidas de apoyo
a los Juzgados de Liquidacion de Causas Penales y se dicta otra disposicion”

En la ciudad de Panama a los quince (15) dias del mes de enero del afio dos mil veinte
(2020), reunidos los Magistrados que integran el Pleno de la Corte Suprema de Justicia, con

|a asistencia de la Secretaria General.

Abierto el acto, el Magistrado Luis Ramén Fabrega Sanchez, Presidente de la Corte
Suprema de Justicia, manifesté que el motivo de la reunién era someter a consideracién y
aprobacién medidas de apoyo a los Juzgados de Liquidacidon de Causas Penales.

CONSIDERANDO:

Que el segundo parrafo del articulo 558 de ia Ley No. 63 de 28 de agosto de 2008, que
adopta el Codigo Procesal Penal, faculta al Pleno de la Corte Suprema de Justicia para
establecer las reglas para la reorganizacion de los tribunales, en atencion a Ia

implementacion progresiva del nuevo Sistema Penal Acusatorio.

Que con fundamento en esta facultad el Pleno de la Corte Suprema de Justicia ha venido
reorganizando la liquidacién de las causas penales de acuerdo al cierre de los juzgados

penales en todos los circuitos judiciales.

Que de acuerdo a la informacion suministrada por la Direccion Administrativa de Auditoria
Judicial y la Unidad Técnica de Estadistica del Organo Judicial, en los juzgados liquidadores
han venido disminuyendo el nimero de procesos, sin embargo se requiere lograr la

conclusion de la totalidad de los mismos.

Que en concordancia se hace necesario adoptar medidas para que los juzgados liquidadores

G
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ACUERDO N° 34-A
{(de 15 de enero de 2020)

desighados de entre los jueces municipales sobre todo en los circuitos Jud|brgje§ .de @cﬂé 1<c
Veraguas, Herrera y Los Santos que a la fecha no cuentan con un Juez Ttuléi; @ / E%Jd& /
liquidacién. \ﬁ’ £ MA 0?,

Que igualmente se requiere, que en los circuitos judiciales en los que existen Juzgados
Liquidadores con un Juez Liquidador titular, se dé el seguimiento correspondiente a la labor
que realizan estos despachos hasta la conclusion de la totalidad de las causas.

ACUERDAN:

PRIMERO: ASIGNAR a jueces municipales para que conozcan de las causas que se
encuentran pendientes en los juzgados liquidadores de los circuitos judiciales de Coclé,
Veraguas, Herrera y Los Santos.

SEGUNDO: DELEGAR en la Sala Cuarta de Negocios Generales de la Corte Suprema de
Justicia, las siguientes responsabilidades:

1. Coordinar todo lo referente a las asignaciones de los jueces municipales que
cumpliran con las labores de liquidacién en los circuitos judiciales de Coclé, Veraguas,
Herrera y Los Santos.

2. Adoptar las medidas que resulten necesarias para que se cumpla con la labor de
liquidacién, a nivel nacional, hasta la conclusion de la totalidad de las causas.

TERCERO: Este acuerdo comenzara a regir desde su aprobacion y serd publicado en la
Gaceta Oficial.

No habiendo otros temas que tratar se dio por terminado el acto.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

.k’
Magistrado é;s Ramén Fébrega Sa

Presidente de la Corte Suprema de Jus’ncca

i ‘, = ’2}_ Aa, e
Magistrada Matia Eugenia Lépez Arias Magistraaia Angela Russo de Cedefio

i
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Licenciada Yanixsa Y. Yuen
Secretaria General de [a Corte Suprema de Justicia
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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.-

Panama, treinta (30) de noviembre de dos mil veinte (2020).

VISTOS:

La Firma Forense Bureau de Asesoria y Cobros Eficientes, que actla en
nombre y representacion del sefior JAIME GUARDIA BOSQUEZ, ha presentado
Demanda Contencioso-Administrativa de Nulidad para que se declare nulo, por
ilegal, el Acuerdo N° 37 de 10 de abril de 2017, emitido por el Consejo Municipal
del Distrito de San Miguelito.

Mediante el acto administrativo atacado, se autoriza al Alcalde del Distrito
de San Miguelito para que suscriba con la entidad Pandeportes, un Convenio de
Uso y Administracién del Complejo Deportivo Los Andes N° 2, ubicado en el
Corregimiento Omar Torrijos, Distrito de San Miguelito.

. FUNDAMENTO DE LA DEMANDA.

De acuerdo a los apoderados judiciales del sefior JAIME GUARDIA
BOSQUEZ, mediante el acto administrativo impugnado, la Corporacion
Municipal demandada —con la participacién del Alcalde del Distrito de San
Miguelito-, busca entregar “de forma definitiva” a la entidad Pandeportes, el
Complejo Deportivo Los Andes N° 2, desconociendo los derechos de los vecinos

de la Urbanizacién Los Andes N° 2, sobre este globo de terreno que fue
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declarado inadjudicable por el propio Consejo Municipal del Distrito de San
Miguelito, a través del Acuerdo N° 5 de 7 de febrero de 1979.

En primer lugar, el recurrente estima infringido el articulo 105 de la Ley N°
106 de 8 de octubre de 1973, sobre Régimen Municipal, que establece que los
bienes municipales de uso comin no podran enajenarse, ni arrendarse, ni
gravarse en ninguna forma.

En ese sentido, considera la parte actora que los propietarios de
inmuebles y moradores de la Urbanizacion Los Andes N° 2, perderian la
“tenencia’ que durante mas de cuarenta (40) afios han mantenido sobre el
Complejo Deportivo Los Andes N° 2, tomando en consideracién que sobre el
area destinada para dicho centro deportivo, existe una “limitante de
inadjudicabilidad”. (foja 17 del Expediente)

En segundo lugar, la parte demandante aduce violado el Acuerdo N° 5 de
7 de febrero de 1979, igualmente emitido por el Consejo Municipal del Distrito de
San Miguelito, que declaré inadjudicables determinadas zonas de Ila
Urbanizacion Los Andes N° 2.

Asi, los apoderados judiciales del sefior JAIME GUARDIA BOSQUEZ
sefialan que, los terrenos sobre los cuales se encuentran edificadas las
instalaciones deportivas, son de uso publico e interés social, y por tanto, no
pueden ser adjudicadas, como pretende la Corporacién Municipal demandada.

L. INFORME DE CONDUCTA DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO
MUNICIPAL DEL DISTRITO DE SAN MIGUELITO.

De la Demanda instaurada se corrié traslado al Presidente del Consejo
Municipal del Distrito de San Miguelito, para que rindiera un Informe Explicativo
de su actuacion, el cual fue aportado mediante escrito presentado el dia 25 de
junio de 2018, que consta de fojas 96 a 99 del Expediente, y el cual en su parte

medular sefala lo siguiente:

i
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SEGUNDO: Que a la fecha que nos encontramos la Finca No.
4991 inscrita a Tomo 1287 Folio 336, codigo de ubicacion 8A04, Seccidn
de Propiedad de (sic) Registro Publico de Panama, su titular lo es el
Municipio de San Miguelito y las Edificaciones que alli se encuentran;
pero en su caso en particular la denominada Complejo Deportivo Los
Andes No. 2, esta bajo la Posesién, Administracion y Proteccion de su
legitimo duefio; es decir sobre la misma no consta restriccion legal o
administrativa que impida transacciones con terceros interesados que
involucren mejoramientos o beneficios al inmueble y de las personas que
lo utilicen con su previa autorizacion.

TERCERO: Que el Acuerdo No. 37 de 10 de abril de 2017,
actualmente vigente solo Se Autoriza al sefior Alcalde de San Miguelito
GERALD CUMBERBATCH, para gque suscriba Convenio de Uso vy
Administracién del Complejo Deportivo _Los Andes No. 2,
EXCLUSIVAMENTE; mas no una adjudicacion del inmueble, como se ha
descrito en la Demanda interpuesta por la Firma Forense BUREAU DE
ASESORIA Y COBROS EFICIENTES.

CUARTO: Que el Articulo 105 de la Ley No. 106 del 8 de octubre
de 1973, es explicito en sefialar que “Los Bienes Municipales de Uso
Comun” no podran enajenarse, arrendarse, ni podran ser objetos de
gravamen alguno; siendo asi y nosotros como Camara Edilicia
responsable, somos respetuosos de todas las normas legales y en
ningun momento hemos violentado, infringido o utilizado de mal manera
lo alll descrito; por lo que mal pueden decir los demandantes que no se
cuenta con justificaciones para poder autorizar una suscripcion de
Convenio de Uso y Administracion con la Institucion PANDEPORTES; ya
gue nos encontramos frente a mejoramientos que dan beneficios a la
Comunidad de los Andes No. 2 y aledafias del Distrito de San Miguelito.

SEXTO: Que de lo manifestado por el Demandante en cuanto al
contenido del Acuerdo No. 5 del 7 de febrero de 1979, ciertamente se
habla de &reas inadjudicables en la Urbanizacién Los Andes No. 2 por
ser de interés social y uso publico (lo subrayado es nuestro); es entonces
gue nos cuestionamos donde (sic) esta la infraccion por parte de este
Concejo en cuanto a lo contentivo en el Acuerdo No. 37 del 10 de abril de N N
2017, si en el mismo simplemente se autoriza la firma de un Convenio de *( N g G

USO y ADMINISTRACION; en ningin momento se habla d
adjudicacién, por lo que en la descripcion de ambos términos hay\ \%
distintos conceptos e interpretacion, mas (sic) no hay similitud alguna ...". qp{i RIS g

Il.  OPINION DEL PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION. <40 i
Mediante Vista N° 678 de 28 de junio de 2019, visible de fojas 172 a 176

del Expediente, el representante del Ministerio Publico solicita a la Sala que no

acceda a las pretensiones del demandante, y en consecuencia, se declare que

no es ilegal el Acuerdo N° 37 de 10 de abril de 2017, emitido por el Consejo

Municipal del Distrito de San Miguelito.
A su criterio, el Alcalde de San Miguelito podia negociar y realizar los

tramites legales correspondientes a la suscripcién del Convenio de Uso y

Administracién de un complejo deportivo, previa autorizacion del Consejo
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Municipal del Distrito de San Miguelito, y tomando en cuenta que la Autoridad
demandada no esta ni vendiendo, arrendando o gravando el bien municipal,
como alega el accionante.

IV. DECISION DE LA SALA.

Cumplidos los tramites que corresponden a este tipo de Proceso, procede

la Sala a decidir el fondo de la pretensién planteada por el demandante.

COMPETENCIA:

En primer lugar, resulta relevante sefialar que esta Sala de la Corte
Suprema de Justicia es competente para conocer de la Accién Contencioso-
Administrativa de Nulidad promovida por el sefior JAIME GUARDIA BOSQUEZ,
a través de apoderados judiciales, con fundamento en lo que dispone el articulo
206, numeral 2, de la Constituciéon Politica, en concordancia con el articulo 97,
numeral 1, del Codigo Judicial y el articulo 42a de la Ley N° 135 de 1943,
conforme fue reformado por la Ley N° 33 de 1946.

LEGITIMACION ACTIVA Y PASIVA:

En el caso que nos ocupa, el demandante es una persona natural, que
comparece en defensa del interés general en contra del Acuerdo N° 37 de 10 de
abril de 2017, emitido por el Consejo Municipal del Distrito de San Miguelito,
circunstancia que lo legitima para promover la Accion examinada.

Por su lado, el Consejo Municipal del Distrito de San Miguelito es una
Corporacién Municipal auténoma que, en ejercicio de sus atribuciones expidio el
acto demandado, razén por la cual se encuentra legitimado como sujeto pasivo
en el presente Proceso Contencioso-Administrativo de Nulidad.

ANALISIS DEL PROBLEMA JURIDICO Y DECISION DE LA SALA:

Como se encuentra plasmado en parrafos anteriores, la disconformidad
del recurrente radica en la decisién, por parte del Consejo Municipal del Distrito
de San Miguelito, de autorizar al Alcalde del referido Municipio, para suscribir

con la institucion Pandeportes, un Convenio de Uso y Administracion ﬁggl
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denominado Complejo Deportivo Los Andes N° 2, ubicado en el Corregimiento
Omar Torrijos, Distrito de San Miguelito.
En primer lugar, para una mejor comprension del tema examinado, es

conveniente transcribir el contenido del acto acusado, cuya parte medular

resuelve lo siguiente;

‘CONSEJO MUNICIPAL DE SAN MIGUELITO
ACUERDO N° 37
(Del 10 de abril de 2017)

Por medio del cual se autoriza al sefior Alcalde de San Miguelito
GERALD CUMBERBATCH, para que suscriba Convenio de Uso y
Administracion del Complejo Deportivo Los Andes No. 2
EL CONCEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE SAN MIGUELITO
CONSIDERANDO
ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: AUTORIZAR al sefior Alcalde de San
Miguelito Gerald Cumberbatch, para que suscriba Convenio de Uso y
Administracion del Complejo Deportivo Los Andes 2, ubicado en el

Corregimiento Omar Torrijos con PANDEPORTES.

ARTICULO SEGUNDO: Que dicho Complejo Deportivo seguira
siendo prioritariamente para el Uso de los moradores del Distrito de San

Miguelito. SIS DE RN
Q\\f’,- i ‘-:‘q\f':v\_
ARTICULO TERCERO: Que el acceso al Complejo Deportivo Los 0‘5'/ : ,;
Andes 2, no tendra restriccion alguna para el Uso y Desarrollo d Ve 5\
aquellas disciplinas que al presente se lleven a cabo en el mismo. . i 14 *
’ , . %, Woliy &
ARTICULO CUARTO: Este acuerdo comenzara a regir a partir de &\ e g ; /
su aprobacidn, sancién y posterior promulgacion ...". % 4%29:1‘; 2y
~ J‘_{'\‘g:{ -~

Ahora bien, el demandante plantea que con el acto administrativo
impugnado, el Consejo Municipal del Distrito de San Miguelito incumplié con la
prohibicion establecida en el articulo 105 de la Ley N° 106 de 8 de octubre de
1973, sobre Régimen Municipal, que sefiala que “los bienes municipales de uso
comun, no podran enajenarse, ni arrendarse, ni gravarse de ninguna forma”
toda vez que a su criterio, los propietarios de inmuebles y moradores de la
Urbanizacion Los Andes N° 2, perderian la “tenencia’ que durante mas de
cuarenta (40) anos han mantenido sobre el Complejo Deportivo Los Andes N° 2,

y maxime tomando en consideracion que mediante el Acuerdo N° 5 de 7 de
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febrero de 1979, expedido por el propio Consejo Municipal de San Miguelito —y
que constituye la segunda norma que se denuncia como infringida-, se
declararon como inadjudicables varias areas en la Urbanizacion Los Andes N° 2,
incluidas aquéllas sobre las cuales estan construidas las instalaciones
deportivas, por considerarse de interés social y uso publico.

Una vez conocidos los antecedentes que giran en torno a la expedicion
del acto administrativo atacado, asi como de las constancias que reposan en el
Expediente, procede la Sala a emitir sus consideraciones, con motivo de la
Accion Contencioso-Administrativa de Nulidad promovida por el sefior JAIME
GUARDIA BOSQUEZ, a través de sus apoderados judiciales.

En ese sentido, debe recalcarse que en el Proceso de Nulidad que nos
ocupa, el acto impugnado lo constituye el Acuerdo N° 37 de 10 de abril de 2017,
proferido por el Consejo Municipal del Distrito de San Miguelito, que autoriza al
Alcalde del mencionado Distrito, para suscribir con la institucion Pandeportes, un
Convenio de Uso y Administracion de una instalacion deportiva ubicada en una
zona de dicho Municipio.

En este punto, esta Superioridad observa que, la autorizacion concedida
por el Consejo Municipal del Distrito de San Miguelito quedd formalmente
ejecutada con la suscripcién del Convenio de Uso y Administracion del Complejo
Deportivo Los Andes N° 2, suscrito entre el Municipio de San Miguelito y el
Instituto Panamefo de Deportes, visible de fojas 117 a 119 de las pruebas
aportadas por la parte actora, que fuere debidamente refrendado por la
Contraloria General de la Republica, constituyéndose este ultimo en un nuevo
acto administrativo, y a través del cual se declara que fue adelantada una
Licitacion Pdblica para la construccion de la obra deportiva sobre un terreno
municipal, adjudicada a la empresa Administradora de Proyectos de
Construccion, S.A. (APROCOSA), instalaciones que seran administradas por

Pandeportes por un término de quince (15) afios, y que seran devueltas al

Municipio de San Miguelito a la terminacién del Convenio suscrito.
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Ahora bien, los apoderados judiciales del actor alegan que el Consejo
Municipal del Distrito de San Miguelito autorizé al sefior Alcalde de dicho
Municipio, para disponer del bien inmueble en perjuicio de los moradores del
area, circunstancia que no se desprende ni del texto del acto administrativo
impugnado ni de los elementos probatorios que han sido aportados al Proceso,
tanto por la Autoridad demandada, como por la propia parte actora, pues como
se desprende de su parte motiva y resolutiva, el mismo tiene como objeto que la
entidad Pandeportes administre las instalaciones deportivas ubicadas en la
Urbanizacion Los Andes N° 2, reconociendo la titularidad del Municipio de
San Miguelito sobre la Finca en la cual se ubican dichas infraestructuras.

De esta forma, observa la Sala que ha quedado demostrado que la
Autoridad demandada actué dentro del marco de sus facultades legales, al
autorizar al Jefe de la Administracién Municipal a suscribir el Convenio de Uso y
Administracion con la institucion deportiva, al tenor de lo dispuesto en la Ley N°
106 de 1973, sobre el Régimen Municipal, y que senala en su articulo 17,
numeral 11, lo siguiente:

“Articulo 17. Los Consejos Municipales tendran competencia
exclusiva para el cumplimiento de las siguientes funciones:

11.  Autorizar y aprobar la celebracion de contratos sobre
concesiones Yy otros modos de prestacion de servicios publicos
municipales y lo relativo a la construccion y ejecuciéon de obras publicas
municipales ...".

En este punto, es necesario indicar que en nuestro ordenamiento juridico
rige el Principio de Presuncion de Legalidad de los actos administrativos, lo
cual significa no sélo que éstos se consideran ajustados al ordenamiento
juridico, sino también que quien alega su ilegalidad debe demostrarla

plenamente. De esta forma, como bien lo indica el tratadista colombiano Jaime

12

9 (0
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Orlando Santofimio Gamboa, “la presuncién de legalidad no es absoluta y
admite prueba en contrario. Es por naturaleza revisable”. '

En virtud de lo anterior, y en atencién a las constancias procesales que
reposan en el Expediente, el Tribunal concluye que la actuacion demandada se
ajusta a Derecho, y como quiera que la parte actora no ha probado las
infracciones imputadas al acto impugnado, se hace necesario declarar su
legalidad.

Por lo antes expuesto, la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
DECLARA QUE NO ES ILEGAL el Acuerdo N° 37 de 10 de abril de 2017,

emitido por el Consejo Municipal del Distrito de San Miguelito.

NOTIFIQUESE; /O

-f g o Min s .
CARLOS ALBERTO VASQUEZ REYES QR e & /
MAG|STRADO i os

' ewtr rioe ) DN ‘

CECILIO/CEDALISE RIQUELME LUIS RAMON FABREGA(S.
AGISTRAD MAGISTRADO

AL L vl fabaWif LA JUD M U

SALA TERCBRA Calg M da e Cmprs o :
=cid lin Gaia Lorle Suprema de Justicia
NOUFIQUESE Hov _{__ DEN e E20 22 =

rAS_ B 4R o LA_SF*
AlE X 7

= FHffa (

I SANTOFIMIO GAMBOA, JAIME ORLANDO. Tratado de Derecho Administrativo, Tomo
[I, Cuarta Edicidn, Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2007, pagina 595.
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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA TERCERA DE LO CONTENCIOSO, ADMINISTRATIVO Y LABORAL

ENTRADA N° 395-19 MAGISTRADO EFREN C. TELLO C.
DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA DE NULIDAD, INTERPUESTA POR LA LICENCIADA MARIA FABREGA,
ACTUANDO EN SU PROPIO NOMBRE Y REPRESENTACION, PARA QUE SE DECLARE NULA, POR ILEGAL, LA

RESOLUCION No. 084-19 DE 04 DE JUNIO DE 2019, EMITIDA POR EL PATRONATO DEL SISTEMA UNICO DE
MANEJO DE EMERGENCIAS 8-1-1.

Panama, quince (15) de enero de dos mil veintiuno (2021).

VISTOS:

La Licenciada Maria Fabrega, actuando en su propio nombre y representacion,
ha presentado demanda Contencioso Administrativa de Nulidad, para que se
declare Nula, por ilegal, la Resolucién N° 064-19 de 04 de junio de 2019, emitida

por el Patronato del Sistema Unico de Manejo de Emergencias 9-1-1.

Por medio del acto administrativo impugnado, se aprueba el cronograma para la
seleccion del nuevo Director Ejecutivo de SUME 9-1-1-, se designa a los nuevos
miembros del patronato; y a la Secretaria General como el personal que llevara a
cabo la revision inicial y recepcion de los documentos para la eleccién del nuevo

Director Ejecutivo.

Los hechos u omisiones en los cuales la parte actora fundamenta la presente
demanda son los siguientes:

“... CUARTO: Consecuentemente, el Ministerio de Gobierno
remite al Presidente Nota N° 032-MG-DM-2018 del 28 de junio
de 2018 con la terna de los candidatos para la designacion del
Director Ejecutivo del Sistema Unico de Emergencia 911,
cumpliendo con las normas establecidas en la Ley 44 de 31 de
octubre de 2007 y del Decreto Ejecutivo N° 234 del 18 de abril
del 2013.

Conforme a las normas legales y reglamentarias vigentes y
aplicables a la materia, el Seior Presidente de la Republica
tenia la obligacién y deber de escoger y designar, a la persona
que debia de fungir como Director Ejecutivo de la entidad
demandada, entre las personas que habian sido escogidas y
que conformaban las ternas de los candidatos.
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QUINTO: Desde marzo de 2018 a la fecha, no se habia dado
ninguna decision sobre la materia y habido una omisién en
cuanto a la seleccién y designacion en propiedad, del nuevo
Director Ejecutivo del SUME 3-1-1-, situacion que se mantiene
a la fecha de la presente demanda.

No obstante, en una clara actuacién de poder, v con la
intencion de lesionar o afectar los derechos subjetivos de las
personas escogidas como candidatos y contenidos en la terna
seleccionada, el 23 de mayo de 2019 el Ministro de la
Presidencia, Jorge Gonzalez, envia comunicacion mediante
Nota N° 188-2019-DM al Presidente del Patronato Sume 911 en
la cual solicita una nueva convocatoria piblica para que se
presente una nueva terna de los candidatos para la
designacién del Director Ejecutivo del Sistema Unico de
Emergencias 911, desconociendo que ni la Ley 44 ni el
Decreto Ejecutivo 234 del 18 de abril de 2013, que rige la
seleccién del Director Ejecutive le permite o faculta, al
Presidente de la Reptblica, rechazar la terna enviada por el
Patronato, en cumplimiento de las normas aplicables a la
fecha; tampoco, las normas legales y reglamentarias
aplicables a la materia y vigentes a la época en cuestion,
permitia al Sefior Presidente de la Republica solicitar una
segunda convocatoria para la eleccién de una nueva terna.
SEXTO: Posterior a la solicitud de nueva convocatoria piiblica
hecha por el Ministerio de la Presidencia mediante carta de 23
de mayo de 2019, el Presidente del Patronatoc Sume 911,
Dennis Allen Frias da respuesta mediante nota N°089-
SUME911-2019, en la cual le informa que en reunion
extraordinaria del patronato se llego (sic) a la conclusién de
que los tiempos establecidos en el Decreto actual no les
permitia completar el proceso de convocatoria concurrente
con el periodo presidencial actual.

SEPTIMO: En respuesta a lo anterior, en claro acto de

desviacion de poder y de lesionar los derechos subjetivos de
las personas candidatas a dicho cargo y contenidas en la
terna remitida por el Patronato, el Presidente y el Ministro de
Gobierno emiten el Decreto Ejecutivo 234, a efecto de
modificar los periodos de convocatoria establecidos,
disminuyendo de dias habiles a calendario la primera
convocatoria y en el paragrafo final del articulo 3, se incluye la
posibilidad de que el Presidente rechace una terna
permitiéndose una segunda convocatoria expedita por tres (3)
dias calendario y de cinco (5) dias calendario para la (sic)
presentacion de documentos.

OCTAVO: Luego de una reunion extraordinaria de Junta
Directiva, el Patronato del Sistema Unico de Manejo de
Emergencias 9-1-1- emite la resolucion N° 064-19 del 4 de
junio de 2019 mediante el cual, aplican de forma retroactiva el
paragrafo final del articulo 3 del Decreto Ejecutivo 67 de mayo
de 2019 y resuelven aprobar el cronograma expedito recién
creado para una segunda convocatoria para elegir una nueva
terna.

No ha habido, durante el curso de estos acontecimientos, acto
administrativo emanado de autoridad competente, mediante el
cual declara rechazada la terna escogida y remitida dentro del
término oportuno, o declara desierta el procedimiento de
convocatoria de seleccidon ya concluido, o que hubiese
contenido alguna decision que extinguieran los derechos
subjetivos, legitima y legalmente adquiridos, de los
candidatos seleccionados emanados de dicho procedimiento
de seleccion.
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NOVENOQO: Esta decision arbitraria arribada por la Junta
Directiva va en contra del principio de irretroactividad de los
acto administrativos y en abierta violacion del debido
proceso, toda vez que se esta (sic) aplicando una norma
posterior a un acto emitido conforme a la Ley vy
reglamentacién en la fecha en que debid hacerse vy,
adicionalmente, una norma que no existia en ese momento, la
de permitir el rechazo de la terna y de un procedimiento
expedito de segunda convocatoria.

La Ley que crea el Patronato demandado, indica claramente la
aplicacion de las normas de las normas {sic) de procedimiento
administrativo (ley 38 de 2000), a los actos y decisiones que
debe adoptar esta entidad. ...

DECIMO: En consecuencia, de todo lo anterior, deviene nula
por ilegal. (ver de foja 53 a la 66 del expediente judicial)

Con fundamento en lo expuesto, quien acciona externa que el acto impugnado,
se emite con desviacion de poder y vulnera los siguientes articulos, veamos:
articulo 32 de la LLey 44 de 31 de octubre de 2007, articulo 52 numeral 2 de la Ley
38 de 2000, articulo 162 de la Ley 138 de 2000, articulo 3 paragrafo final del
Decreto Ejecutivo N° 67 de 30 de mayo de 2019, articulo 3 paragrafo final del
Decreto Ejecutivo N° 234 de 18 de abril de 2013, articulo 13 del Decreto Ejecutivo
N°234 de 18 de abril de 2013, articulo 53 de la Ley 38 de 2000, articulo 201
numeral 37 de la Ley 38 de 2000. Por tanto pide a la Sala su declaratoria de
nulidad y se restablezca la vigencia y eficacia de la Nota N° 032-MG-DM-2018 de

28 de junio de 2018... (. 34 del expediente judicial)

INFORME EXPLICATIVO DE CONDUCTA DE LA ENTIDAD DEMANDADA
Una vez admitida la presente demanda mediante Resolucion de 13 de febrero
de 2020, se le envia copia de la misma a la autoridad demanda para que rinda
informe explicativo de conducta con relacion a la actuacion adelantada para la
expedicion de la Resolucidon N° 064-19 de 4 de junio de 2019, emitida por el
Patronato del Sistema Unico de Manejo de Emergencias 9-1-1 (SUME 9-1-1), en
adelante, Patronato del Sistema Unico de Manejo de Emergencias Pre-

Hospitalarias (SUME), conforme lo dispone el articulo 33 de la Ley 33 de 1946.
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La autoridad demandada rinde su informe explicativo de conducta visible de

fojas 77 a la 81 del presente expediente y en lo medular de su escrito sostiene lo

siguiente:

"... QUINTO: E! Patronato del SUME en reunion extraordinaria
del dia martes 4 de junio de 2019, emite la Resolucion N° 064-
19 de 4 de junio de 2019 “Por medio de la cual se establece el
croncgrama para la seleccién del nuevo (a) Director (a)
Ejecutivo del SUME 3-1-1, se designan los miembros que
integran la Comisién de Seleccion y el personal encargado de
la recepcidn de los documentos”, convocando a una segunda
convocatoria de seleccion del Director Ejecutivo de SUME-
911, utilizando como parte de sus motivaciones el Decreto
Ejecutivo N° 67 de 30 de mayo de 2019.

SEXTO: En cumplimiento del cronograma aprobado por la
Resolucion N° 064-19 de 4 de junio de 2019 “Por medio de la
cual se establece el cronograma para la seleccion del nuevo
{a) Director (a) Ejecutivo del SUME 9-1-1, se desighan los
miembros que integran la Comision de Seleccion y el personal
encargado de [a recepcidn de los documentos”, se realiza los
dias miércoles 5, jueves 6 y viernes 7 se subid a la pagina web
del SUME la convocatoria, recibiéndose entre el 10 al 14 de
junio de 2019, documentos de participantes en la Secretaria
General de esta entidad piblica. ...

OCTAVO: El proceso de seleccion de la terna del Director
Ejecutivo del SUME en segunda convocatoria fue suspendido,
toda vez que el Pleno de la Corte Suprema de Justicia
mediante Resoluciéon de 24 de junio de 2019, admitié una
Accidn de Amparo de Garantias Constitucionales en contra de
la Resolucion N° 64-19 de 19 de junio de 2019, emitida por el
Patronato del Sistema Unico de Manejo de Emergencias 9-1-1,
“Por medio de la cual se establece el cronograma para la
seleccion del nuevo(a) Director (a) Ejecutivo del SUME 9-1-1,
se designan los miembros que integran la Comisiéon de
Seleccion y el personal encargado de la recepcion de los
documentos”. .

NOVENO: El Patronato del Sistema Unico de Manejo de
Emergencias Prehospitalarias, aprobo en la reunion celebrada
el dia 30 de octubre de 2019 la Resolucion 072-19 de 30 de
octubre de 2019 “Por medio de la cual e] Patronato del
Sistema Unico de Manejo de Emergencias 9-1-1, deroga la
Resolucion 064-19 de 4 de junio de 2019”7, la cual fue
publicada en la Gaceta Oficial No. 28857-A del jueves 07 de
noviembre de 2019.

DECIMO: Tal como se ha anotado la Resolucién N° 64-19 de 4
de junio de 2019, objeto de esta Accién Contencioso
Administrativa de Nulidad, no esta vigente en la actualidad por
ia derogatoria sufrida por medio de la Resolucion 072-19 de 30
de octubre de 2019, emitida por el Patronato del Sistema
Unico de Manejo de Emergencias Prehospitalarias (SUME). ...
(ver de foja 77 a la 81 del expediente judicial)

Previo recuento de las actuaciones que cimientan el acto impugnado y aquellas

que lo prosiguen, la Secretaria General del SUME, concluye su informe afirmando

que la Resolucion N° 64-19 de 4 de junio de 2019, no esta vigente, porque fue

4
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derogada mediante Resolucion 072-19 de 30 de octubre de 2019, emitida por el

Patronato del Sistema Unico de Manejo de Emergencias Prehospitalarias (SUME).

CONCEPTO DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION
La Procuraduria de la Administracion mediante Vista Nimero 566 de 22 de julio
de 2020, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 5 de la Ley
38 de 31 de julio de 2000, con la finalidad de intervenir en interés de la ley dentro
del proceso Contencioso Administrativo de Nulidad que nos ocupa, en lo medular

de su contestacion sefald lo siguiente:

. Continuando con el examen de la accién en estudio,
observamos que gl acto impugnado fue dercgado mediante la
Resolucién 072-19 de 30 de octubre de 2019, emitida por el
Patronato del Sistema Unico de Manejo de Emergencias 9-1-1,
acto publicado en Gaceta Oficial 28897-A de fecha 7 de
noviembre de 2019 (Cfr. fojas 91-101 reverso del expediente
judicial).

Ante tal escenario, cobra importancia resaltar en este punto la
teoria sobre la revocatoria, seglin anota el jurista Jaime
Santofimio, y cito: “... la revocatoria es la pérdida de vigencia
de un acto administrativo en razén a la declaratoria hecha por
el funcionario que lo profirio o su inmediato superior, con
base en precisas causales fijadas en la ley. Su fundamento es
el de no permitir que continde vigente y produzca efectos un
acto contrario al orden juridico o al interés publico o social...”
(SANTOFIMIO, Jaime Orlando. Acto Administrativo-
Procedimiento, eficacia y validez, 2da. Edit. Universidad
Externado de Colombia, 1994. Pag. 227)

Partiendo de la doctrina anterior, es claro que ante la
revocatoria del acto acusado de ilegal a través de la
Resolucién 072-19 de 30 de octubre de 2019, por parte de la
entidad demandada, dicho acto dejé de existir juridicamente y
ante tal circunstancia no puede producir efectos legales, los
cuales dicho sea de paso, son la motivacion de la demanda
que ocupa nuestra atencion. ...

En virtud del texto que antecede, el sefior Procurador de la Administracion
solicita a la Sala que declare Sustraccién de Materia dentro de la presente

Demanda Contencioso Administrativa de Nulidad.
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ALEGATOS DE LA PARTE ACTORA

La Licenciada Maria Fabrega, presenté sus alegatos de conclusion, en escrito

visible a fojas 112 y 113 del expediente judicial, en término de Ley, y en lo medular

sostuvo lo siguiente:

“... La presente accion persigue de (sic) decrete la NULIDAD,
por ilegal, del ACTO ADMINISTRATIVO que (sic) contenido en
la Resolucién N° 064-19 de 4 de junio de 2019 por medio de la
cual se establece el cronograma para la seleccion del nuevo
(a) Director (a) Ejecutivo del SUME 9-1-1- y se designan los
miembros que integran la Comisién de Seleccién y el personal
encargado de la recepcion de los documentos, emitida por el
Patronato del Sistema Unico de Manejo de Emergencias 9-1-1,
suscrito en el afio 2019 en virtud de que: .

a. Fue dictado en un acto claro de DESVIACION DE PODER,
ejecutado Gnicamente con la intencion de desconocerlos (sic)
efectos y resultados obtenidos en un procedimiento de
convocatoria y seleccion de Director Ejecutiva de esta
entidad, legalmente desarrollado y ejecutado en ocasién
anterior, bajo normativa valida y aplicable;

b. Fue dictado sin que mediara previamente, ningin
pronunciamiento o acto administrativo, que declarara la
nulidad, desercion o invalidez, de los efectos y resultados
obtenidos en un previo similar procedimiento de convocatoria
y seleccion de Director Ejecutiva de esta entidad, legalmente
desarrollado y ejecutado en ocasidon anterior, bajo normativa
valida y aplicable, dejando en indefension y lesionando los
DERECHOS SUBJETIVOS de las personas que en aquel
procedimiento de convocatoria y seleccion habian
participado;

c. Fue dictado en aplicacion y efectos retroactives, ya que
establece el cronograma de eleccion del nuevo Director
Ejecutivo, bajo un procedimiento expedito creado para una
segunda convocatoria que no estaba vigente cuando se
cumplié con la anterior convocatoria y seleccién oficial
llevada a cabo segiin las normas y procedimientos vigentes a
la fecha. ...”

Por razén de la emision de un acto que ha transgredido el ordenamiento

juridico, la demandante reitera su peticién de nulidad, a pesar de que reconoce

que dejo “de tener efectos juridicos por el transcurso del tiempo y su derogatoria

..." (ver fojas 112 y 113 del expediente judicial)

accion Contencioso Administrativa de Nulidad, para que se declare Nula, por

DECISION

Competencia

Esta Sala de la Corte Suprema de Justicia es competente para conocer de la

6
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ilegal, la Resolucion N° 064-19 de 04 de junio de 2019, emitida por el Patronato
del Sistema Unico de Manejo de Emergencias 9-1-1; en la cual se tiene como
parte actora a la Licenciada Maria Fabrega, actuando en su propio nombre y
representacion, con fundamento en lo que dispone el articulo 206 numeral 2 de la

Constitucién Politica, en concordancia con el articulo 97 numeral 1 del Caédigo

19486.

dentro del expediente, aportados por las partes en este proceso, el tema que se
analiza es si la Resolucion N°064-19 de 4 de junio de 2019, dictada por el
Patronato del Sistema Unico de Manejo de Emergencias 9-1-1., fue emitido en
inobservancia de los parametros legales que rigen para la dictacion de este tipo de
resoluciones, segun la ley que los regula, por lo que la parte actora, adujo una
serie de normas infringidas, que no seran analizadas por la Sala, al tener
conocimiento previo, una vez leido el Informe Explicativo de Conducta, de que el
acto objeto de la demanda, habia sido revocado por la autoridad demandada vy al
existir un pronunciamiento del Pleno de la Corte Suprema de Justicia, en lo
referente a dicho acto, via amparo de garantias constitucionales, lo que reafirma
que el objeto litigioso en este proceso ha desaparecido, por lo que por economia
procesal, pasamos de inmediato a resolver lo que en derecho corresponde.

En este sentido, tal como lo indicd la Procuraduria de la Administracion, de foja
102 a la 106 del expediente judicial, mediante Vista Nimero 566 de 22 de julio de
2020, “..., observamos que el acto impugnado fue derogado mediante la
Resolucion 072-19 de 30 de octubre de 2019, emitida por el Patronato del
Sistema Unico de Manejo de Emergencias 9-1-1, acto publicado en Gaceta
Oficial 28897-A de fecha 7 de noviembre de 2019 (Cfr. fojas 91-101 reverso

del expediente judicial).” (ver foja 104 del expediente judicial); y ademas
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ba

sostuvo que, la Resolucién que se menciona anteriormente, dejo de existir y ante

tal circunstancia no puede producir efectos legaies. (ver foja 105 de! expediente

judicial.

Esta afirmacion ha sido corroborada por los Magistrados que conforman la Sala
Tercera de la Corte Suprema de Justicia, pues en efecto a foja 80 del expediente
judicial, dentro del Informe Explicativo de Conducta, se sefald lo siguiente en el

acapite noveno, veamos:

“NOVENO: El Patronato del Sistema Unico de Manejo de
Emergencias Prehospitalarias, aprobé en la reunion celebrada
el dia 30 de octubre de 2019 la Resolucién 072-19 de 30 de
octubre de 2018 "Por medio de la cual el Patronato del
Sistema Unico de Manejo de Emergencias 9-1-1, deroga Ia
Resolucién 064-19 de 4 de junio de 2019”, la cual fue
publicada en la Gaceta Oficial N°28897-A del jueves 07 de S tieso ety S
noviembre de 2019.” (ver foja 80 del expediente judicial.) Qo e~

Aunado a lo antes mencionado, a fojas 101 y reverso, consta la Resolucién a la

que hemos hecho referencia en el parrafo anterior, y en su parte Resolutiva se

detalla lo siguiente:

“,.. RESUELVE:
PRIMERO: Derogar la Resolucion N° 064-19 de 4 de junio de
2019 “Por medio de la cual se establece el cronograma para la
seleccidén del nuevo(a) Director (a) Ejecutivo del SUME 9-1-1,
se designan los miembros que integran la Comision de
Seleccion y el personal encargado de la recepcién de los
documentos”. ...

Igualmente el Pleno de la Corte Suprema de Justicia, emitio la Resolucién
fechada 06 de diciembre de 2019, dentro de la Accién de Amparo de Garantias
Constitucionales presentada por la Licenciada Maria Fabrega, actuando en
nombre y representacién de Gil Rafael Fabrega, contra la Resolucion N° 064-19
de 4 de junio de 2019, emitida por el Patronato del Sistema Unico de Manejo de

Emergencias 911, en la cual se resolvio lo siguiente:

“V. PARTE RESOLUTIVA:
En mérito de las consideraciones antes expuestas, el PLENO
DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, administrando justicia
en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
DECLARA SUSTRACCION DE MATERIA dentro de la accién de
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amparo de garantias constitucionales presentada por la
licenciada WMaria Fabrega, actuando en nombre vy
representacion de Gil Rafael Fabrega, contra la Resolucion N°
064-19 de 4 de junio de 2019, emitida por el Patronato del
Sistema nico de Emergencias 911. ...”

De lo antes mencionado, se evidencia que dentro de esta proceso Contencioso
Administrativo de Nulidad, se ha producido el fenomeno juridico conocido como
Sustraccion de Materia, pues en efecto el objeto litigioso desaparecio, al dejar de
surtir sus efectos la Resolucion N°064-19 de 04 de junio de 2019, pues fue
derogada mediante Resolucion 072-19 de 30 de octubre de 2019; y tal como ha
sido sustentado doctrinalmente se cumplen dichos postulados, por lo que resulta
oportuno citar al procesalista Doctor Jorge Fabrega, quien tomo como referencia la
opinién de Jorge Peyrano, “este define la sustraccién de materia como un
medio de extincion de la pretension constituido por la circunstancia de que
la materia justiciable sujeta a decision deja de ser tal, por razones extrarias a
la voluntad de la partes; no pudiendo el tribunal interviniente emitir un
pronunciamiento de mérito”. (Peyrano, Jorge. Citado por Fabrega, Jorge. "La
Sustraccion de Materia", en Estudios Procesales, Tomo Il. Editora Juridica

Panameria. Panama. 1990. Pag. 1195).

En torno a ia pérdida del objeto litigioso esta Sala ha sostenido de manera
reiterada que la sustraccion de materia se deriva de lo preceptuado en el articulo
992 del Cadigo Judicial, cuyo texto es el siguiente: “en la sentencia se tendra en
cuenta cualquier hecho modificativo o extintivo de las pretensiones objeto

del proceso ocurrido después de haberse propuesto la demanda, siempre

que haya sido probado oportunamente”.

Esta normativa también tiene respaldo juridico en el articulo 201 numerai 2 del
mismo texto legal, que contempla que los Magistrados y Jueces al expedir la
sentencia deben tener en cuenta “cualquier hecho constitutivo, maodificativo o

extintivo del derecho sustancial que en el proceso se discute. ..."
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Como consecuencia de lo expuesto, esta Corporacion de Justicia mediante
Resolucion de 20 de septiembre de 2018, reitera el siguiente pronunciamiento:

FALLO DE 20 DE SEPTIEMBRE DE 2018 (Ponente Mag.
Cecilio Cedalise Riquelme)

“... Esta Corporacion de Justicia, en [a Resolucién de 24 de
mayo de 2017, se pronuncidé respecto al fendmeno de Ila
Sustraccién de la Materia, en los siguientes términos:

"Segun se ha anotado en parrafos precedentes, la presente
demanda tiene por objeto que se declare nula, por ilegal, la
Resolucion N°121-R-121 de 7 de abril de 2016, por cuyo
conducto crea el cargo de Jefa de Gabinete Ministerial y
designa a la funcionaria que ocupara esa posicién.

Examinada la postura de quienes intervienen en este proceso
y el resto de las constancias procesales, la Sala advierte que
no puede emitir un pronunciamiento de fondo en relacién con
las pretensiones del accionante; pues, como bien ha
conceptuado el Procurador de la Administracién, los motivos
sobre los cuales Alvaro Arturo Varela Flores solicitd la
anulacion del acto demandado contenido en la Resolucion
N°121-R-121 de 2016, antes anotada, han desaparecido con la
expedicion de la Resolucion N°195-R-195 de 8 de abril de
2016, confrontable a foja 43, por cuyo conducto dejo sin
efecto dicho acto administrativo.

La circunstancia antes descrita permite a este Alto Tribunail de
Justicia arribar a la conclusién que se ha producido el
fenomeno juridico conocido como obsolescencia procesal
o Sustraccion de Materia, que no es mas que la extincion
sobreviniente de la pretension, por razén de la falta del objeto
litigioso sobre el cual debia recaer la decision de la litis por
parte de la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia.” (El
destacado es de l1a Sala).

En consecuencia, en cumplimiento de los articulos 201 y 992
del Cédigo Judicial y lo establecido por la doctrina nacional,
lo viable, en el presente negocio, es decretar que se ha
producido el fenomeno juridico conocido
como sustraccién de materia,

PARTE RESOLUTIVA

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia,
administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley, DECLARA que se ha producido el
fenémeno juridico denominado como SUSTRACCION
DE MATERIA en la demanda contencioso administrativa de
nulidad interpuesta por el Magister Luis Carlos Lezcano
Navarro, para que se declare nula, por ilegal, la Resolucion
No0.1104334 de 23 de mayo de 2014, emitida por la Autoridad
del Transito y Transporte Terrestre, que confiere el Certificado
de Operacion N°4T-02678 a José Rafael Contreras Morales y,
en consecuencia, ORDENA el archivo del expediente. ...”

Por su parte, el Pleno de la Corte Suprema de Justicia, ha sefialado que “la

sustraccion de materia, ciertamente, constituye un fenémeno procesal que

10
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debe ser declarado por el juez cuando el objeto del proceso ha
desaparecido. Tal declaracion, sefala el Pleno, debe emerger del examen
ldgico y razonado de los hechos de la demanda, las pruebas aportadas por
las partes y las pretensiones formuladas por éstas, de modo que el juzgador
pueda arribar, con plena certeza, a la conclusién de que la pretension
procesal se ha extinguido. De lo que se trata entonces, ha dicho el Pleno, es
de evitar que la declaracion de sustraccion de materia que hace el juez,
afecte o desconozca el derecho sustancial de las partes.” (Sentencia del

Pleno de la Corte Suprema de Justicia del 30 de octubre de 1998).

La normas juridicas, la doctrina y la jurisprudencia antes mencionadas;
cimientan la declaratoria de sustraccion de materia, aunque la parte
demandante en sus alegatos de conclusion haya sostenido que “Como
consecuencia de lo anterior y sin perjuicio de que dicha Resolucién dejo
(sic) de tener sus efectos juridicos por el transcurso del tiempo y su
derogatoria, nuestro recurso persigue ademas que como resultado de la
NULIDAD del mismo al momento de haber sido emitido, se reestableciera en
derecho y en la forma, la validez, vigencia y eficacia, de la Nota N° 032-MG-
DM-2018 del 28 de junio de 2018 que contiene la terna valida que obtuvo de
un proceso de seleccién que cumplia con las normas vigentes con los
candidatos para la designacion del Director Ejecutivo del Sistema unico (sic)
de Emergencia establecidas en la Ley 44 de 31 de octubre de 2007 y del
Decreto Ejecutivo N° 234 del 18 de abril del 2013, por lo tanto debe sus

efectos ser reconocidos como tal.”

En adicion resulta relevante explicarle a la parte actora, que no estamos en
presencia de una demanda de Plena Jurisdiccion, en la cual se pueda solicitar el

restablecimiento de un derecho subjetivo, como lo es que se restableciera en

11
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derecho y en la forma, la validez, vigencia y eficacia de la Nota N° 032-MG-DM-
2018 de 28 de junio de 2018, y todas sus prerrogativas, pues la demanda de
Nulidad, lo que persigue es que la Sala determine si con la emision de la
Resolucion que se demanda de nulidad se ha infringido alguna norma de indole

legal aducida o alegada por la parte demandante, lo que provocaria que se

declarara la nulidad del acto demandado.

Al haberse acreditado en el expediente judicial, la derogatoria de la Resolucién
atacada de ilegal por la parte demandante (Resolucion N° 064-19 de 4 de junio de
2019, dictada por el Patronato del Sistema Unico de Manejo de Emergencias 9-1-

1.), se procede a decretar que se ha producido el fenédmeno juridico conocido

como sustraccion de materia dentro de! presente negocio.

PARTE RESOLUTIVA
Por lo antes expuesto, la Sala Tercera de la Corte Suprema, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley, DECLARA
SUSTRACCION DE MATERIA, dentro de la demanda de Nulidad, interpuesta por
la Licenciada Maria Fabrega, actuando en su propio nombre y representacion,
para que se declare Nula, por ilegal, la Resolucion N°064-19 de 04 de junio de

2019,emitida por el Patronato del Sistema Unico de Manejo de Emergencias 9-1-1.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ENC.TELLOC
MAGISTRADO

w; / Aalirl
CECI CEDALISE RIQUELME
MAGISTRADO

12

25



No. 29266-A Gaceta Oficial Digital, lunes 19 de abril de 2021 26

CDA ATIA ROSAS
secaemgux/ﬁe LA SALA TERCERA

T

AP Pb sty For & cman 3
add g I LORe Sua
IO IQULSE S iUT_L_DE

nis_ Lo e N P Y

4
o |
Ay

i
f—t

Firmea

AN D SUPREMA DE JUSTICLA
SALA TERCBRA
3 COPIA AUTENTICA DE U ORIOVNA.L

Para notificar alos interesados de la resolucion que antecede,

se ha fijade el Edicto No.

JM en iy visible de la

Secretariaaiaos iﬁ%@lﬂa tﬁ:jg d 1__

PP L ¢ demﬂ
9 &= .

7>z
al




No. 29266-A Gaceta Oficial Digital, lunes 19 de abril de 2021 27

REPUBLICA DE PANAMA

ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA TERCERA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y LABORAL

Panama, veinte (20) de enero de dos mil veintiuno (2021).

k 5
L% N wa &
VISTOS \%{%\\
La firma forense Ramirez & Asociados Abogados, actuando en nombre y
representacion de la CAMARA DE EMISORES DE VALORES DE PANAMA, ha
interpuesto formal demanda contencioso administrativa de nulidad, para que se
declare nulo, por ilegal, el parrafo final del articulo 11 de Acuerdo 11-2013 del 23
de diciembre de 2013, tal como qued6é modificado por el articulo séptimo del
Acuerdo 3-2017 del 5 de abril de 2017, emitidos por la Junta Directiva de la

Superintendencia del Mercado de Valores.

. EL ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO

La parte actora solicita mediante la presente demanda la declaratoria de
nulidad del parrafo final del articulo 11 de Acuerdo 11-2013 del 23 de diciembre
de 2013, tal como quedé modificado por el articulo séptimo del Acuerdo 3-2017
del 5 de abril de 2017, emitidos por la Junta Directiva de la Superintendencia del

Mercado de Valores, que establece lo siguiente:
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“Articulo 11. (Computo de la tarifa de
supervision de valores registrados).

El emisor que no mantengan valores en
circulaciéon pagara el importe minimo de la tarifa de

supervision de los valores registrados, establecidos
en la Ley.”

Il. DISPOSICIONES QUE SE ESTIMAN VIOLADAS

En primer término, la demandante aduce la violacién directa por comision
del numeral 1 del articulo 26 del Texto Unico del Decreto Ley 1 de 1999, ya que,
segun su criterio, debe tenerse presente que el minimo y el maximo establecido
por la ley es viable luego de aplicar el porcentaje indicado al valor de mercado
de los valores en circulacion, por lo que queda claro que la ley no dispone que
haya que pagar la tarifa de supervision cuando no se tenga valores en
circulacion, puesto que esta es una adicién que hizo la Superintendencia en el
parrafo del articulo acusado de ilegal.

Aiade, que con la normativa impugnada se estaria creando un doble
rasero y un tratamiento discriminatorio para los titulos de deuda, como lo son los
bonos y los valores comerciales negociables, que al haber sido cancelados y
retirados de circulacién, aun asi la Superintendencia pretende cobrar la tarifa de
supervision, a pesar que, el numeral 1 del articulo 26 del Texto Unico del
Decreto Ley 1 de 1999, establece dos condiciones que tienen que cumplir los
valores para causar la tarifa de supervision, una es estar registrado y la otra es
estar en circulacién.

En ese mismo orden de ideas, considera como infringido el articulo 19 del
Texto Unico del Decreto Ley 1 de 1999, puesto que, seglin su opinién, cuando la
Superintendencia dicta el parrafo final del articulo 11 del citado Acuerdo 11-

2013, excede las facultades que le otorga la ley del mercado de valores, por ~
cAnE
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que no puede dictar nuevas disposiciones legales que sean contrarias a la

misma.

I1l. INFORME DE CONDUCTA DE LA AUTORIDAD DEMANDADA

La Superintendencia del Mercado de Valores, mediante Nota No. SMV-
2581-JUR-05 de 6 de diciembre de 2018, visible a fojas 54 a 80 del expediente
judicial, rindi6 a la Sala el Informe Explicativo de Conducta respectivo.

En lo medular del informe, la autoridad acusada se refiere en los términos

siguientes:

En sintesis, el Acuerdo 11-2013, tal como su
titulo lo dispone fija los criterios para la forma y las
fechas de pago de las tarifas de registro y supervision
que deberan pagar los sujetos regulados vy
supervisados por la Superintendencia, sin embargo la
obligacién legal del pago de los registros de valores,
(estén o no en circulacién) viene dada por la misma
Ley del Mercado de Valores cuyo numeral 1 del
articulo 26 establece el pago anual de una tarifa de
supervisién _para valores registrados y no por el
Acuerdo 11-2013, tal como sustenta la parte actora,
al brindar una interpretacién distinta tanto del
Acuerdo reglamentario confrontandolo con el numeral
1 del articulo 26 del texto legal.

A pesar de lo anterior, la Ley contempla, para
aquellos emisores cuyos registros permanezcan
activos a pesar de mantener valores vencidos que no
quieran continuar con la obligacion de presentar
informes periédicos y por consiguiente al pago de las
tarifas de supervision respectivas, la facultad de
solicitar la terminacion voluntaria del registro tal y
como lo dispone el numeral 3 del articulo 127 de la
Ley del Mercado de Valores y el numeral 3 del
articulo 15 del Acuerdo 2-2010...

Asi las cosas, siguiendo el lineamiento fijado
por el legislador para el pago de la tarifa de
supervision, la Junta Directiva de la Superintendencia
adopté el Acuerdo 11-2013, el cual dispone en su
articulo 5 que ‘Las personas a la que |la
Superintendencia les otorgue un registro o una
licencia deberan pagar la tarifa de supervision, segun
lo dispuesto en la Ley del Mercado de Valores.’ (Lo
subrayado es nuestro).

29
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Finalmente es importante reiterar que teniendo
como referencia el numeral 1 del articulo 26 del Texto
Unico de la Ley del Mercado de Valores, la tarifa de
supervision es exigible desde el registro de los
valores en la Superintendencia, indistintamente que
dichos valores se encuentren o no en circulacion, y
culmina una vez se formalice la cancelacién del
registro ante la SMV, ya sea a solicitud del emisor o
de oficio

IV. OPINION DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION

El Procurador de la Administracion, en atencién a lo dispuesto en el
articulo 5 numeral 3 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, interviene en interés de
la ley en el presente proceso contencioso administrativo, mediante Vista No. 194
de 15 de febrero de 2019, (fs. 81-90).

En lo medular, el Procurador de la Administracién plantea que “...luego de
haber realizado un analisis del acto acusado de ilegal, podemos observar que a
través del acto acusado se establecen exigencias adicionales a las contenidas
en el parrafo final del articulo 11 del Acuerdo 11-2013 de 23 de diciembre de
2013, modificado por el Acuerdo 9-2017 de 27 de diciembre de 2017,
excediendo en ese sentido la entidad demandada, su facultad
reglamentaria... Tomando en cuenta lo anterior, la entidad con fundamento en su
articulo 19 del Texto Unico del Decreto Ley 1 de 1999, sefala que los acuerdos

no podran contravenir la Ley del Mercado de Valores o los reglamentos que

dicte el Organo Ejecutivo sobre la materia, por lo que ninguna de estas

disposiciones legales faculta a la Superintendencia del Mercado de Valores,
para adicionar requisitos, via reglamento, a los ya establecidos, por lo que
estimamos que el acto objeto de reparo excede la potestad reglamentaria,
al afadir exigencias distintas a las contenidas en la Ley.”

En consecuencia, solicita a esta Sala Tercera, declarar que es ilegal el

parrafo final del articulo 11 del Acuerdo 11-2013 de 23 de diciembre de 2013, tal
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como quedé modificado por el Acuerdo 9-2017 de 27 de diciembre de 2013,

emitido por la Junta Directiva de la Superintendencia del Mercado de Valores.

V. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Formulada la pretensiéon contenida en la demanda y agotado el
procedimiento establecido para estos negocios contencioso administrativos,
procede dar respuesta a los cuestionamientos en ella planteados, a fin de
precisar si el acto administrativo impugnado, el parrafo final del articulo 11 del
Acuerdo 11-2013 de 23 de diciembre de 2013, tal como quedé maodificado por el
Acuerdo 9-2017 de 27 de diciembre de 2013, emitido por la Junta Directiva de la
Superintendencia del Mercado de Valores debe ser declarado nulo, por ilegal o
no, en atencion a los cargos de violacion alegados por la asociacion
demandante respecto a los articulos 19 y 26 (numeral 1) del Texto Unico del
Decreto Ley 1 de 1999.

En primer término, se verifica que, con fundamento en el articulo 206
numeral 2 de la Constitucion Politica, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 97 numeral 2 del Cédigo Judicial y, a su vez, en correspondencia con el
articulo 42-A de la Ley 135 de 1943, reformada por la Ley 33 de 1946, esta Sala
Tercera de la Corte Suprema de Justicia, es competente para conocer el
proceso contencioso administrativo de nulidad promovido.

Establecido lo anterior, la Sala se avoca al examen correspondiente,
expresando que el argumento central de la demanda gira en torno al hecho que
cuando la Superintendencia emite el parrafo final del articulo 11 del citado
Acuerdo 11-2013, excede las facultades que le otorga la ley del mercado de
valores, puesto que, a criterio de la parte actora, la entidad demandada al dictar
dicho acuerdo lo hizo en contravencion a las disposiciones del Texto Unico del

Decreto Ley 1 de 1999.

Gy
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En este punto es preciso sefalar que, para una mejor comprension del
tema en examen, la Sala considera oportuno establecer el fundamento juridico
de la Superintendencia del Mercado de Valores, quien es |la entidad demandada.

Mediante la Ley 67 de 1 de septiembre de 2011, se crea la
Superintendencia del Mercado de Valores (antes Comisién Nacional de Valores),
como un organismo auténomo del Estado, con personeria juridica, patrimonio
propio e independencia administrativa, presupuestaria y financiera, en es ese
sentido, tendra competencia privativa para regular y supervisar a los emisores,
sociedades de inversion, intermediarios y demas participantes del mercado de
valores, teniendo como objetivo general la regulacion, la supervision y la
fiscalizacion de las actividades del mercado de valores que se desarrollen en la
Republica de Panama o desde ella, propiciando la seguridad juridica de todos
los participantes del mercado y garantizando la transparencia, con especial
proteccion de los derechos de |os inversionistas.

Asi las cosas, el articulo 26 del Texto Unico del Decreto ley 1 de 1999,
que regula el Mercado de Valores en la Replblica de Panama, establece que los
registros y licencias estaran sujetos al pago anual de una tarifa de supervision,
que en concordancia con el articulo 27 del mismo texto legal, indica que la
administracion de esta tarifa le corresponde a la Superintendencia del Mercado
de Valores y su determinacion a su Junta Directiva.

En ejercicio de esa atribucion legal que posee la Junta Directiva de la
Superintendencia, de evaluar la modificacion de los montos de las tarifas de
registro y supervisiéon, en forma anual, tal como lo prevé el numeral 10 del
articulo 10 del Texto Unico del citado Decreto Ley 1 de 1999, se dicta el Acuerdo
11-2013, acusado de ilegal, el cual fija los criterios para la forma y las fechas de
pago de las tarifas de registro y de supervision por parte de los sujetos

regulados y supervisados por la Superintendencia.
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En atencién a lo expresado, este Tribunal coincide con el criterio de la
Procuraduria de la Administracién, planteado mediante la Consulta C-96-15 de

30 de septiembre de 2015, que en su parte medular sefiala, lo siguiente.

De lo antes expuesto se concluye, en
respuesta a su interrogante, que se debera pagar la
tarifa de supervision establecida en el numeral 1 del
articulo 26 del Texto Unico del Decreto Ley 1 de
1999, por todos los valores registrados ante la
Superintendencia del Mercado de Valores, estén o no
en circulacion; siempre que su registro no hubiese
sido cancelado por dicho ente fiscalizador, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 127 del Texto Unico de
la Ley de Valores...” (Cfr. foja 58 del expediente
judicial).

En este punto, esta Sala estima que la actora no ha podido acreditar que
la actuaciéon generada por la Junta Directiva de la Superintendencia del Mercado
de Valores se llevo a cabo con un fin distinto al dispuesto en la ley, muy por el
contrario, la entidad demandada ejercié su papel como ente regulador del
mercado de valores, en pleno ejercicio de las atribuciones y fines que prevé el
ordenamiento juridico vigente.

Existe una vinculacién ineludible entre la facultad reglamentaria y el
principio de legalidad, que marca las acciones y omisiones de los funcionarios y
corporaciones publicas, por ello este Tribunal se ha pronunciado siguiendo la
doctrina ius administrativista que “fodas las actuaciones de la Administracion
estan subordinadas a la ley, de modo que aquélla sélo puede hacer lo que ésta
le permite con las finalidades y en la oportunidad previstas y cifiéndose a las
prescripciones, formas y procedimientos determinados por la misma. (Sentencia
de 20 de mayo de 2012).

En el mismo orden de ideas, resulta oportuno indicar que la atribucion de
las potestades que se le otorgan a la Administraciéon, debe ser de manera
expresa, tal como se ha sefalado en el parrafo anterior, pues las facultades que
posee la Junta Directiva de la Superintendencia, sin este precepto normativo en

nuestro derecho positivo, no podria actuar, ya que careceria de la potestad
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necesaria para producir el acto administrativo, lo cual no ocurrié al momento de
dictar, el Acuerdo 11-2013, especificamente, el parrafo final del articulo 11, tal
como qued6 modificado por el articulo séptimo del Acuerdo 3-2017 del 5 de abril
de 2017.

En ese mismo contexto coincidimos con lo expresado por la
Superintendencia del Mercado de Valores, cuando sefala, en su informe de
conducta, que: “...el Acuerdo 11-2013, tal como su titulo lo dispone fija los
criterios para la forma y las fechas de pago de las tarifas de registro y
supervision que deberan pagar los sujetos regulados y supervisados por la
Superintendencia, sin embargo la obligacién legal del pago de los registros de
valores, (estén o no en circulacion) viene dada por la misma Ley del Mercado de

Valores cuyo numeral 1 del articulo 26 establece el pago anual de una tarifa de

supervision para valores registrados y no por el Acuerdo 11-2013, tal como

sustenta la parte actora, al brindar una interpretacién distinta tanto del Acuerdo
Acuerdo reglamentario confrontandolo con el numeral 1 del articulo 26 del texto
legal”

Por lo antes expuesto, y luego de analizar los argumentos en que se
sustenta la demanda, conjuntamente con el resto de la documentacién que
reposa en el expediente, la Sala concluye que no le asiste razén a la parte
actora en lo que se refiere a los cargos de violaciéon de los articulos 19 y 26

(numeral 1) del Texto Unico del Decreto Ley 1 de 1999, que regula el Mercado

de Valores en la Replblica de Panama, endilgados en la demanda. Es por ello,

JUSTICIA, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de

la Ley, declara QUE NO ES ILEGAL, el parrafo final del articulo 11 de Acuerdo
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11-2013 del 23 de diciembre de 2013, tal como queddé modificado por el articulo
séptimo del Acuerdo 3-2017 del 5 de abril de 2017, emitidos por la Junta

Directiva de la Superintendencia del Mercado de Valores.

Notifiquese,
(e et U '

CECILJO CEDALISE RIQUELME
MAGISTRAD

YIS RAMON FABRE ¢@ CARLOS ALBERTO VASQUEZ REYES
MAGISTRADO

Sala Ill de la Corte Suprema de Justicia
I.J
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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA — SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Panama, quince (15) de febrero de dos mil veintiuno (2021).

VISTOS:

Se han presentado dos (2) Demandas Contencioso Administrativas de
Nulidad, una interpuesta por el Doctor José Antonio Carrasco A., actuando en
nombre y representacién de Tomas Pérez Abrego, para que se declaren nulos,
por ilegales, los articulos Primero y Cuarto de la Resolucion JTIA No. 075 de 8 de
agosto de 2018 (Expediente judicial 1474-18); y la otra Demanda, presentada por
el Licenciado Rigoberto Enrique de la Rosa Flérez, actuando en su propio
nombre y representacion, para que se declara nula, por ilegal, la totalidad de la
Resolucion citada (Expediente judicial 1516-18), y emitida por .Ia Junta Técnica de
Ingenieria y Arquitectura del Ministerio de Obras Publicas.

En ese sentido, y dada la circunstancia que las Acciones presentadas se

fundamentan sobre unos mismos hechos y contemplan la misma causa a pedir,

este Tribunal, mediante la Resolucion de 3 de junio de 2019, admitid las -

Demandas que ocupan nuestra atencion, y a su vez, ordeno la acumulacion del

36
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Expediente 1516-18 al 1474-18, de conformidad con lo contemplado en los

articulos 720 y 731 del Cédigo Judicial (Cfr. foja 29 del expediente judicial).

ANTECEDENTES.

La Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura del Ministerio de Obras

Publicas, emitié la Resolucién JTIA No. 075 de 8 de agosto de 2018 “Por medio

de la cual se otorgan licencias temporales renovables a la personas naturales que

realizan oficios complementarios de la Ingenieria y la Arquitectura”, en la que se

senald, entre otras cosas, lo siguiente:

Que a la fecha, la JTIA ha concedido ‘'idoneidad’ a personas que
realizan oficios complementarios a la ingenieria y a la arquitectura, tales
como Instaladores Electricistas, Electricistas Generales, Instaladores
Fontaneros (antes plomeros), Fontaneros, Mecanicos de Refrigeracion
Domeéstica y Mecanicos en Refrigeracion Comercial.

Que en Reunion de la JTIA de 18 de abril de 2018, el Pleno de 4 .
JTIA decidid preliminarmente, hasta tanto se recibiera la opinién de |
Procuraduria de la Administracion, sustituir la denominacién 'Idoneidad
por la de ‘Licencia’, para el caso de los precitados Oficios y los que se
incorporen en el futuro, porque se hace necesario distinguir a Ios
profesionales idéneos egresados con nivel universitario, de lo que no
tiene el equivalente académico, lo que también se presta para la
confusién de la comunidad, con relacidn a los limites de su competencia.

Que mediante la Nota No. N-025-18 de 18 de julio de 2018, el
Procurador de la Administracién, emitié opinion de la Consulta realizada
por el Pleno de la JTIA, la cual fue conocida por el Pleno del JTIA en
Reunidon Ordinaria de 1 de agosto de 2018, tomando la decision de
convocar a una Reunién Extraordinaria para poder hacer un adecuado

analisis, estudio y aplicacién de todos los antecedentes anteriormente
descritos.

Con base a ellos, en Reunién de la JTIA de 8 de agosto de 2018,
el Pleno de la JTIA, en uso de sus facultades legales,

RESUELVE:

PRIMERO: OTORGAR, Licencias Temporales con una vigencia
de cinco (5) afios, renovables, a las personas naturales que realicen
oficios complementarios a la ingenieria y a la arquitectura, tales como:
Instalador Eléctrico, Electricista General, Instalador Fontanero,
Fontanero, Mecanico de Refrigeracion Doméstica y Mecanico en
Refrigeracién Comercial, y los que se adicionen posterior a esta
Resolucion.

SEGUNDO; ACLARAR a los portadores de las Licencias a las que
se refiere el Articulo anterior, que podran ejercer las mismas funciones
que los anteriores poseedores de idoneidades, de acuerdo con el oficio
para el que seran habilitados.

TERCERO: ADVERTIR a todas las personas naturales, que antes
de la publicacion de esta Resolucion en la Gaceta Oficial, hayan obtenido
una idoneidad para ejercer los oficios descritos en el Articulo Primero,
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que podran conservarla, en los mismos términos y condiciones que les
fueron otorgadas.

CUARTO: DEROGAR todas aquellas disposiciones anteriores de
la JTIA, que contravengan esta decision y reemplazar Ja denominacion
idoneidad por la de licencia, en todas aquellas que regulan el ejercicio de

los oficios a los que se refiere el Articulo Primero de la presente
Resolucion.

QUINTO: COMUNICAR de este decision a todas las Oficinas de
Revision y Registro de Documentos de Construccion de los diferentes
municipios del pals, y la Direccién Nacional de Seguridad y Prevencion
de Incendios (DINASEP!) del Benemérito Cuerpo de Bomberos de la
Repiblica de Panama (BCBRP) y al Instituto Nacional de Formacion
Profesional y Capacitacion para el Desarrollo Humano (INADEH).

.." (Cfr. foja 44-45 del expediente judicial).

ll. ARGUMENTOS EN QUE SE FUNDAMENTAN LAS DEMANDAS.
21 Pretensiones de Tomas Pérez Abrego.
Tal y como se desprende de la lectura del Expediente 1474-18, el Doctor
José Antonio Carrasco A., actuando en nombre y representacion de Tomas
Abrego, interpuso Demanda Contencioso Administrativa de Nulidad, en contra de
la Resolucion JTIA No. 075 de 8 de agosto de 2018 “Por medio de la cual se
otorgan licencias temporales renovables a la personas naturales que realizan
oficios complementarios de la Ingenieria y la Arquitectura”, a fin que se declaren

nulos, por ilegales, los articulo primero y cuarto, mismos, que en ese orden,
senalan lo siguiente:

‘PRIMERO: OTORGAR, Licencias Temporales con una
vigencia de cinco (5) afios, renovables, a las personas naturales que
realicen oficios complementarios a la ingenieria y a la arquitectura,
tales como: Instalador Eléctrico, Electricista General, Instalador
Fontanero, Fontanero, Mecanico de Refrigeracion Domeéstica y
Mecanico en Refrigeracion Comercial, y fos que se adicicnen
posterior a esta Resolucién.”

“CUARTO: DEROGAR todas aquellas disposiciones anteriores
de la JTIA, que contravengan esta decision y reemplazar la
denominacion idoneidad por Ia de licencia, en todas aquellas que

regulan el ejercicio de los oficios a los que se refiere el Articulo
Primero de la presente Resolucidn.”

... {Cfr. foja 3 del expediente judicial).

2.2 Pretensiones de Rigoberto Enrique De la Rosa Florez.
Por su parte, el Licenciado De la Rosa Florez, actuando en su propio
nombre y representacion, presenté Demanda Contencioso Administrativa de

Nulidad, en contra de la citada Resolucién, proferida por la Junta Técnica de
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Ingenieria y Arquitectura del Ministerio de Obras Publicas, advirtiendo en lo
medular, lo siguiente:

u

QUINTO: Que es ilegal anular idoneidad aprobado mediante
resoluciones en firme y ejecutoriadas vigentes, siendo el someter a
las personas naturales a reglamentacién como si no hubieran
aprobado las primeras, estando actualmente laborando, no se puede
interrumpir el servicio que prestan toda vez que los contratos de
trabajos de obra determinada estan autorizados, aprobados y en
marcha, por lo que mal se puede exigir empezar de cero en el tramite
para obtener permiso de libre ejercicio de su profesién, si ya pasaron
por lo mismo y seria ilegal confrontar el hecho cierto de que el tiempo
de experiencia no cuenta para sus respectivas idoneidades, lo que es
totalmente ilegal e inconstitucional derogar lo aprobade en
resoluciones en firme y vigentes a esta fecha.

Por lo antes expuesto, solicitamos ACCEDER a la declaratoria
de NULIDAD POR ILEGAL LA RESOLUCION DEL JTIA No 075 de 8
de marzo de 2018, "POR LA CUAL SE OTORGAN LICENCIAS
TEMPORALES RENQVABLES A LA PERSONAS NATURALES
QUE REALIZAN OFICIOS COMPLEMENTARIOS DE LA
INGENIERIA Y LA ARQUITECTURA", dictada por ia Junta Técnica
de Ingenieria y Arquitectura del Ministerio de Obras Publicas.

..." (Cfr. fojas 34 del expediente judicial).

lll. NORMAS QUE SE ESTIMAN VIOLADAS Y EL CONCEPTO DE LA
VIOLACION.

De un estudio del Expediente se observa que la declaratoria de ilegalidad
se sustenta en la violacién de las siguientes normas:

3.1 El Doctor José Antonioc Carrasco A., actuando en nombre y
representacion de Tomas Abrego, manifiesta como conculcadas, las siguientes
disposiciones:

A. El articulo 12 (literal d) de la Ley 15 de 26 de enero de 1959 “Por
la cual se reguia el ejercicio de las profesiones de Ingenieria y Arquitectura”, que
guarda relacién con las atribuciones que posee la Junta Técnica de Ingenieria y
Arquitectura, para expedir certificados de idoneidad de lo que trata esa legislacion,
suspenderlos temporal o indefinidamente o cancelarlos a quienes hubieren
incurrido en las causales establecidas en el articulo 8 de ese cuerpo normativo
(Cfr. fojas 5 -6 del expediente judicial)

B. El articulo 36 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, segun el cual

ningin Acto podra emitirse o celebrase con infraccién de una norma juridica
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vigente, aunque ésta provenga de la misma Autoridad que dicte o celebre el
mismo, ni que careza de competencia de acuerdo con las Ley y los Reglamentos
(Cir. foja 6 del expediente judicial).

En lo medular, los cargos de infraccion de estas normas fueron sustentados
por el accionante, en los siguientes términos:

a. Que la Resolucion atacada, no solo crea la categoria de Licencias
Temporales, sino que, ademas, decreta derogar todas aquellas disposiciones
anteriores de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura. Con lo anterior, se
pretende reemplazar la denominacion de “idoneidad” por la de "licencia®, en todas
aquellas, que regulan el ejercicio de los Oficios a los que se refiere el articulo
Primero de la mencionada Resolucion, y a su juicio, la citada Junta Técnica, no
tiene competencia para expedir Licencias Temporales (Cfr. foja 5-6 del expediente
judicial).

b. Que la Ley 15 de 26 de enero de 1959, no faculta a la Junta Técnica
de Ingenieria y Arquitectura, para expedir Licencias para el ejercicio de Oficios,
pues a través de Resoluciones Reglamentarias, no se podria crear, ni mucho
menos regular las mismas. En ese sentido, advirtio, que la competencia es uno
de los elementos esenciales de la validez de los Actos Administrativos, por lo
tanto, ninguna Autoridad puede dictar Actos para los cuales carece de
competencia, es por eso, que a su juicio, la citada Junta Técnica no tiene la
competencia para expedir Licencias Temporales (Cfr. foja 6 del expediente
judicial).

3.2  El Licenciado Rigoberto Enrique De la Rosa Florez, actuando en
su propio nombre y representacién advierte come infringidas las siguientes
normas legales:

A. El articulo 12 (Literales d y g) de la Ley 15 de 26 de enero de
1959, particularmente, en lo que respecta a la atribucién de la Junta Técnica de
Ingenieria y Arquitectura para expedir los certificados de idoneidad de los que trata

esa legislacion, suspenderlos temporalmente e indefinidamente o cancelarlos
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quienes hubieran incurrido en las causales establecidas en el articulo 8 de ese
mismo cuerpo normativo; y presentar al Organo Ejecutivo las recomendaciones
para la reglamentacion de esa Ley (Cfr. fojas 35-37 del expediente judicial).

B. El articulo 3 del Cédigo Civil, que sefiala que la leyes no tendran
efecto retroactivo en perjuicio de derechos adquiridos (Cfr. foja 37-38 del
expediente judicial); y

C. Los articulos 17, 40 y 46 de la Constitucion Politica, los que en ese
orden sefialan, los fines para lo que fueron instituidas las Autoridades de la
Republica; la libertad para ejercer cualquier profesion u oficio sujeta a los
Reglamentos que estabiezca la Ley en lo relativo a la idoneidad, moralidad,
previsién y seguridad social, colegiacion, salud publica, sindicacion y cotizaciones
obligatorias; y que la leyes no tienen efectos retroactivos excepto las de orden
publico e interés social cuando en ellas asi se exprese (Cir. fojas 38-39 del
expediente judicial).

Al respecto, el activador jurisdiccional al desarrollar el concepto de las
normas que sefialé como violadas, indicd, entre otras cosas, 1o siguiente:

a. En cuanto al literal "d" del articulo 12 de Ia Ley 15 de 26 de enero
de 1959, sefialé que el mismo ha sido infringido por comision, pues una de las
funciones de la Junta Técnica de Ingenieria y Arguitectura, es la expedir los
certificados de “idoneidad” de lo que trata la citada Ley, y no la de expedir
“licencias”, por lo que, a su criterio, la Autoridad demandada de manera arbitraria
se esta extralimitando del marco legal que la regula.

En ese sentido, advierte que el articulo primero de la Resolucién acusada,
deviene de ilegal, pues, a su juicio, en el mismo se cambia la denominacion de
“idoneidad” por el de “licencia” para el libre ejercicio de la profesiones ahi
sefialadas, por lo que dicho ejercicio, se ve coartado, afectando a todas aquellas
personas que se dedican a las mismas, resultado, ademas discriminatorio, que la

palabra idoneidad solo puede utilizarse para aguellas profesiones que r\‘ t
5

A

un titulo universitario (Cfr. fojas 35-36 del expediente judicial). (2
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b. Por su parte, y en cuanto al literal “g" de la mencionada Ley,
argumenté que también ha sido infringido por comision, pues a su juicio, la
Resoluciones de Junta Técnica de Ingenieria y Agricultura no pueden entrar a
regular supuestos de hecho como si fuera una Entidad creadora de Derecho, sin
tener un respaldo legal que asi lo habilite, porque de ser asi, cada vez que se
nombren nuevos miembros, habrdn nuevas regulaciones a través de
Resoluciones y no de Leyes o Decretos Ejecutivos (Cfr. foja 37 del expediente
judicial).

C. En cuanto al articulo 3 de Cddigo Civil, advirtio el accionante, que
fue vulnerado por comision por la Resolucion, acusada de ilegal, porque en el
articulo 4 se dispuso: “DEROGAR, fodas aquellas disposiciones anteriores de la
JTIA, que contravengan este decisién y reemplazar la denorminacién de idoneidad
por la de la licencia, en todas aqueilas que regulan el ejercicio de los oficios a los
gue se refiere el Articulo primero de la presente Resolucion’”.

En ese sentido, indicd que todas las idoneidades emitidas por la Junta
Técnica de Ingenieria y Arquitectura del Ministerio de Obras Publicas, se
conceden a través de Resoluciones de dicha Junta, lo que significa que las
mismas quedan derogadas automaticamente por otra que esta entrando a dejar
sin efecto de manera retroactiva todas las idoneidades de Instalador Eléctrico,
Electricista General, Instalado Fontanero, Fontanero, Mecanico en Refrigeracion
Doméstica y Mecanico en Refrigeracion Comercial, misma que se encontraban
reguladas desde 1974, lo que resulta, a su juicio, claramente, ilegal (Cfr. foja 37-
38 del expediente judicial).

IV. INFORME DE CONDUCTA DE LA ENTIDAD DEMANDADA.

A foja 86 a 88 del Expediente, figura la Nota 211-19 de 17 de junio de 2018,
contentiva del Informe Explicativo de Conducta, rendido por la Ingeniera Angela
Laguna Caicedo, en su calidad de Presidenta de la Junta Técnica de Ingenieria y

Arquitectura, en el que se sefala, entro otras cosas, lo siguiente:

-
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La Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura (JTIA) es una
entidad de derecho plblico creada mediante ia Ley 15 de 26 de enero
de 1959, por la cual se regula el ejercicio de las profesiones de
ingenieria y arquitectura, modificada por las leyes 53 de 4 de febrero
de 1963 y 21 de 20 de junio de 2007.

El articulo 1 de la Ley 15 de 1959, ordena que para ejercer en
el territorio de la Reptiblica las profesiones de Ingenieros y Arquitectos
y las actividades propias de los Agrimensores y Maestros de Obras
se requiere poseer el Certificado de idoneidad obtenido al tenor de lo
dispuesto en la presente Ley.

Que en Reunidn de 18 de abril de 2018, el Pleno de la JTIA
decidid preliminarmente, hasta tanto se recibiera la opinién de la
Procuraduria de la Administracion, sustituir la denominada
‘idoneidad’, por la de ‘licencia’, para el caso de los oficios de las
personas naturales no egresadas de universidades, considerando
que se hacia necesario distinguir a los profesionales idoneos
egresados con nivel universitario, de los que no tienen el equivalente
académico, lo que también se presta para la confusion de la
comunidad, con relacion a las competencias de estos Ultimos.

Que mediante la Nota No. N-025 de 18 de julic de 2018, 1a
Procuraduria_de la Administracion, emitid Opinién_a la precitada
Consulta, la cual fue conocida por el Pleno de la JTIA en Reunion

Ordinaria de 1 de agosto de 2018, la cual se adjunta al presente
informe.

Con base a ello, la Resolucion de la JTIA 075 de 8 de agosto
de 2018, otorgd Licencias Temporales Renovables a las personas
naturales que realizan oficios complementarios de la ingenieria y
arquitectura (G.0. 28607 C), a partir del 2 de enero de 2019,
garantizando las competencias de todos los oficios descritos y |2 no
retroactividad de la decision, lo que también permitira a la JTIA,
evaluar periodicamente la practica responsable de las personas gue
cuenten con tales Licencias, comprometidos con nuestro papel de
garantizar la seguridad humana.

Desde la aplicacion de la Resolucién de la JTIA 075 de 2018,
en enero de este afo, a la fecha se han recibido y tramitado en la
Oficina de la JTIA 336 Licencias Temporales Renovables, repartidas
en cinco oficios: 58 Instaladores Etectricistas, 237 Electricistas
Generales, 8 Instaladores Fontaneros, 15 Fontaneros y 18 Mecanicos
en Refrigeracion Doméstica sin una sola queja por parte de los
usuarios.

A la fecha, con base a sus atribuciones legales y tomando en
cuenta la demanda del sector, las novedosas ofertas de preparacion
intermedia o vocacional y también como parte de su proceso de
modemizacion institucional, el Pleno de 1a JTIA analiza a profundidad,
de forma colegiada, transparente y responsable, el proceso de
evaluacion de la personas naturales que se hacen acreedores de la
Licenclas Temporales Renovables (LTR) para ejercer los oficios
complementarios de |a ingenieria y la arquitectura.

..." (Cfr. fojas 85 a 89 del expediente judicial).
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V. OPINION DEL PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION.

El Procurador de la Administracion, mediante la Vista nimero 500 de 14 de
julio de 2020, emitié su Concepto en el que solicité a esta Sala que se declare,
que no son ilegales, los articulos primero, cuarto y ningln otro de la Resolucién
JTIA 075 de B de agosto de 2018, emitida por la Junta Técnica de Ingenieria y

Arquitectura del Ministerio de Obras Publicas.

En ese orden de ideas, argumento el Ministerio Publico, en lo medular, lo

siguiente:

Este Despacho se reitera en el hecho que, de acuerdo con la
la (Sic) Ley 15 de 26 de enero de 1959, modificada y adicionada por
la Ley 53 de 4 de enerc de 1963, se colige que es una atribucién
legal de la Junta Técnica de Ingenieria y Arguitectura expedir los
certificados de idoneidad de los que trata esa legislacién (articulo
12, literal d); es decir, de los ingenieros y los arquitectos (articulo
1), asi como de los Agrimensores y los Maestros de Obras (véase
articulo 5-A), no asi de los otros técnicos afines a las que se refiere la
resolucion objeto de estudio (Cfr. Gaceta Oficial 13,772 de 28 de
febrero de 1959 y la Gaceta Oficial 14,811 de 6 de febrero de 1963).

Lo descrito en los parrafos previos refleja que la Junta Técnica
de Ingenieria y Arquitectura del Ministerio de Obras Publica, en
ejercicio de su atribucién contenida en el articulo 2 de la Ley 15 de 26
de enero de 1959, modificado y adicionado por el articulo 10 de la Ley
53 de 4 de febrero de 1963, particularmente para: ‘K) inferpretar y
reglamentar la presente Ley en todos los aspectos de cardcter
estrictamente técnicos’, reglamento las funciones correspondientes
a Instalador Electricista, Electricista General, Técnico Electricista y
Maestro Electricista, asl como de Instalador Plomero, Plomero,
Maestro Plomero y establecid los requisitos para proceder a
otorgarles certificados de idoneidad.

Al examinar el contenido del articulo cuatro de la Resolucion
JTIA 075 de 8 de agosto de 2018, objeto de reparo, se infiere que la
Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura del Ministerio de Obras
Publicas, tenfa como objetivo que se derogaran todas aquellas
resoluciones anteriores a la que se analiza, de manera que las
autorizaciones otorgadas a favor de Instalador Electricista, Electricista
General, Técnico Electricista y Maestro Electricista, asl como de
Instalador Plomero, Plomero, Maestro Plomero, para regular el
ejercicio de sus actividades, se tramitaran como licencia y no como
idoneidad, tal como estaba establecido en la Resolucion JTIA 121 de
20 de agosto de 1975, que adopta el reglamento de la comision de
evaluacion para expedir idoneidad de Instalador Electricista y
Electricista General; y ia Resolucién JTIA 190 de 22 de diciembre de
1975, que reglamento la funciones correspondientes a la categoria de
Instalador Plomero, Plomero, Maestro Plomero e Ingenieros y los
requisitos para la expedicién de los certificados de idoneidad para
el ejercicio de aquellas (Cfr. Gaceta Oficial 19979 de 8 de enero de
1975 y la foja 7 del expediente judicial).

Debemos tener presente que la Resolucion JTIA 114 de 27 de
noviembre de 1974, que establecid las reglamentaciones para las
actividades de Instalador Electricista, Electricista General,
Técnico Electricista y Maestro Electricista (Cfr. Gaceta Oficial
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17756 de 8 de enero de 1975 y Ia foja 7 del expediente judicial); la
Resolucién JTIA 121 de 20 de agosto de 1975, que adoptd el
reglamento de la comision de evaluacién para expedir idoneidad
de Instalador Electricista y Electricista General (Cfr. foja 7 del
expediente judicial); la Resolucién JTIA 190 de 22 de diciembre de
1975, que reglamentd las funciones correspondientes a la categoria
de Instalador Plomero, Plomero, Maestro Plomero e Ingenieros y los
requisitos para la expedicion de los certificados de idoneidad para el
ejercicio de aguellas (Cfr. Gaceta Oficial 19979 de 8 de enero de 1975
y la foja 7 del expediente judicial), son actos administrativos generales
que no otorgan derechos subjetivos; por consiguiente, opinamos que
su derogatoria no conlleva lesiones de derechos subjetivos, por lo que ~ .
estimamos que no es ilegal la parte del articulo cuatro de la _q\‘ Anrs
Resolucion JTIA 075 de 8 de agosto de 2018, emitida por la Junta i .
Técnica de Ingenieria y Arquitectura del Ministerio de Obras
Pablicas, que puntualiza: ‘CUATRO: DEROGAR todas aquellas
disposiciones anteriores de la JTIA, que contravengan esa decision...'
(Cfr. Gaceta Oficial 28-607-C de 07 de septiembre de 2018 y las fojas
7 y B del expediente judicial).

. \\:i\._ . *
e
Ao wRL”

..." (Cfr. fojas 151 a 154 del expediente judicial).

VL. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE

Desarrolladas las etapas procesales de rigor, corresponde a esta Sala
entrar a resolver el presente negocio, sobre la base de las consideraciones que
siguen:

1. Competencia

De conformidad con lo establecido en los articulos 206 de la Constitucion
Politica y 97 del Cédigo Judicial, a la Sala Tercera, de lo Contencioso
Administrativo le estan atribuidos los Procesos que se originan de actos,
omisiones, prestaciones defectuosas o deficientes de los servidores publicos,
resoluciones, érdenes o disposiciones que ejecuten, adopten o expidan o en que
incurran en el ejercicio de sus funciones o pretextando ejercerlas, los funcionarios
publicos o autoridades nacionales o provinciales, municipales y de las entidades
publicas autbnomas o semiauténomas.

2. Legitimacion activa y pasiva

En el presente caso, actian en esta etapa, como demandantes, por una
parte, el Doctor José Antonio Carrasco A., actuando en nombre y representacion
de Toméas Pérez Abrego, y por la otra, el Licenciado Rigoberto Enrique de la
Rosa Flérez, quien actia en su propio nombre y representacion. En las Acciones
de Nulidad cualquier persona puede recurrir, de conformidad con e! articulo 43 b

de la Ley 135 de 1943, por tanto, los prenombrados se encuentran legitimados.
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El Acto demandado fue dictado por la Junta Técnica de Ingenieria y
Arquitectura del Ministerio de Obras Publicas, Institucion del Estado que figura
entonces, como Sujeto Pasivo en este Proceso.

3. Problema Juridico en estudio.

Primeramente debemos sefialar, que los cargos de ilegalidad invocados
por los activadores jurisdiccionales, giran en torno, a la Resolucién JTIA No. 075
de 8 de agosto de 2018, “Por medio de la cual se otorgan licencias temporales
renovables a la personas naturales que realizan oficios complementarios de Ia
Ingenieria y la Arquitectura”, emitido por la Junta Técnica de [ngenierfa y
Arquitectura del Ministerio de Obras Puablicas.

En ese sentido, advierten en lo medular, que la Ley 15 de 26 de enero de
1959, “Por la cual se regula el gjercicio de las profesiones de Ingenieria y
Arquitectura”, no faculta ni da competencia a la Junta Técnica de Ingenieria y
Arquitectura, para expedir Licencias “temporales”, para el ejercicio de Oficios, a
través de Resoluciones Reglamentarias, tal y como se otorgd en la Resolucion,
acusada de ilegal.

Visto lo anterior, resulta fundamental para el presente negocio juridico,
determinar la atribucion legal con la que cuenta la citada Junta Técnica, para
expedir certificados de idoneidad de los ejercicios profesionales de los que trata
la Ley 15 de 26 de enero de 1959, adicionada y modificada por la Ley 53 de 4
de febrero de 1863.

Al respecto, en el articulo 12 (literales d y k) de la Ley 15 de 26 de enero de
1959, adicionada y modificada por el articulo 10 de la Ley 53 de 4 de febrero de
1963, ¥ en cuanto a las atribuciones que posee la Junta Técnica de Ingenieria y

Arquitectura del Ministerio de Obras Publicas, se advierte lo siguiente:

*Articulo 12. Son atribuciones de la Junta Técnica de
Ingenieria y Arquitectura las que esta Ley consagra y aquella que en
el desarrollo de la misma el Organo Ejecutive la confiera:

a.

46
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En ese orden de ideas, para obtener el Certificado de |doneidad expedido
por la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura, se requieren de una serie de
requisitos contemplados en el articulo 5 de la Ley 15 de 26 de enero de 1959,
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5-A'y §-B, adicionados por los articulo 4 y 5 de |a L.ey 53 de 4 de febrero de 1963.
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b. Expedirlos certificados de idoneidad de que trata esta
Ley y suspenderlos temparalmente ¢ indefinidamente o cancelar los

a quienes hubieren incurrido en las causales establecidas en el
articulo 8,

K. Interpretar y reglamentar la presente Ley en todos los
aspectos de cardcter técnicos.

...". (Lo resaltado y subrayado es de la Sala).

“Articulo 6: Para obtener certificado de idoneidad para el
gjercicio de la ingenieria y Ja arquitectura ¢ de una de ellas, se
requiere:

a). Ser panamerio, o estar casado con panameiia, o tener hijos
panamefos y acreditar |la honorabilidad y buena conducta publica.

En el caso de los extranjeros con conyuge ¢ hijos panamefios, se
requiere que hayan obtenido residencia permanente en el pais.

b). Haber recibido titulo o diploma de terminacién de estudios
en la rama correspondiente extendido por una universidad nacional o
par una extranjera cuya autoridad académica hay sido reconocida por
la Universidad de Panama; y haber registrado dicho titulo o diploma
en al Ministerio de Educacion.

La honorabilidad y buena conducta de que trata el literal a) de
esta articulo se acreditara mediante dos declaraciones de personas,
rendidas ante el Carregidor del domicilio del interesado.

Estas declaraciones también podran rendirse ante Notario
Publico.

“Articulo 5-A. Para obtener Certificado de Idoneidad como
Agrimensor o Maestro de Obra, se requiere cumplir con las
condiciones estipuladas en el Acapite a) del Articulo 5, siempre que
comprueben ante la Junta que rednen los requisitos siguientes:

Haber obtenido titulo o diploma de terminacion satisfactoria de
estudios en la rama correspondiente, expedido por una Institucion,
cuya autoridad académica se reconocida por la Universidad de
Panama y haber registrado su titulo o Diploma en el Ministerio de
Educacién.”

“Articulo 5-B. Para ser agrimensor oficial, se requiere de
autorizacion expresa del Organo Ejecutivo, la cual sera concedida
mediante Certificado de !doneidad expedido previamente por la
Junta, en los términos que dispone la presente Ley.” (Lo resaltado es
de esta Sala),
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En este contexto, debemos hace mencion al Decreto 257 de 3 de

septiembre de 1965, “Por fa cual se reglamenta la Ley 15 de 1959", en el que se

indica que:

De conformidad con el articulo 29 de la Ley 15 de 1959,
corresponde al Organo Ejecutivo la reglamentacion de |a referida Ley,
y teniendo en cuenta las recomendaciones de Junta Técnica de
Ingenieria y Agricultura.

Articulo 1. LaJunta Técnica de Ingenieria y Arguitectura sélo
expedira certificado de I|doneidad para el ejercicio de las
profesiones de Ingenieria y Arquitectura, cuando el interesado por
medio de memorial en papel sellado de primera clase y dirigido al
Presidente de la Junta Técnica, compruebe:

“Articulo 27. Son atribuciones de la Junta Técnica de
ingenierfa y Arquitectura ademas de las sefaladas en el articulo 12

de la Ley 15 de 26 de enero de 1959, la que a continuacién se
expresan:

a)

d) Determinar periddicamente de acuerdo con las
condiciones econdémicas y sociales, y el desarrollo técnice y cultural
del lugar, cuales obras pueden ser ejecutadas por artesanos
especializados o que tengan experiencia comprobada en el rama de
la construccidn, cuando no existan profesionales idéneos de la
Ingenieria y/o 1a Arquitectura o cuando sea insuficiente su numero
para el gjercicio de las profesiones.

...” (Lo resaltado es de esta Sala).
Asimismo, el Decreto 175 de 18 de mayo de 1959 “Por la cual se aprueba
el Reglamento de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura”, en cuanto a las

atribuciones con la que cuenta Ia citada Junta, indica que:

“Articulo Primero: Apruébese e Reglamento para el
desarrollo de las funcicnes de la Junta Técnica de Ingenieria v
Arquitectura, creada por medio de la Ley Numero 15 de 26 de enero
de 1959, que a la letra dice:

1.

4. Son atribuciones de la Junta Técnica de Ingenieria y
Arquitectura, de acuerdo con la Ley 15 de 26 de enero de 1958:

&) Velar por el cumplimiento de esta Ley.

d) Expedir los certificados de idoneidad de que trata esta
Ley y suspenderios temporal o indefinidamente o cancelarlos a
quienes hubieren incurrido en las causales establecidas en el Articulo
8.
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F) Adoptar el reglamento para el desempefio de sus funciones,
sujetos a aprobacion del Organo Ejecutivo.

g) Presentar al Organo Ejecutivo recomendaciones para la
reglamentacion de esta Ley.

J) Las demas que le seialen las leyes y los decretos del Organo
Ejecutivo.

Del analisis normativo precedente, se desprende que la Junta Técnica de
Ingenieria y Arquitectura, cuenta con la atribucién legal de expedir los certificados
de idoneidad de los que trata esa legistacion, asi como Ja potestad de interpretar
y reglamentar la citada Ley, en cuanto a los aspectos de caracter
estrictamente técnicos, conforme a lo dispuesto en el articulo 12 (literal k) de la
Ley 15 de 26 de enero de 1959, adicionada y modificada por el articulo 10 de la
Ley 53 de 4 de febrero de 1963.

En ese orden de ideas, debemos observar, que la Junta Técnica mediante
la Resolucién JTIA 114 de 27 de noviembre de 1974, establecié las
reglamentaciones para las actividades de Instalador Electricista, Electricista
General, Técnico Electricista y Maestro Electricista. Asi las cosas, mediante la
Resolucién JTIA 121 de 27 de noviembre de 1975, adoptd el Reglamento de la
Comisién de Evaluacion para expedir idoneidad de Instalador Electricista y
Electricista General (Cfr. Gaceta Oficial 17,756 de 8 de enero de 1975).

Por su parte, mediante la Resolucién JTIA 190 de 22 de diciembre de
1983, reglamentd las funciones correspondientes a la categoria de Instalador
Plomero, Plomero, Maestro Plomero e Ingenieros y los requisitos para la
expedicidn de los certificados de idoneidad. Al respecto, mediante la Resolucion
JTIA 193 de 2 de marzo de 1984, la Junta Técnica, adopté el procedimiento para
la Junta examinadora que recomendaria la expedicién de certificados de
idoneidad para Plomeros (Cfr. Gaceta Oficial 19,979 de 20 de enero de 1984).

Asimismo, a través de la Resolucion JTIA 197 de 17 de abril de 1985, Ia

Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura, establecié las reglamentaciones para

lﬁj
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las funciones correspondientes a los Técnicos y Mecanicos en refrigeracion y
acondicionamiento de aire (Cfr. Gaceta Oficial 20,110 de 22 de mayo de 1985).
Visto lo anterior, se colige que la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura,
ha venido estableciendo las condiciones reglamentarias a fin de conceder las
“idoneidades”, a personas que realizan oficios complementarios de la Ingenieria

y de la Arquitectura, dentro de las ramas técnicas de la electricidad, plomeria y

refrigeracion, entre otros.

Ahora bien, a través de la Resolucion JTIA No. 075 de 8 de agosto de
2018, acusada de ilegal, la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura, dispuso
otorgar “licencias temporales renovables”, a las personas naturales que ejerzan
oficios complementarios de la Ingenieria y de la Arquitectura, labores tales
como: Instalador Eléctrico, Electricista General, Instalador Fontanero, Fontanero,
Mecanico de Refrigeracion Doméstica y Mecanico en Refrigeracion Comercial.

Al respecto, la citada Junta sustento su decision en otorgar las “licencias

temporales renovables”, indicando que:

Que a la fecha, la JTIA ha concedido ‘idoneidad’ a personas
que realizan oficios complementarios a la Ingenieria y la Arquitectura,
tales como Instaladores Electricistas, Electricistas Generales,
Instaladores Fontaneros, (antes plomeros), Fontaneros, Mecanicos
de Refrigeracion Doméstica y Mecanicos en Refrigeracién Comercial.

Que en Reunidn de la JTIA de 18 de abril de 2018, el Pleno de
la JTIA decidid preliminarmente, hasta tanto se recibiera la opinién de
la Procuraduria de la Administracion, sustituir la denominada
‘Idoneidad’ por la de ‘Licencia’, para el caso de los precitados
Oficios v los que se incorporen en el futuro, porgue se hace
necesario distinguir a los profesionales idéneos egresados con
nivel universitario, de lo que no tienen el equivalente académico,
lo que también se presta para la confusion de la comunidad, con
relacion a los limites de su competencia.

..." (Cfr. foja 44 del expediente judicial) (Lo resaltado es de esta
Sala).

De lo antes expuesto, resulta claro que ninguno de los oficios
complementarios detallados en la Resolucion acusada de ilegal, se encuentran
regulados en la Ley 15 de 1959, reformada por la Ley 53 de 1863 y la Ley 21 de
2007, toda vez que, en la misma, se regula exclusivamente el ejercicio de las

profesiones de Ingenieria, Arquitectura, Agrimensores y Maestro de Obras.
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Bajo ese prisma, es evidente que para obtener el Certificado de Idoneidad
y ejercer legalmente las profesiones antes descritas, se debe, entre otros aspectos
de conocimientos y experiencias, poseer un titulo universitario o diploma de
terminacién de estudios en la rama correspondiente expedido por una
universidad nacional o por una universidad extranjera, cuya autoridad
académica haya sido reconocida por la Universidad de Panama y haberlo
registrado en el Ministerio de Educacién, tal y como lo dispone el acapite 'b’
del articulo 5 de la Ley 15 de 1959, modificado por el articulo 1 de la Ley 21 de
2007, y el articulo 5-A adicionado por la Ley 53 de 1963.

Sin embargo, tal y como se ha podido determinar, la Junta Técnica de
Ingenierfa y Arquitectura del Ministerio de Obras Pdblicas, ha venido realizando la
reglamentacion de las especialidades correspondientes a las ramas técnicas de
la electricidad, plomeria y refrigeracion, con base a lo dispuesto en el articulo 12
(literal k) de la Ley 15 de 1959, reformado por la Ley 53 de 1963, que sefiala,

como facultad de la mencionada Junta, la de interpretar y reglamentar la Ley, en

todos los aspectos de caracter estrictamente técnicos.
Aunado a este hecho, resulta relevante sedalar, lo que la institucion

demandada indicé en su Informe Explicativo de Conducta, cuando expres6 que:

Con base a ello, fla Resolucion de la JTIA No. 075 de 8 de
agosto de 2018, otorgd Licencias Temporales Renovables a las
personas naturales que realizan oficios complementarios de la
ingenterla y la arquitectura (G.O 28607 C), a partir del 2 de enero de
2019, garantizando las competencias de todos los oficios
descritos y la no retroactividad de la decision, lo que también
permitira a la JTIA, evaluar periddicamente [a practica
responsable de las personas que cuente con tales Licencias,
comprometidos con nuestro papel de garantizar la seguridad
humana.

En resumen, a la fecha, la JTIA otorga Licencias Temporales
Renovables (LTRY) a seis (6) oficios de la rama eléctrica, consecutivos
entre sl, y cuatro (4) de la rama mecanica, a saber;

Instalador Electricista.

Electricista General.

Electricista de media tension aéreo.
Electricista de media tension subterraneo.
Electricista de alta tension.

Electricista de subestaciones.

Instalador Fontanero.

Fontanero.

N R WS

51

l@f




No. 29266-A

Gaceta Oficial Digital, lunes 19 de abril de 2021

17

9. Mecanico de Refrigeracion Doméstica.
10. Mecanico de Refrigeracion Comercial.

..." (Cfr. foja 88 del expediente judicial) (Lo resaltado es de la Sala).

De lo anterior se desprende con facilidad, que la distincidon entre “Idoneidad”
y “Licencia”, establecida en la Resolucion JTIA No. 075 de 8 de agosto de 2018,
acusada de ilegal, responde, Unica y exclusivamente, a que la Junta Técnica de
Ingenieria y Arquitectura, ha expedido Certificados de ldoneidad, a personas que
ejercer una actividad u oficio, pero que no cuentan con el titulo universitario
correspondiente de conformidad con el acépite ‘b’ del articulo 5 de la Ley 15 de

1959, modificado por el articulo 1 de la Ley 21 de 2007, y el articulo 5-A adicionado
por la Ley 53 de 1963,

Para lograr una mayor aproximacion al planteamiento expuesto, es preciso
hacer alusion, a una Consulta, en donde el Procurador de la Administracion,

expreso lo siguiente: 1

Ahora bien, el termino Oficio {del latin <<officium>>>) es la
ocupacion habitual, trabajo, profesion, cargo o funcién laboral; a su
vez el término profesion (del latin <<professio,-onis>>) designa el
oficio, empleo u ocupacion que se ejerce a cambio de una retribucion;
e igualmente, define el conjunto de profesionales que la ejercen,
teniendo en cuenta que la actividad profesional requiere de
conocimiento especializado, formacion profesional.

Se entiende entonces, que tanto el oficio como la profesién
son aquellas actividades que requieren algun grado conocimiento
especializado sobre algin drea y se ejerce a cambio de una
remuneracion econdmica; sin embargo, la diferencia entre ellos radica
a nivel de preparacion académica que requiere cada uno. En ese
sentido podemos sefialar que para un oficio, no es necesario contar
con un titulo universitario, sino con estudios secundarios ©
preparatorios terminados o en su defecto contar con la experiencia
necesatia; no obstante, para ejercer una profesién se requiere de
una preparacion especializada y formal (estudios universitarios) para
la obtencién de un titulo o diploma que avale los conocimientos
adquiridos por la persona.

Siendo ello asi, se distingue que, un profesional es aquella
persona que ha adquiridc los conocimientos formales y
especializados para ejercer una profesion (empleo o trabajo),
mientras que, aquellas personas que ejercen un oficio, han adquirido
conocimientos basicos durante la escuela secundaria o preparatoria ,
o recién terminada esta.

..." (Cfr. foja 93 del expediente judicial).

! Consulta N-025-18 de 18 de julio de 2018.
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Asti la cosas, tal y como viene dicho en parrafos anteriores, a juicio de la
Sala, la decision adoptada por la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura, a
traves de la Resolucion JTIA No. 075 de 8 de agosto de 2018, acusada de ilegal,
constituye una “atribucién legal”, conforme a lo dispuesto en el articulo 12 (literal
k) de la Ley 15 de 26 de enero de 1959, modificado y adicionado por el articulo
10 de |a Ley 53 de 4 de febrero de 1963, gque advierte, que la mencionada Junta
puede: “interpretar y reglamentar la presente Ley en todos los aspectos de
caracter estrictamente técnico”.

Aunado a lo anterior, y de la lectura del Decreto 175 de 18 de mayo de
1959 “Por la cual se aprueba el Reglamento de la Junta Técnica de Ingenieria y
Arquitectura”, se observa que la emision de la Resolucion JTIA No. 075 de 8 de
agosto de 2018, atacada, tiene su fundamento juridico en el articulo 184 (numeral
14) de la Constitucion Politica, dictada en funcion de la potestad reglamentaria del
Organo Ejecutivo. Veamos:

"Articulo 184: Son atribuciones que ejerce el Presidente de la
Republica con la participacion del Ministro respectivo:

1.

14. Reglamentar las Leyes que lo requieran para su mejor
cumplimiento son apartarse en ningin caso de su texto ni de su
espiritu.

..." (Lo resaltado es de |a Sala).

Asi la cosas, y en lo que atafie al especial interés que concita la tematica
del presente caso, es de notar que el Decreto 175 de 18 de mayo de 1959, es
una norma subordinada o secundaria de contenido objetivo y general, cuya
expedicion tienen como finalidad especifica, facilitar el cumplimiento de la Ley Ley
15 de 26 de enero de 1959, sin que pueda, en forma alguna, rebasar el texto o
espiritu de esta ultima.

En ese sentido, la potestad del Organo Ejecutivo para reglamentar
cualquier Ley dictada por el Organo Legislativo, se limita al desarrolio de la misma
dentro de los limites establecidos por la propia Ley, para hacer viable su

aplicacion, sin cambiar su sentido, ni aumentar o disminuir su radio de accién.
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Esto es asi, ya que el Reglamento es de inferior jerarquia respecto a la Ley,
y no puede reformarla en forma alguna, sélo puede regularla para facilitar su
ejecucion.

Bajo este criterio, en Jurisprudencia emitida por la Sala Tercera de

Contenciosos Administrativo, se consigné que: 2

“

Nuestra Constitucién Politica, establece en su articulo 184
numeral 14 que dentro de las atribuciones que ejerce el Presidente
de la Repiblica con la participacién del Ministro respectivo, se
encuentra a de reglamentar las Leyes que lo requieran para su mejor
cumplimiento, sin apartarse en ningin caso de su texto ni de su
espiritu.

Refiriéndose a los reglamentos de ejecucion, esta

Superioridad, en sentencia de 15 de junio de 2001, sostuvo lo que a
continuacion se detalla:

Los reglamentos de ejecucion de las leyes a los
que se refiere expresamente en el numeral 14 del
articulo 179 de la Constitucion, son aquellos dictados por
el Presidente de la Republica y el Ministro respectivo
para asegurar o facilitar el cumplimiento o aplicacion de
las leyes. Esta es |a hipdtesis tradicional y se trata de una
actividad de Administracién Publica subordinada de [a
ley vy con limites propios: no pueden alterar el texto
ni el espiritu de la ley que reglamentan'. (Registro
Judicial, Pag. 166}

Como queda expuesto, el Organo Ejecutivo por
conducto del Ministro del Ramo, posee las facultades
para reglamentar las leyes con el propdsito de
asegurar o facilitar su cumplimiento, aplicacién o
puesta en practica.

..." (Lo resaltado es de la Sala).

imi indico que:® gt
Asimismo, la Sala Tercera i q _ S (ép
h.'?;'}cz?-_o_:v*“'; Y
U

u

A.-La potestad reglamentaria.

Para dilucidar el problema juridico planteado resulta necesario
formular algunos comentarios en tormo a la Mamada potestad
reglamentaria.

El ejercicio de la potestad reglamentaria la Constitucion
Nacional fa atribuye al Organo Ejecutivo para reglamentar la Leyes
que lo requieran, a fin de facilitar su mejor cumplimiento, sin apartarse
de su texto ni de su espiritu (Articulo 184, numeral 14),

La jurisprudencia ha manifestado que el ejercicio de la potestad
reglamentaria se justifica en la necesidad de auxiliar el alcance
regulatorio de la Ley formal y en la autonomia de que gozan las
entidades pablicas auténomas, mas sdlo puede ser ejercida en el

2 Sentencia de 22 de enero de 2014.
3 Sentencia de 27 de diciembre de 2007.
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marco especifico de los servicios y prestaciones que brindan. Sobre

este particular el Pleno expresd en sentencia de 27 de febrero de
2007, lo siguiente:

El reconocimiento de la potestad reglamentaria a las
autoridades que integran el Organo Ejecutivo encuentra su
Justificacion racional en el hecho de que la Ley formal no siempre
puede agotar en su contenido aprioristico todo el variopinto conjunto
de complejidades técnicas que ofrece la realidad, y ello deja ver, la
necesidad de auxiliar el alcance reguiatorio de la misma, a través de
la utilizacibn de un instrumento normativo agil, como es el
Reglamento, a fin de lograr que los objetivos que impulsaron la
creacion de la Ley logren cristalizar a plenitud.

El reconccido administrativista RAFAEL BIELSA describe los

objetivos que persigue la potestad reglamentaria en los siguientes
términos:

‘...por una parte, ordenar los principios de fa Ley
en preceptos particulares mas analiticos y precisos con
referencia a la actividad administrativa, cuando ello es
necesario o conveniente para la mejor o mas oporiuna
aplicacion de aquella; y por otra, en precisar, aclarar e
interpretar -a los fines de su mejor comprension y aun
vulgarizacion- el alcance de la Ley, es decir, de sus
principios mas generales, proveer por normas
especificas a la ejecucion de sus mandatos, lo que se
hace en circulares e instrucciones' (cfr. DERECHO
ADMINISTRATIVO, Editorial LA LEY, Buenos Aires,
1964, Sexta Edicion, Pag. 306 Tomo |.)

La doctrina cientifica en un esfuerzo de clasificacion distingue,
fundamentalmente, cinco especies de Reglamentos, a saber: a} los
de subordinacion o ejecucién de las leyes, a los cuales alude el
numeral 14 del articulo 184 de la Constitucion Nacional;... (Cfr.
DROMI, ROBERTO, DERECHO ADMINISTRATIVO, Editorial Ciudad
Argentina, Espafia, 1998, 7° Edicién, Pag. 317).

La funcidn de optimizacion asignada a los Reglamentos de
Ejecucion de las Leyes, en cuanto al cumplimiento de las finalidades
perseguidas por estas, tiene que manifestarse con estricto apego
a las exigencias de subordinacion, desarrollo vy
complementariedad, notas éstas que deben ser identificadas con RV SR /
vista en una lectura atenta del contenido y alcance de la Ley que Q;\:q'?\..»c;o. e»-ﬂ"/,»,
se pretende reglamentar...". R o Pt

o R
..." (Lo resaltado es nuestro).

En este contexto, y conforme a la potestad reglamentaria, el Organo
Ejecutivo, con la participacion del Ministro de Obras Pulblicas, expidio el Decreto
175 de 18 de mayo de 1959 “Por la cual se aprueba el Reglamento de la Junta
Técnica de Ingenieria y Arquitectura”, cuyo alcance regulatorio, es cénsono con
lo estipulado en la Ley 15 de 1959, misma que, tal y como lo hemos indicado

anteriormente, en su articulo 12 (literales a, d y k), sefala que:

“Articulo 12, Son atribuciones de la Junta Técnica de
Ingenieria y Arquitectura las que esta Ley consagra y aquelia que en
el desarrollo de 1a misma el Organo Ejecutive la confiera:

a. Velar por el cumplimiento de esta Ley.
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d. Expedir los certificados de idoneidad de que frata esta Ley
y suspenderlos temporalmente o indefinidamente o cancelar
los a quienes hubieren incurrido en las causales establecidas
en el articulo 8.

k. Interpretar y reglamentar la presente Ley en todos los
aspectos de caracter técnicos.

...". {Lo resaltado y subrayado es de la Sala).
Al respecto, es preciso indicar, que la citada Ley 15 de 26 de enero de
1959, modificado por el articuio 1 de la Ley 21 de 20 de junio de 2007, y el
articulos 5-A adicionado por el articulo 4 de la Ley 53 de 4 de febrero de 1963,
contempla una serie requisitos para la expedicion del Certificado de
Idoneidad, sefialando, entre otros el siguiente:

“Articulo 5: Para obtener certificado de idoneidad para el
ejercicio de la ingenierfa y la arquitectura o de una de ellas, se
requiere:

a). ...

b). Haber recibido titulo o diploma de terminacién de
estudios en la rama correspondiente extendido por una
universidad nacional o por una extranjera cuya autoridad
académica hay sido reconocida por la Universidad de Panama; y

haber registrado dicho titulo o diploma en al Ministerio de
Educacion.

“Articulo 5-A. Para obtener Certificado de ldoneidad como
Agrimensor o Maestro de Obra, se requiere cumplir con las
condiciones estipuladas en el Acapite a) del Articulo 5, siempre que
comprueben ante la Junta gue retnen los requisitos siguientes:

Haber obtenido titulo o diploma de terminacién
satisfactoria de estudios en la rama correspondiente, expedido
por una Institucion, cuya autoridad académica se reconocida por
la Universidad de Panama y haber registrado su titulo o Diploma
en el Ministerio de Educacion.

... (Lo resaltado es de esta Sala).

Lo antes expuesto nos permite establecer, que la medida adoptada en la
citada Resolucion, si bien constituye un cambio de denominacién de idoneidad a
licencia, no es menos cierto, que tal accion, infringe el ordenamiento legal, porque

lo que se pretende con tal distincion, y desde un punto de vista “estrictamente

técnico”, es distinguir a los profesionales idéneos egresados con nivel

universitario, de aquellos que no tienen ese equivalente académico y sin que

ello, se considere como un acto de discriminacion o que se traduzca en
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hecho arbitrario o extralimitacion del marco legal que regula la materia
técnica en estudio.

En este escenario, el articulo “CUARTO", de la Resolucion JTIA No. 075
de 8 de agosto de 2018, atacada de ilegal, sefiala, que quedan derogadas todas
aquellas disposiciones anteriores y que contravengan la misma y se reemplaza la
denominacién idoneidad por |a de licencia.

Desde esta perspectiva, observamos que las disposiciones a las que hace
alusién la Resolucion en estudio, son los Actos Administrativos dictados por la
Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura del Ministerio de Obras Publicas, tales
como la Resolucion JTIA 114 de 27 de noviembre de 1974, en la que se
establecid las reglamentaciones para las actividades de Instalador Electricista,
Electricista General, Técnico Electricista y Maestro Electricista; la Resolucién
JTIA 121 de 27 de noviembre de 1975, que adoptd el Reglamento de la Comisién
de Evaluacién para expedir idoneidad de Instalador Electricista y Electricista
General; y la Resolucion JTIA 190 de 22 de diciembre de 1983, en la cual se
reglamento las funciones correspondientes a la categoria de Instalador Plomero,
Plomero, Maestro Plomero e Ingenieros y los requisitos para la expedicion de los
Certificados de ldoneidad.

De lo anterior se colige, que la mencionada Junta Técnica, en atencion a
las atribuciones técnicas y normativas, dispuso a través de la Resolucion JTIA
No. 075 de 8 de agosto de 2018, derogar las reglamentaciones citadas en el
parrafo que antecede, en virtud que las mismas, concedian “idoneidades”, al
ejercicio de las actividades u oficios alli descritos, sin que se contara con un titulo
universitario, tal y como lo exige la Ley marco y sus reformas, razén por la cual, y
en virtud de las novedosas ofertas académicas, intermedio o vocacional, resolvié
expedir “Licencias Temporales Renovables”, a seis (6) oficios de la rama eléctrica,

y cuatro (4) de la rama mecanica, permitiéndole, ademas, evaluar periddicamente

garantizar la seguridad humana.
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Por las razones expuestas, a juicio de esta Sala, no prosperan los cargos
de infraccion de los articulos 12 (literales d y g) de ia Ley 15 de 26 de enero de
1958, el articulo 3 del Cédigo Civil, ni el articulo 36 de Ia Ley 38 de 31 de julio de
2000, toda vez que, con base a las consideracion expuestas, el Acto acusado de
ilegal, se emitié conforme a lo dispuesto en la Ley 15 de 1959 “Que regula el
gjercicio de las profesiones de Ingenieria y Arquitectura”, y sus reglamentos,
quedando evidenciada, la atribucién legal que posee la Junta Técnica de
Ingenieria y Arquitectura del Ministerio de Obras Publicas, para regular los
aspectos de caracter técnico establecidos en la Ley.

Bajo ese mismo criterio, resulta importante advertir, que conforme a lo
dispuesto en el articulo “TERCERQO" de la Resolucion JTIA No. 075 de 8 de
agosto de 2018, las personas naturales que ante de la emision de la citada
Resolucion, hayan obtenido una idoneidad para ejercer los oficios a los que se
refiere el articulo “PRIMERO", podran conservaria en los mismos términos y
condiciones que les fueron otorgadas, por lo que se desvirtlia la no retroactividad
de la decisién.

Finalmente, es procedente sefalar en cuanto a la supuesta vuineracion de
los articulos 17, 40 y 46 de la Constitucion Politica, queremos advertir, que a la
Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, le compete el Control de la
Legalidad de los Actos Administrativos, tal cual esta previsto en el articulo 208,
numeral 2, de la Carta Magna, siendo el Control de la Constitucionalidad, atribuido
al Pleno de esta Corporacién de Justicia; por tanto, el Tribunal Contencioso-
Administrativo, no puede por razones de competencia material, conocer de la
infraccion de normas de Jerarguia Constitucional.

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de la Corte Suprema,
administrando justicia en nombre de la Repulblica y por autoridad de la Ley,
DECLARA QUE NO SON ILEGALES, los articulos Primero y Cuarto, ni ninguno
otro articulo de la Resoluciéon JTIA No. 075 de 8 de agosto de 2018, “Por medio

de la cual se oforgan licencias temporales renovables a la personas naturales que
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realizan oficios complementarios de la Ingenieria y la Arquitectura”, proferida la
Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura del Ministerio de Obras Publicas, y por

consiguiente se niega el resto de las pretensiones solicitadas en el libelo de las

Demandas.
NOTIFIQUESE;
CARLOS ALBERTO VASQUEZ REYES
IMAG ;uxno
U, Aot '
t M{ =
CECIL/IO CEDALISE/RIQUELME N C. TELLO C.
MAGISTRADO MAGISTRADO

Sala lll e la Corte Suprema de Justicia
norriquese Hov A Damg_ De_ggs?;\_
s B4 DELA me)m@rfi

By o, fid
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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

Panama, diecisiete (17) de febrero de dos mil veintiuno (2021).
VISTOS:

El Licenciado Irving Antonio Maxwell, actuando en nombre y representacion de
la ASOCIACION NACIONAL DE PRACTICANTES, AUXILIARES Y TECNICOS
EN ENFERMERIA (ANPATE), presenté Demanda Contencioso Administrativa de
Nulidad para que se declare nula, por ilegal, la Resolucion No.52,872-2018-J.D. de

10 de octubre de 2018, emitida por la Junta Directiva de la Caja de Seguro Social.
I. LA PRETENSION Y SU FUNDAMENTO.

El Acto administrativo impugnado lo constituye la Resoluciéon No.52,872-2018-
J.D. de 10 de octubre de 2018, emitida por la Junta Directiva de la Caja de Seguro

Social, a través de la cual se resolvio lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: DEROGAR el Reglamento de
Prestaciones Médicas aprobado por la Junta Directiva en Sesion del
27 de diciembre de 1962 y todas sus modificaciones; el Reglamento
sobre Prestaciones Médicas dispensadas en instituciones en el
exterior cuando no se brinden en Panama, aprobado mediante
Resoluciéon No.18,153-99 J.D. de 28 de octubre de 1999 y todas sus
modificaciones; los articulos 10,12, 13, 14 y 15 del Acuerdo No.1 de
29 de mayo de 1995, por el cual se expidi6 el Reglamento General de
Prestaciones del Seguro de Riesgos Profesionales y se dictan otras
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disposiciones; y el Reglamento para la Homologacién de la Atencion
Alterna y Opcional de Atencién Médica Privada Dispensada a los
Asegurados de la Caja de Seguro Social, aprobado mediante
Resolucion No.9931-84-J.D. de 17 de marzo de 1994.

ARTICULO SEGUNDO: APROBAR el Reglamento de
Prestaciones y Servicios en Salud de la Caja de Seguro Social, cuyo
contenido es el siguiente...”

Entre los hechos y omisiones fundamentales de la Accién, el apoderado
judicial destaca que el Reglamento contenido en el Acto impugnado es meramente
enunciativo, pues no detalla en su texto los controles para que se posibilite la
conservacion de los fondos y el patrimonio de la Caja de Seguro Social, que van a
ser impactados ante la ausencia de un régimen de compensacion de gastos
debidamente estructurado y con fiscalizacibn previa que impida un uso
indiscriminado de los recursos y finanzas de la Institucion.

Agrega la parte actora que el Reglamento en cuestion “... establece figuras y
futuras practicas tendientes a forzar la externalizacién de los servicios que presta la
Caja de Seguro Social...”, lo que impactara de manera negativa los fondos del
Programa de Enfermedad y Maternidad de la Institucidn, asi como el de Riesgos
Profesionales.

A su juicio, el Acto administrativo objetado no fue consultado ampliamente con
los distintos sectores involucrados, siendo evidente la falta de controles para evitar
la fuga de capitales y el aprovechamiento del patrimonio de la Institucidon por parte
de intereses externos.

Concluye agregando que, con el Reglamento de Prestaciones y Servicios en
Salud de la Caja de Seguro Social, se busca convertir la excepcién en la regla, lo
que no es posible, toda vez que la prohibicién de externalizacion de servicios es
expresa.

El apoderado judicial de la actora advierte como disposiciones legales
infringidas, de manera directa por comision, los articulos 70 y 132 de la Ley No.51

de 27 de diciembre de 2005. Al respecto sefnala qu el presente caso se ha
ARSI
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vulnerado el Principio de Legalidad “... medianfe la obstruccion de la funcion
garantizadora y sistematizadora de la norma, ya que se omitio aplicar los principios
que permiten garantizar la efectiva y oportuna realizacion de la funcion
administrativa, pero con apego al debido proceso legal y plena objetividad.”

Aunado a ello, sostiene que la Resolucién No.52,872-2018-J.D. de 10 de
octubre de 2018, fue emitida a sabiendas de la existencia, dentro de la Ley Organica
de la Caja de Seguro Social, de normas que prohiben la externalizacién de los
servicios en salud que presta la Instituciéon y que priorizan la utilizaciéon de la red
interna de servicios, por lo que cualquier elaboracion al margen de dicha premisa,
no busca otra cosa que disponer de los fondos y el patrimonio de forma
indiscriminada, en perjuicio del interés colectivo de los asegurados.

De igual manera, indica que se ha vulnerado de manera directa por comision,
el articulo 36 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, al transgredir el Principio de
Estricta Legalidad, y ejecutarse en abierta infraccion de la Ley Organica, norma
juridica vigente que establece la prohibicion de externalizar los servicios de atencion
en salud que presta la Entidad.

Cabe sefalar que la actora solicita en su libelo de demanda, la suspension
provisional de los efectos juridicos de la Resoluciéon No.52,872-2018-J.D. de 10 de
octubre de 2018, emitida por la Junta Directiva de la Caja de Seguro Social; y

mediante Fallo de veintitrés (23) de septiembre de 2019, la Sala Tercera no accedi6

a dicha solicitud.
II. INFORME DE CONDUCTA.

Mediante Nota No. P. de J.D. No0.288-2019 de 15 de octubre de 2019, el
Presidente de la Junta Directiva de la Caja de Seguro Social remite su Informe
Explicativo de Conducta resaltando en lo medular que, el Reglamento objetado fue
emitido por la Junta Directiva de la Institucion, en virtud de la potestad reglamentaria

conferida en los articulos 1 (numeral 22), 6 y 28 (numeral 2) de la Ley 51 de 2005.

(V8]
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Argumenta que la revision del Reglamento de Prestaciones Médicas, asi como
la normativa y ambito de aplicacién de la prestacion del servicio sanitario en general,

se inicié con la entrada en vigencia de la Ley 51 de 2005, Orgéanica de la Caja de

Seguro Social.

Asimismo, presenta un cuadro comparativo entre el Reglamento de
Prestaciones Médicas de la Caja de Seguro Social, de fecha 27 de diciembre de
1962 y el Reglamento de Prestaciones y Servicios de Salud, aprobado mediante la
Resolucion No.52,872-2018-J.D. de 10 de octubre de 2018, distinguiendo sobre el

nuevo cuerpo normativo lo que a continuacién se detalla:

“Se amplia el concepto de los servicios en salud que presta la

Caja de Seguro Social y se incluye dentro de su marco regulatorio a
los Riesgos Profesionales.

(--)

Se incluye el concepto de convenio de compensacion de costos

en la nueva reglamentacion, de acuerdo al Articulo 136 de la Ley 51
de 2005.

(-

Se amplia el ambito de operaciéon de los servicios en salud,
incluyendo a las instalaciones del sector salud del Estado y los
hospitales privados, pero con las limitaciones que senala la Ley
Organica de la Caja, especificamente en el articulo 70 y en numeral
(sic) 1del Articulo 136 de la Ley 51 de 2005.

(:d)

La antigua reglamentacion ya establecia la posibilidad que los
servicios de salud que brinda la institucion pudieran ser dispensados | *
en instalaciones privadas o que un(sic) fueran de su propiedad. Sin |
embargo, la misma era ambigua y no mantenia limites especificos \ I 1W_',
para su otorgamiento. Situacion que si establece el nuevo O\
reglamento. De igual manera, la antigua reglamentaciéon no mantenia

SN

montos en cuanto a la contratacién con el sector privado o en el caso i

de los reembolsos por gasto médicos, lo cual quedaba a la libre
disposicién de las partes al momento de suscribir los convenios o
contratos pertinentes. Por el contrario en la nueva reglamentacion
se estipulan montos especificos, tanto para las contrataciones con el
sector privado, prestaciones en el exterior y en caso de reembolsos.
Lo que trae como consecuencia que estas contrataciones no puedan
rebasar lo que senale el reglamento.

Por Gltimo es importante sefialar, que por Ley, tanto en el articulo
70 y en el numeral 1 del Articulo 136, se establece la posibilidad, no
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absoluta, que se establezcan convenios de cooperacion en prestacion
de salud tanto con el sector privado y publico.”

Il. OPINION DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION

El sefior Procurador de la Administracion, mediante Vista N°1361 de 27 de
noviembre de 2019, solicita a la Sala Tercera que se declare QUE NO ES ILEGAL
la Resolucién No.52,872-2018-J.D. de 10 de octubre de 2018, dictada por la Junta
Directiva de la Caja de Seguro Social, mediante la cual se aprueba el “Reglamento
de Prestaciones y Servicios en Salud de la Caja de Seguro Social”.

Denota que el precitado Reglamento contiene la atencion de salud integral, los
niveles de atencién y los grados de complejidad de los servicios y las prestaciones
en salud a enfermedades profesionales o no, la cartera de servicios, las que se
dispensan dentro del pais, pero fuera de la red de los servicios que brinda la
Institucion, las asistencias que se dispensan fuera del pais, las certificaciones de
salud y el reembolso de gastos médicos del Riesgo de Enfermedad y Maternidad;
lo cual es consono con la Ley 51 de 27 de diciembre de 2005.

De igual manera, agrega que el acto administrativo acusado de ilegal, tiene
como fin Gltimo que se desarrolle un Sistema de Servicios de Salud de la Caja dw?;ﬁ:

| I
: &
Seguro Social ordenado, sistematizado y administrativamente eficiente. / 7‘ ]
¥

IV. DECISION DE LA SALA

la causa, previa las siguientes consideraciones:

La competencia de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa de la Corte
Suprema de Justicia para ejercer el control de la legalidad de los actos
administrativos que expidan los funcionarios publicos y entidades nacionales,
provinciales, municipales y de las entidades publicas autonomas o semiauténomas
esta definida tanto en el articulo 206, numeral 2, de la Constitucion Politica de la

Republica, como en el articulo 97, numeral 1, del Cadigo Judicial.
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Al explicar la naturaleza de la Accién de Nulidad, consagrada en el articulo 42b
de la Ley 135 de 1943, reformada por la Ley 33 de 1946, la Sala Tercera de lo
Contencioso Administrativo ha dejado establecido, en reiterada jurisprudencia, que
la misma tiene por objeto procurar el mantenimiento del orden juridico abstracto,
lesionado por el acto administrativo que se reputa ilegal; por lo que esta Accién sélo
procede, salvo excepciones, cuando el demandante invoca la violacién de los
llamados actos juridicos impersonales, creadores de situaciones juridicas generales

que afectan a todos los ciudadanos.

La pretensidn de la Asociacion Nacional de Practicantes, Auxiliares y Técnicos
en Enfermeria (ANPATE), es que se declare la nulidad, por ilegal, de la Resolucién
No.52,872-2018-J.D. de 10 de octubre de 2018, emitida por la Junta Directiva de la
Caja de Seguro Social, por la cual se aprueba el Reglamento de Prestaciones y
Servicios en Salud de la Caja de Seguro Social.

Observa la Sala que, la parte actora argumenta que el acto administrativo
impugnado vulnera de manera directa por comision, los articulos 70y 132 de la Ley
51 de 27 de diciembre de 2005, asi como el articulo 36 de la Ley 38 de 31 de julio

de 2000, cuyos textos son del siguiente tenor:

“Articulo 70. Prohibicion de externalizar servicios. Queda
explicitamente prohibida la adquisicion de aquellos servicios que la
Caja de Seguro Social se provee a si misma y a los asegurados de
manera normal, salvo en los casos en que la Institucion se encuentre
temporalmente imposibilitada. En esta Ultima circunstancia, las
autoridades de la Caja de Seguro Social estaran obligadas a acelerar
los procesos que permitan eliminar lo mas rapidamente posible la
adquisicion externa de dichos servicios.”

“Articulo 132. Sistema de Servicios de Salud de la Caja de
Seguro Social. La Caja de Seguro Social, a través de un sistema de
servicios de salud, brindara atencion de salud a los jubilados,
pensionados, asegurados y dependientes cubiertos por el Riesgo de
Enfermedad y Maternidad y a los trabajadores cubiertos por riesgos
profesionales, en forma integral. Esta atencién se brindara en el
ambito de la red de servicios de atencion institucional, a travées del
enfoque bio-sicosocial en salud y con criterios de efectividad, eficacia,
calidad, equidad y oportunidad.”

“Articulo 36. Ninglin acto podra emitirse o celebrarse con
infraccién de una norma juridica vigente, aunque éste provenga de la
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misma autoridad que dicte o celebre el acto respectivo. Ninguna
autoridad podra celebrar o emitir un acto para el cual carezca de
competencia de acuerdo con la ley o los reglamentos.”

Previo al analisis de las normas que se estiman infringidas y del acto
administrativo impugnado, este Tribunal Colegiado se percata que, por razon de las
Demandas Contencioso Administrativas de Nulidad interpuestas igualmente por el
Licenciado Irving Antonio Maxwell, actuando en nombre y representacion de la
Asociacién Nacional de Funcionarios Administrativos de |la Caja de Seguro Social y
de la Asociacion Panamefa de Médicos Veterinarios (APMV) para que se declare,
nula por ilegal, la Resolucion No.52,872-2018-J.D. de 10 de octubre de 2018,
emitida por la Junta Directiva de la Caja de Seguro Social -acumuladas mediante
Resolucién de treinta (30) de mayo de 2019- la Sala declaré mediante Sentencia
de veintisiete (27) de agosto de 2020, que el acto administrativo citado en lineas
que preceden NO ES ILEGAL. Cabe sefalar que, tanto en el presente proceso,
como en sendas demandas, las normas que se estiman infringidas y el concepto de

la violacién son del mismo tenor. En dicha Sentencia se expresé lo siguiente:

“_.. la finalidad del principio de estricta legalidad, es garantizar
que la actuacién de las autoridades publicas se sujete a un conjunto
de reglas y normas previamente establecidas, de forma tal que se
evite toda arbitrariedad o abuso de poder que pueda afectar a los
administrados.

(-

De lo anterior se infiere que la Administracién esta legitimada
para emitir su propio ordenamiento, cuando la Ley efectivamente le
ha concedido tal potestad. Por tal razén, es que, nace un Reglamento
por parte de una entidad publica, cuando ésta se encuentra actuando
bajo el ejercicio de la potestad reglamentaria, es decir, existe un grado
de subordinacién del Reglamento con respecto a la Ley.

(---)

En ese orden de ideas, la potestad reglamentaria de la Caja de

Seguro Social encuentra su génesis en los fundamentos \ \r\
Constitucionales del Derecho a la Seguridad Social, lo cuales se &
encuentran contemplados en el articulo 113 de la Carta Magna, que N

sefiala que los servicios de seguridad social seran prestados o
administrados por entidades auténomas y cubriran los casos de
enfermedad, maternidad, invalidez, subsidios de familia, vejez,
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Ante lo expuesto, valora esta Superioridad que no es viable pronunciarse
sobre la legalidad del acto administrativo impugnado, toda vez que en el presente
caso ha operado el fenémeno juridico conocido como Cosa Juzgada, en atencion
a lo establecido en los articulos 1028 y 1030 (numeral 2) del Cédigo Judicial, normas

supletorias aplicables por disposicién del articulo 57c de la Ley N° 135 de 1943, que
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viudez, orfandad, paro forzoso, accidente de trabajo, enfermedades
profesionales y las demas contingencias que puedan ser objeto de
prevision y seguridades sociales, y que la ley proveera la implantacion
de tales servicios a medida que las necesidades lo exijan.

()

En ese orden de ideas, las violaciones directas por comision,
invocadas por la parte actora, que se refieren a que el acto impugnado
es contrario a lo que establece la Ley 51 de 2005, norma
jerarquicamente superior al mismo, no se evidencias en la situacién
juridica que esta Sala analiza, toda vez que se constata que ninguna
de las tres (3) disposiciones invocadas como violatorias de la Ley por
el Reglamento contenido en la Reso9lcuion N°52,872-2018-J.D. de 10
de octubre de 2018, emitida por la Junta Directiva (sic) la Caja de
Seguro Social, sean contrarias a la Ley 51 de 2005 y a la Ley 38 de
2000, sobre Procedimiento Administrativo, y pues dicha regulacion
obedece a la potestad reglamentaria contenida en los articulos 6, 28
(numeral 2) ...

Dichos articulos son el fundamento de la facultad que posee la
Junta Directiva de la Caja de Seguro Social, al tenor de lo establecido
en la ley 51 de 27 de diciembre de 2005, Organica de la Caja de
Seguro Social, por lo que a juicio del Tribunal, los demandantes parten
de una premisa equivocada, en cuanto a la potestad reglamentaria se
refiere ya que son claras las disposiciones que facultan a la Caja a
ejercer esa facultad en casos como el ventilador, por la sencilla razéon
que es el ente regulador de la seguridad social publica.

(...)

En atencién a lo antes expuesto, esta Superioridad no encuentra
que los articulos 70 y 132 de la Ley 51 de 2005, asi como el articulo
36 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, invocados por los demandantes
como quebrantados por el Reglamento de Prestaciones y Servicios
en Salud de la Caja de Seguro Social, contenido en la Resolucién
No.52,872-2018-J.D. de 10 de octubre de 2018, emitido (sic) por la
Junta Directiva de la Caja de Seguro Social, se hayan proferido en
contradiccion con la potestad reglamentaria de dicho organismo.”

disponen lo siguiente:

“Articulo 1028. La sentencia ejecutoriada que en proceso
contencioso decide la pretension tiene fuerza de cosa juzgada en otro
proceso cuando entre la nueva demanda y la anteriormente fallada
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hubiere:
1. ldentidad juridica de las partes;
2. |dentidad de la cosa u objeto; y
3. Identidad de la causa o razdn de pedir.

Se entiende que hay identidad de personas siempre que los
litigantes del segundo pleito sean los causahabientes de los que
contendieron en el pleito anterior, o estén unidos a ellos por vinculos
de solidaridad o por lo que establece la indivisibilidad de las

prestaciones, entre los que tienen derecho a exigirlas u obligacion de
satisfacerlas.”

“Articulo 1030. Producen efecto de cosa juzgada contra
terceros, las sentencias dictadas:

1. En los procesos relativos al estado civil de las personas y las
referentes a la validez o nulidad de las disposiciones
testamentarias;

2. En los procesos seguidos por accién popular; y

3. En los procesos en que se emplace a personas
indeterminadas para que comparezcan como parte, caso en el
cual surtira efectos en relacién con todas las comprendidas en
el emplazamiento.”

Disposiciones estas que son concordantes con el precepto contenido en el
articulo 206 de la Constitucion Politica, asi como el articulo 99 del Codigo Judicial,

que puntualmente establecen que las Sentencias dictadas por esta Sala son finales,
definitivas y obligatorias.

En ilacion, resulta oportuno citar lo que, respecto al fenémeno juridico de Cosa
Juzgada, expone el jurista Manuel Ossorio en su Diccionario de Ciencias Juridicas,
Politicas y Sociales. Veamos:

“Cosa juzgada. Autoridad y eficacia que adquiere la sentencia judicial
que pone fin a un litigio y que no es susceptible de impugnacién, por
no darse contra ella ningln recurso o por no haber sido impugnada a
tiempo, lo que la convierte en firme. Es caracteristico en la cosa
juzgada que sea inmutable e irreversible en otro procedimiento
judicial posterior. Se dice que la cosa juzgada es formal cuando
produce sus consecuencias en relacion con el proceso en que ha sido
emitida, pero que no impide su revisién en otro distinto, como sucede
en los procedimientos ejecutivos y en otros juicios sumarios, como los
de alimentos y los interdictos, puesto que el debate puede ser
reabierto en un juicio ordinario, y que es substancial cuando sus
efectos se producen tanto en el proceso en que ha sido emitida cuanto
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en cualquiera otro posterior. La cosa juzgada constituye una de las
excepciones perentorias que el demandado puede oponer a la accion
ejercitada por el actor; para ello es necesario que concurran los
requisitos de identidad de las personas, identidad de las cosas e
identidad de las acciones. (Ossorio, Manuel. “Diccionario de Ciencias
Juridicas Politicas y Sociales”, 12 Edicién Electronica, pagina 136)” (lo
resaltado es nuestro)

Siendo asi, por razén de la Sentencia de veintisiete (27) de agosto de 2020,
en la que se reconocio la legalidad del acto administrativo impugnado, y en virtud
del configurado fenémeno de Cosa Juzgada, no es posible emitir un nuevo
pronunciamiento de fondo, pues conllevaria desconocer lo resuelto por la Sala
Tercera en los mencionados Procesos.

En consecuencia, la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo, de la Corte
Suprema de Justicia, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley DECLARA QUE HAY COSA JUZGADA en la Demanda
Contencioso Administrativa de Nulidad interpuesta por el Licenciado Irving Antonio
Maxwell, actuando en nombre y representacion de la ASOCIACION NACIONAL DE
PRACTICANTES, AUXILIARES Y TECNICOS EN ENFERMERIA (ANPATE), para
que se declare nula, por ilegal, la Resolucion No.52,872-2018-J.D. de 10 de octubre

de 2018, emitida por la Junta Directiva de la Caja de Seguro Social, y ORDENA el

archivo del expediente.

NOTIFIQUESE; 5

CARLOS ALUBERTO VAS@UEZ REYES
! e~ e

CECILIO CEDALISHE RIQUELM L;S RAMON FABREGA S:

MAGISTRADO ; MAGISTRADO

A B QU A L U L
SALA TERCERA
5 COPIAAUTENTICA DE St ORFGINA.

10




No. 29266-A Gaceta Oficial Digital, lunes 19 de abril de 2021

FE DE ERRATA

MINISTERIO DE SALUD

PARA CORREGIR ERROR INVOLUNTARIO DEL MINISTERIO DE
SALUD EN LA PARTE RESOLUTIVA, LA HORA EN QUE INICIA EL
TOQUE DE QUEDA EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL, DESCRITA
EN EL ARTICULO 2 DEL DECRETO EJECUTIVO NO. 485 DE 16 DE
ABRIL DE 2021, ASI:

DONDE DICE:

Articulo 2: A partir del dia lunes, 19 de abril de 2021, se establece la reduccion
del horario del toque de queda vigente en todo el territorio nacional, de lunes a
domingo, de 12:00 p.m. hasta las 4:00 a.m.

DEBE DECIR:

Articulo 2: A partir del dia lunes, 19 de abril de 2021, se establece la reduccion
del horario del toque de queda vigente en todo el territorio nacional, de lunes a
domingo, de 12:01 a.m. hasta las 4:00 a.m.

70


http://www.tcpdf.org

