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REPUBLICA DE PANAMA

DECRETO No. 2%
De %  de Q) de2022

Que nombra a dos magistrados suplentes del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, que regula la Contratacién Publica, cre6 el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, como ente independiente e imparcial, que tendra
jurisdiccién en todo el territorio de la Republica;

Que el articulo 147 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, establece que el
Tribunal estard integrado por tres abogados, los cuales seran nombrados por el presidente de
la Republica, con sus respectivos suplentes;

Que el articulo 1 del Decreto Ejecutivo No.165 de 23 de octubre de 2009, modificado por el
Decreto Ejecutivo No.1 de 8 de enero de 2016, dispone que los miembros del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas seran seleccionados de ternas que seran
presentadas al presidente de Republica, por una Comisién Especial, integrada por el ministro
de Economia y Finanzas o quien €l designe, que la presidira; el ministro de la Presidencia, o
quien €l designe; y el ministro de Seguridad Publica o quien él designe;

Que mediante el Decreto No.2 de 17 de abril de 2021, se nombré a LUIS MURILLO

MARISCAL, como magistrado principal del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas;

Que mediante el Decreto No.3 de 17 de abril de 2021, se nombré a MARTIN WILSON
CHEN, como magistrado principal del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas;

Que el Ministerio de Economia y Finanzas, remitio el Acta de la Sesion Permanente de la
Comision Especial para la Seleccion de los Miembros del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, celebrada el 23 de marzo de 2022, en donde se recomienda la terna

para la seleccion de los magistrados suplentes del Tribunal, por lo que se hace necesaria su
designacion,

DECRETA:

Articulo 1. Nombrese a DANIEL OMAR CASTILLA SINISTERRA, portador de la
cédula de identidad personal No.8-708-848, como suplente del magistrado LUIS
MURILLO MARISCAL en el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas.

Articulo 2. Némbrese a BELITZA PEREZ PINEDA, portadora de la cédula de identidad

personal No.8-385-418, como suplente del magistrado MARTIN WILSON CHEN en el
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas.
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Articulo 3. Para los efectos fiscales este Decreto comenzara a regir a partir de la Toma de
Posesion del Cargo.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panam4 a los + dias del mes de W del
aflo dos mil veintidoés (2022).
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MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA
SERVICIO NACIONAL DE MIGRACION

Resolucion No. Ig 2 PANAMA, /9[ de /(’/p'fo de %2'/

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que EDUARDO ALBERTO DEL VALLE NEGRON MARTINEZ, nacional de
VENEZUELA, mediante apoderada legal, solicita al Organo Ejecutivo por conducto del
Ministerio de Seguridad Publica, que se le conceda CARTA DE NATURALEZA, de
conformidad con lo que establece el ordinal 1o. del articulo 10 de la Constitucién Politica y
Decreto Ley 3 de 22 de febrero de 2008.

Que con la solicitud se presentan los siguientes documentos:

a)

b)

g)

h)

Certificacion expedida por el Servicio Nacional de Migracién, donde consta que el
peticionario obtuvo Permanencia Definitiva, autorizada mediante Resolucién No.
11,464 del 28 de octubre de 2008. Resolucion de Correccidon No. 20,152 del 20 de junio
de 2018.

Certificacion expedida por la Direccion de Investigacion Judicial, donde consta que el
peticionario no registra antecedentes penales.

Copia autenticada del Carné de Residente Permanente No. E-8-102279, expedida por el
Director Regional de Cedulacién de Panamé Centro, a nombre del peticionario.

Certificado de Buena Salud, expedido por el Dr. Efren Villarreal.

Certificacion de Paz y Salvo expedida por el Ministerio de Economia y Finanzas,
donde consta que el peticionario cumple con sus obligaciones fiscales.

Copia autenticada del pasaporte del pais de origen a nombre del peticionario, donde se
acredita la nacionalidad.

Copia de la Resolucién No. 26 del 13 de enero de 2020 expedida por el Tribunal
Electoral.

Informe rendido por la Directora General del Servicio Nacional de Migracion, donde
indica que el peticionario cumple con lo preceptuado en el Decreto Ley 3 de 22 de
febrero de 2008.

I
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VENEZOLANA
E-8-102279

En virtud de que se han cumplido todas las disposiciones constitucionales y legales que
rigen sobre la materia.

RESUELVE
EXPEDIR CARTA DE NATURALEZA a favor d¢ EDUARDO ALBERTO DEL

VALLE NEGRON MARTINEZ.

COMUNIQUESE Y REGISTRESE.

PRESIDENTEDE LA REPUBLICA

ml ANUEL PINO F.
] TRO DE SEGURIDAD PUBLICA
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MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA
SERVICIO NACIONAL DE MIGRACION

Resolucién No. 3%  PANAMA, /¥ de_ MAYD deA9R./

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que ANTONIO MARIA TORRES MOIX, nacional de ESPANA, mediante apoderada
legal, solicita al Organo Ejecutivo por conducto del Ministerio de Seguridad Publica, que se
le conceda CARTA DE NATURALEZA, de conformidad con lo que establece el ordinal
30. del articulo 10 de la Constitucion Politica y del Decreto Ley 3 de 22 de febrero de 2008.

Que con la solicitud se presentan los siguientes documentos:

a) Certificacién expedida por el Servicio Nacional de Migracién, donde consta que el
peticionario obtuvo Permanencia Definitiva, concedida mediante Resolucion No. 10480
del 11 de mayo de 2015.

b) Certificacion expedida por la Direccidn de Investigacién Judicial, donde consta que el
peticionario no registra antecedentes penales.

c) Copia autenticada del Carné de Residente Permanente No. E-8-134561, expedida por el
Director Regional de Cedulacién de Panama Centro, a nombre del peticionario.

d) Certificado de Buena Salud, expedido por la Dra. Zeneida Roner C.

e) Certificacion de Paz y Salvo expedida por el Ministerio de Economia y Finanzas,
donde consta que el peticionario cumple con sus obligaciones fiscales.

f) Copia autenticada del pasaporte del pais de origen a nombre del peticionario, donde se
acredita la nacionalidad.

g) Certificacién autenticada, expedida por el Consulado General de Espafia en Panama
donde se acredita la Ley de Reciprocidad N° 36 de 08 de octubre de 2002, por medio de
la cual se establecen las normas relativas a la adquisicién, renuncia, pérdida y
recuperacion de la nacionalidad Espafiola, expresado por el Articulo 22 del Codigo
Civil de Espaiia y se dictan otras disposiciones a favor del peticionario.

h) Copia de la Resoluciéon No. 87 de 14 de febrero de 2019, expedida por el Tribunal
Electoral.

i) Informe rendido por la Directora General del Servicio Nacional de Migracion, donde
indica que el peticionario cumple con lo preceptuado en el Decreto Ley 3 de 22 de
febrero de 2008.

N
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ANTONIO MARIA TORRES MOIX
ESPANOLA
E-8-134561

En virtud de que se han cumplido todas las disposiciones constitucionales y legales que
rigen sobre la materia.

RESUELVE

EXPEDIR CARTA DE NATURALEZA a favor de ANTONIO MARJIA TORRES MOIX.

COMUNIQUESE Y REGISTRESE.

LAURENTINO TIZO COHEN
PRESIDENTEDE LA REPUBLICA
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MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA
SERVICIO NACIONAL DE MIGRACION

Resolucién No. V’Cg PANAMA, J ¥ de Mﬁffa de 202 l

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que MARIA CRISTINA TEIXEIRA TEIXEIRA, nacional de VENEZUELA, mediante
apoderado legal, solicita al Organo Ejecutivo por conducto del Ministerio de Seguridad
Publica, que se le conceda CARTA DE NATURALEZA, de conformidad con lo que
establece el ordinal 1o. del articulo 10 de la Constitucion Politica y del Decreto Ley 3 de 22
de febrero de 2008.

Que con la solicitud se presentan los siguientes documentos:

a)

b)

g

h)

Certificacion expedida por el Servicio Nacional de Migracion, donde consta que la
peticionaria obtuvo Permanencia Definitiva, autorizada mediante Resolucién No. 5419
del 25 de febrero de'2014.

Certificacion expedida por la Direccion de Investigacién Judicial, donde consta que la
peticionaria no registra antecedentes penales.

Copia autenticada del Carné de Residente Permanente No. E-8-122896, expedida por el
Director Regional de Cedulacion de Panama Centro, a nombre de la peticionaria.

Certificado de Buena Salud, expedido por el Dr. Luis M. Meléndez.

Certificacién de Paz y Salvo expedida por el Ministerio de Economia y Finanzas,
donde consta que la peticionaria cumple con sus obligaciones fiscales.

Copia autenticada del pasaporte del pais de origen a nombre de la peticionaria, donde se
acredita la nacionalidad.

Copia de la Resolucion No. 538 de 17 de octubre de 2019, expedida por el Tribunal
Electoral.

Informe rendido por la Directora General del Servicio Nacional de Migracién, donde
indica que la peticionaria cumple con lo preceptuado en el Decreto Ley 3 de 22 de
febrero de 2008.
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REF: MARIA CRISTINA TEIXEIRA TEIXEIRA
NAC: VENEZOLANA
CED: E-8-122896

En virtud de que se han cumplido todas las disposiciones constitucionales y legales que
rigen sobre la materia.

RESUELVE

EXPEDIR CARTA DE NATURALEZA a favor de MARTA CRISTINA TEIXEIRA
TEIXEIRA

0/COMUNIQUESE Y REGISTRESE.

LAURENTINO CORTIZO COHEN
PRESIDENJE DE LA REPUBLICA

S JUAN"‘MANUEL PINO F. ), / A ¢
MINISTRO DE SEGURIDAD PUBLICA  wotqus Xor e L /ewﬁfrt” .,
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MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA
SERVICIO NACIONAL DE MIGRACION

Resolucion No. é&f PANAMA, /SL de MD’! O de QOQ\ l

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que MANUEL ANTONIO JOSE NEGRON CASTANEDA, nacional de
VENEZUELA, mediante apoderada legal, solicita al Organo Ejecutivo por conducto del
Ministerio de Seguridad Publica, que se le conceda CARTA DE NATURALEZA, de
conformidad con lo que establece el ordinal 1o. del articulo 10 de la Constitucion Politica y
Decreto Ley 3 de 22 de febrero de 2008.

Que con la solicitud se presentan los siguientes documentos:

2)

b)

g)

h)

Certificacion expedida por el Servicio Nacional de Migracién, donde consta que el

peticionario obtuvo Permanencia Definitiva, autorizada mediante Resolucién No.
11,464 del 28 de octubre de 2008.

Certificacién expedida por la Direccion de Investigacion Judicial, donde consta que el
peticionario no registra antecedentes penales.

Copia autenticada del Carné de Residente Permanente No. E-8-102278, expedida por el
Director Regional de Cedulacion de Panama Centro, a nombre del peticionario.

Certificado de Buena Salud, expedido por el Dr. Efren Villarreal.

Certificacion de Paz y Salvo expedida por el Ministerio de Economia y Finanzas,
donde consta que el peticionario cumple con sus obligaciones fiscales.

Copia autenticada del pasaporte del pais de origen a nombre del peticionario, donde se
acredita la nacionalidad.

Copia de la Resolucién No. 35 del 15 de enero de 2020, expedida por el Tribunal
Electoral.

Informe rendido por la Directora General del Servicio Nacional de Migracién, donde
indica que el peticionario cumple con lo preceptuado en el Decreto Ley 3 de 22 de
febrero de 2008.

L
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REF: MANUEL ANTONIO JOSE NEGRON CASTANEDA ’(\u
NAC: VENEZOLANA W o
CED: E-8-102278 ‘

En virtud de que se han cumplido todas las disposiciones constitucionales y legales que
rigen sobre la materia.

RESUELVE
EXPEDIR CARTA DE NATURALEZA a favor d¢ MANUEL ANTONIO JOSE

NEGRON CASTANEDA.

COMUNIQUESE Y REGISTRESE.

LAURENTINO CORTIZO COHEN
© LA REPUBLICA

N MANUEL PINO F.
INISTRO DE SEGURIDAD PUBLICA
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MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA
SERVICIO NACIONAL DE MIGRACION

Resolucion No. (061 pANAMA, /Y- de /X.Llﬂ(,ém/m de Q04

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que REINALDO ANDRES LLAMOZAS SANCHEZ, natural de VENEZUELA,
mediante apoderada legal, solicita al 6rgano Ejecutivo por conducto del Ministerio de
Seguridad Publica, que se le conceda CARTA DE NATURALEZA, de conformidad con lo
que establece el ordinal lo. del articulo 10 de. la Constitucién Politica y Decreto Ley 3 de
22 de febrero de 2008.

Que con la solicitud se presentan los siguientes documentos:

a)

b)

g)

h)

Certificacién expedida por el Servicio Nacional de Migracién, donde consta que el
peticionario obtuvo Permanencia Definitiva, autorizada mediante Resoluciéon No. 10821
del 13 de octubre de 2008, con correccién mediante Resoluciéon No. 7004 del 28 de
abril de 2020.

Certificacién expedida por la Direccién de Investigacion Judicial, donde consta que el
peticionario no registra antecedentes penales.

Copia autenticada del Carné de Residente Permanente No. E-8-103119, expedida por el
Director Regional de Cedulacién de Panama Centro, a nombre del peticionario.

Certificado de Buena Salud, expedido por el Dr. Israel Murillo R.

Certificacion de Paz y Salvo expedida por el Ministerio de Economia y Finanzas,
donde consta que el peticionario cumple con sus obligaciones fiscales.

Copia autenticada del pasaporte del pais de origen a nombre del peticionario, donde se
acredita la nacionalidad.

Copia de la Resolucion No. 64 del 19 de marzo de 2021, expedida por el Tribunal
Electoral.

Informe rendido por la Directora General del Servicio Nacional de Migracion, donde
indica que el peticionario cumple con lo preceptuado en el Decreto Ley 3 de 22 de
febrero de 2008.

1

13



No. 29514-A Gaceta Oficial Digital, lunes 11 de abril de 2022 14

REINALDO ANDRES LLAMOZAS SANCHEZ.
VENEZOLANA
E-8-103119

En virtud de que se han cumplido todas las disposiciones constitucionales y legales que
rigen sobre la materia.

RESUELVE
EXPEDIR CARTA DE NATURALEZA a favor de REINALDO ANDRES LLAMOZAS

SANCHEZ.

COMUNIQUESE Y REGISTRESE.

LAURENTINO €ORTIZO COHEN
PRESIDENTBE/DE LA REPUBLICA
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Resolucion No. 310  PANAMA, U de S&!Elumlv\/t de 204/

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que ALEXANDER LOPEZ ALVAREZ, nacional d¢ COLOMBIA, mediante apoderado
legal, solicita al Organo Ejecutivo por conducto del Ministerio de Seguridad Publica, que se
le conceda CARTA DE NATURALEZA, de conformidad con lo que establece el ordinal 2o0.
del articulo 10 de la Constitucién Politica y Decreto Ley 3 de 22 de febrero de 2008.

Que con la solicitud se presentan los siguientes documentos:

a)

b)

g)
h)

1)

)

k)

Certificaciéon expedida por el Servicio Nacional de Migracién, donde consta que el
peticionario obtuvo Permanencia Definitiva, autorizada mediante Resolucién No. 9894
del 13 de septiembre de 1994.

Certificacion expedida por la Direccion de Investigacién Judicial, donde consta que el
peticionario no registra antecedentes penales.

Copia autenticada del Carné de Residente Permanente No. E-8-67211, expedida por el
Director Regional de Cedulacién de Panama Centro, a nombre del peticionario.

Certificacion de Matrimonio expedida por la Direccion Nacional del Registro Civil,
inscrito en el Acta 8-274-1481, de los libros de Matrimonio en la Provincia de Panama,
donde se comprueba el vinculo existente entre la panameiia Iris Elena Rodriguez Abras
y el peticionario.

Certificado de Nacimiento expedido por la Direccién Nacional de Registro Civil, inscrito
en el Acta PE-7-994 de nacimiento ocurrido en el extranjero, donde se comprueba la
nacionalidad panameiia de la conyugue del peticionario.

Certificado de Nacimiento expedido por la Direccién Nacional de Registro Civil, inscrito
en el Tomo 1018, Partida 330 / Tomo 1132, Partida 2429, en la Provincia de Panama,
donde se comprueba la nacionalidad panameiia de las hijas del peticionario.

Certificado de Buena Salud, expedido por el Dr. Eduardo A. Reyes Vargas.

Certificacion de Paz y Salvo expedida por el Ministerio de Economia y Finanzas, donde
consta que el peticionario cumple con sus obligaciones fiscales.

Copia autenticada del pasaporte del pais de origen a nombre del peticionario, donde se
acredita la nacionalidad.

Copia de la Resolucién No. 207 del 05 de marzo de 2020, emitida por el Tribunal
Electoral.

Informe rendido por la Directora General del Servicio Nacional de Migracion, donde
indica que el peticionario cumple con lo preceptuado en el Decreto Ley 3 de 22 de febrero
de 2008.

15
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ALEXANDER LOPEZ ALVAREZ
COLOMBIANA
E-8-67211

En virtud de que se han cumplido todas las disposiciones constitucionales y legales que rigen
sobre la materia.

RESUELVE

EXPEDIR CARTA DE NATURALEZA a favor de ALEXANDER LOPEZ ALVAREZ.

COMUNIQUESE Y REGISTRESE.

LAURENT ORTIZO COHEN
PRESIDE E LA REPUBLICA

IANUEL PINO F.
RO DE SEGURIDAD PUBLICA
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MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA
SERVICIO NACIONAL DE MIGRACION

Resolucién No. ¥ | paNAMA, |4 de ,Qtlbqﬁlm/l/\,& de_a D2

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que ALBERTO JOSE MATAMOROS QUESADA, natural de COSTA RICA,
mediante apoderada legal, solicita al Organo Ejecutivo por conducto del Ministerio de
Seguridad Publica, que se le conceda CARTA DE NATURALEZA, de conformidad con lo

que establece el ordinal lo. del articulo 10 de la Constitucién Politica y Decreto Ley 3 de
22 de febrero de 2008.

Que con la solicitud se presentan los siguientes documentos:

a)

b)

d)

e)

h)

Certificacion expedida por el Servicio Nacional de Migracién, donde consta que el
peticionario obtuvo Permanencia Definitiva, autorizada mediante Resolucion No. 30618
del 26 de octubre de 2015.

Certificacion expedida por la Direccion de Investigacion Judicial, donde consta que el
peticionario no registra antecedentes penales.

Copia autenticada del Carné de Residente Permanente No. E-8-176514, expedida por ¢l
Director Regional de Cedulacion de Panama centro, a nombre del peticionario.

Certificado de Buena Salud, expedido por el Dr. Israel Murillo R.

Certificacion de Paz y Salvo expedida por el Ministerio de Economia y Finanzas,
donde consta que el peticionario cumple con sus obligaciones fiscales.

Copia autenticada del pasaporte del pais de origen a nombre del peticionario, donde se
acredita la nacionalidad.

Copia de la Resolucién No. 80 del 07 de abril de 2021, expedida por el Tribunal
Electoral. '

Informe rendido por la Directora General del Servicio Nacional de Migracién, donde
indica que el peticionario cumple con lo preceptuado en el Decreto Ley 3 de 22 de
febrero de 2008.
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ALBERTO JOSE MATAMOROS QUESADA.
COSTARRICENSE
E-8-176514

En virtud de que se han cumplido todas las disposiciones constitucionales y legales que
rigen sobre la materia.

RESUELVE
EXPEDIR CARTA DE NATURALEZA a favor de ALBERTO JOSE MATAMOROS

QUESADA.

COMUNIQUESE Y REGISTRESE.

LAURENTINO €ORTIZO COHEN
PRESIDE 76E LA REPUBLICA

ml.lQADL NUEL PINO F.
STRO DE SEGURIDAD PUBLICA
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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que PEDRO GREGORIO DE JES(IS RIVAS, natural de ESTADOS UNIDOS,
mediante apoderado legal, solicita al Organo Ejecutivo por conducto del Ministerio de
Seguridad Publica, que se le conceda CARTA DE NATURALEZA, de conformidad con lo

que establece el ordinal 1° del articulo 10 de la Constitucion Politica y Decreto Ley 3 de 22
de febrero de 2008.

Que con la solicitud se presentan los siguientes documentos:

a)

g

h)

Certificacion expedida por el Servicio Nacional de Migracién, donde consta que el
peticionario obtuvo Permanencia Definitiva, autorizada mediante Resolucién No. 2,805
del 22 de Febrero de 2013.

Certificacion expedida por la Direccién de Investigacion Judicial, donde consta que el
peticionario no registra antecedentes penales.

Copia autenticada del Carné de Residente Permanente No. E-8-112729, expedida por el
Director Regional de Cedulacién de Panama Centro, a nombre del peticionario.

Certificado de Buena Salud, expedido por el Dr. Gregorio A. Maslivar G,

Certificacion de Paz y Salvo expedida por el Ministerio de Economia y Finanzas,
donde consta que el peticionario cumple con sus obligaciones fiscales.

Copia autenticada del pasaporte del pais de origen a nombre del peticionario, donde se
acredita la nacionalidad.

Copia de la Resolucién No. 128 del 21 de Abril de 2021, expedida por el Tribunal
Electoral.

Informe rendido por la Directora General del Servicio Nacional de Migracién, donde
indica que el peticionario cumple con lo preceptuado en el Decreto Ley 3 de 22 de
febrero de 2008.
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PEDRO GREGORIO DE JESUS RIVAS
ESTADOUNIDENSE
E-8-112729

En virtud de que se han cumplido todas las disposiciones constitucionales y legales que
rigen sobre la materia.

RESUELVE

EXPEDIR CARTA DE NATURALEZA a favor de PEDRO GREGORIO DE JESUS
RIVAS.

COMUNIQUESE Y REGISTRESE.

ORTIZO COHEN
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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que ALVARO OSCAR QUIROGA RIVERO, nacional de BOLIVIA, mediante apoderada
legal, solicita al 6rgano Ejecutivo por conducto del Ministerio de Seguridad Publica, que se
le conceda CARTA DE NATURALEZA, de conformidad con lo que establece el ordinal
lo. del articulo 10 de la Constitucién Politica y Decreto Ley 3 de 22 de febrero de 2008.

Que con la solicitud se presentan los siguientes documentos:

a) Certificacion expedida por el Servicio Nacional de Migracién, donde consta que el
peticionario obtuvo Permanencia Definitiva, autorizada mediante Resolucion No. 12363
del 15 de febrero de 2011 y Resuelto de correccion 30002 del 27 de octubre de 2015.

b) Certificacién expedida por la Direccién de Investigacién Judicial, donde consta que el
peticionario no registra antecedentes penales.

c) Copia autenticada del carné de residente permanente No. E-8-135392, expedida por el
Director Regional de Cedulacion de Panama Centro, a nombre del peticionario.

d) Certificado de Buena Salud, expedido por el Dr. Efren Villarreal.

e) Certificacion de Paz y Salvo expedida por el Ministerio de Economia y Finanzas,
donde consta que el peticionario cumple con sus obligaciones fiscales.

f) Copia autenticada del pasaporte del pais de origen a nombre del peticionario, donde se
acredita la nacionalidad.

g) Copia de la Resolucion No. 01 del 03 de enero de 2018, expedida por el Tribunal
Electoral.

h)' Informe rendido por la Directora General Encargada del Servicio Nacional de
Migracién, donde indica que el peticionario cumple con lo preceptuado en el Decreto
Ley 3 de 22 de febrero de 2008.

[~




No. 29514-A Gaceta Oficial Digital, lunes 11 de abril de 2022

2

"] REF! ALVARO OSCAR QUIROGA RIVERO
NAQ: BOLIVIANA

- CRP: E-8-135392

En virtud de que se han cumplido todas las disposiciones constitucionales y legales que
rigen sobre la materia.

RESUELVE
EXPEDIR CARTA DE NATURALEZA a favor de ALVARO OSCAR QUIROGA

RIVERO.

COMUNIQUESE Y REGISTRESE.

LAURENTINO CORTIZO COHEN
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

ANUEL PINO F. il jﬁ’ﬂu
TSTRO DE SEGURIDAD PUBLICA™Y—-L_so (121} 7
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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que JOSE JOAQUIN OLIVARES DE DIEGO, nacional de ESPANA mediante
apoderada legal, solicita al Organo Ejecutivo por conducto del Ministerio de Seguridad
Publica, que se le conceda CARTA DE NATURALEZA, de conformidad con lo que

establece el ordinal 30, del articulo 10 de la Const1tuc10n Politica y del Decreto Ley 3 de 22
de febrero de 2008.

Que con la solicitud se presentan los siguientes documentos:

a) Certificacion expedida por el Servicio Nacional de Migracion, donde consta que el
peticionario obtuvo Permanencia Definitiva, concedida mediante Resolucién No. 9461
del 16 de abril de 2014.

b) Certificacién expedida por la Direccién de Investigacion Judicial, donde consta que el
peticionario no registra antecedentes penales.

c) Copia autenticada de Carné de Residente Permanente No. E-8-122917 expedida por la
Directora Regional de Cedulacién de Panama Centro, a nombre del peticionario.

d) Certificado de Buena Salud, expedido por el Dr. Israel Murillo R.

e) Certificacion de Paz y Salvo expedida por el Ministerio de Economia y Finanzas,
donde consta que el peticionario cumple con sus obligaciones fiscales.

f) Copia autenticada del pasaporte del pais de origen a nombre del peticionario, donde se
acredita la nacionalidad.

g) Certificacién autenticada, expedida por el Consulado General de Espafia en Panama
donde se acredita la ley de reciprocidad N° 36 de 08 de octubre de 2002, por medio de
la cual se establecen las normas relativas a la adquisicién, renuncia, pérdida y
recuperacion de la nacionalidad Espafiola, expresado por el articulo 22 del Cédigo Civil
de Espafia y se dictan otras disposiciones a favor del peticionario.

h) Copia de la Resolucién No. 198 del 03 de abril de 2019, expedida por el Tribunal
Electoral.

i) Informe rendido por la Director General del Servicio Nacional de Mjdgge

febrero de 2008.
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REF: JOSE JOAQUIN OLIVARES DE DIEGO
NAC: ESPANOLA
CED: E-8-122917

En virtud de que se han cumplido todas las disposiciones constitucionales y legales que
rigen sobre la materia.

RESUELVE i

1
1

EXPEDIR CARTA DE NATURALEZA a favor de JOSE JOAQUIN QLIVARES DE
DIEGO. |

COMUNIQUESE Y REGISTRESE.

LAURENTINO CORTIZO COHEN
PRESIDENVE DE €A REPUBLICA

~
S

O DE SEGURIDAD PUBLICA
¥ pu peRE cods por esend.
Tl

14-10-2
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RESOLUCION N.°MIPRE-2022-0013286
De 8 de abril de 2022

Que pone a disposicion del publico en general, la version preliminar de la Estrategia
Nacional de Uso Racional y Eficiente de la Energia (ENUREE).

EL SECRETARIO DE ENERGIA
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 1 de la Ley 43 de 25 de abril de 2011, reorganiza la Secretaria Nacional de
Energia como una entidad del Organo Ejecutivo, adscrita al Ministerio de la Presidencia,
cuya mision es formular, proponer e impulsar la politica nacional de energia con la
finalidad de garantizar la seguridad del suministro, el uso racional y eficiente de los
recursos Y la energia de manera sostenible, segun el plan de desarrollo nacional y dentro de
los pardmetros econdmicos, competitivos, de calidad y ambientales;

Que el articulo 3 de la Ley 43 de 25 de abril de 2011, establece que la conduccion del
sector energia le corresponde a la Secretaria Nacional de Energia;

Que el articulo 5 de la Ley 43 de 25 de abril de 2011, dispone que la Secretaria Nacional
de Energia tendra funciones relativas a la planeacion y planificacion estratégica y
formulacién de politicas del sector energia, a la elaboracion de un marco orientador y
normativo del sector, al monitoreo y andlisis del comportamiento del sector energia, a la
promocidn de los planes y politicas del sector y a la investigacion y desarrollo tecnologico
y de orden administrativo. La Secretaria Nacional de Energia desarrollara estas funciones
bajo la subordinacion del Organo Ejecutivo y con la participacion y debida coordinacion
con los agentes publicos y privados que participan en el sector;

Que mediante Resolucion de Gabinete N.°93 de 24 de noviembre de 2020, se aprueban los
Lineamientos Estratégicos de la Agenda de Transicidn Energética como parte del
cumplimiento de los Objetivos para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas
(ONU), en especial del ODS 7, asi como de los compromisos del Acuerdo de Paris, y se
crea el Consejo Nacional de Transicion Energética (CONTE), como una instancia de
asesoria, consulta y rendicion de cuentas para los Lineamientos Estratégicos de la Agenda
de Transicién Energética;

Que en los Lineamientos Estratégicos de la Agenda de Transicion Energética se
establecieron cinco (5) distintas estrategias nacionales a ser formuladas y aprobadas para el
sector eléctrico, que son: acceso universal, uso racional y eficiente de la energia, movilidad
eléctrica, generacion distribuida e innovacion del Sistema Interconectado Nacional (SIN);

Que la Estrategia Nacional de Uso Racional y Eficiente de la Energia (ENUREE) tiene
como objetivo lograr que el panamefio desarrolle una cultura energética, con la
implementacién de normas y reglamentos técnicos para que los equipos disponibles
comercialmente cumplan un nivel de eficiencia aceptable, y a través del apoyo de
mecanismos financieros se promueva que estos equipos sean asequibles para los
panamenfios;

Que la ENUREE marcara una hoja de ruta para que nuestro pais sea eficiente
energéticamente y que logremos hacer mas con menos, por lo que se desarrollara
formulando ocho lineas de accion prioritarias que son: normas y reglamentos técnicos de
eficiencia energética; administradores energéticos; implementacion de tecnologias no
convencionales para uso directo de la energia; mecanismo de financiamiento para fomentar

Documento oficial firmado con Firma Electrénica Calificada en el Sistema de Transparencia Documental —
TRANSDOC del Ministerio de la Presidencia, de acuerdo con la Ley 83 del 09/11/2012 y el Decreto Ejecutivo Nro.
275 del 11/05/2018. Utilice el Cadigo QR para verificar la autenticidad del presente documento o acceda al enlace:
https://sigob.presidencia.gob.pa/consulta/?id=NJXntlihzp%2BPzzBMFfnapvzgeolkzJukb ShW XfHqrjU%3D
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medidas de eficiencia energética; implementacion del Reglamento de Edificacion
Sostenible (RES); monitoreo del uso final de la energia; acreditacion de empresas que
ofrecen servicios energéticos y certificacién de profesionales; y educacién, promocién y
divulgacién de medidas del uso racional y eficiencia de la energia;

Que la ENUREE constituye un avance en el cumplimiento de los lineamientos generales
establecidos en la politica nacional para el uso racional y eficiente de la energia
contemplada en la Ley 69 de 12 de octubre de 2012 y reglamentada mediante Decreto
Ejecutivo N.°398 de 19 de junio de 2013, por lo que esta estrategia constituye esa hoja de
ruta que nos permite acelerar el cumplimiento de los compromisos adquiridos por ley y
crear las bases necesarias para que sea sostenible y actualizable en el tiempo;

Que mediante Resolucion N.°MIPRE-2021-0033627 de 7 de septiembre de 2021 de la
Secretaria Nacional de Energia, se cred la Comision Intergubernamental de coordinacién y
seguimiento para la formulacion de la Estrategia Nacional de Uso Racional y Eficiente de
la Energia (ENUREE), conformada por veinte instituciones para realizar los trabajos
necesarios de coordinacién y seguimiento para la formulacion de la ENUREE;

Que la propuesta de ENUREE que se somete a consideracion ciudadana, es el resultado de
un trabajo de alineamiento y planificacion, que conllevé reuniones, talleres y andlisis con
diversos actores, con la finalidad de que esta estrategia logre beneficios econdémicos,
medioambientales y sociales, entre ellos: reducir el consumo energético final en los
distintos sectores de consumo; reducir la intensidad energética de la economia; reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero y de otros gases contaminantes; reducir los gastos
de los consumidores para el suministro de energia; aumentar el confort de los consumidores
y la reduccién de dafios para la salud; dinamizar la actividad econdmica sostenible a través
de la creacion de nuevas oportunidades de negocio y de trabajo; y fomentar de la
cooperacion internacional y la integracion regional;

Que la ENUREE tiene como objetivo general el logro de los beneficios descritos, a traves
de la implementacion de un programa de uso racional y eficiente de la energia en todos
sectores de consumo energético, tomando en consideracion el marco legal definido por la
Ley 69 de 12 de octubre de 2012 y el progreso realizado en la década 2012 — 2022.
Adicional, a que esta estrategia representa un reto importante para acelerar la migracion
hacia el uso de equipos mas eficientes y edificaciones sostenibles, acompafiado de
estrategias de cambio de comportamiento y educacion a todos los niveles;

Que la ENUREE va orientada a la mejora de la eficiencia energética en los distintos
sectores de consumo, Yy se interrelaciona con las demas estrategias del sector eléctrico y la
Estrategia de Fortalecimiento Institucional, ya que tiene un papel fundamental en la politica
de transicion energética del pais;

Que conforme a lo anterior y de acuerdo al articulo 24 de la Ley 6 de 22 de enero de 2002,
esta Secretaria estima necesario poner a disposicion del publico en general, la version
preliminar de la Estrategia Nacional de Uso Racional y Eficiente de la Energia (ENUREE),
en consecuencia,

RESUELVE:
PRIMERO: PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO EN GENERAL, la version

preliminar de la Estrategia Nacional de Uso Racional y Eficiente de la Energia (ENUREE),
en la pagina web de la Secretaria Nacional de Energia: www.energia.gob.pa

SEGUNDO: COMUNICAR que el documento que contiene el tema propuesto en el
Resuelto Primero, se adjunta a la presente Resolucion como Anexo A.
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TERCERO: COMUNICAR que la Secretaria Nacional de Energia, recibird comentarios

sobre el tema propuesto en el Resuelto Primero, durante quince (15) dias calendarios a
partir del dia de su publicacion, al correo electronico: infoenergia@energia.gob.pa

CUARTO: COMUNICAR que la Secretaria Nacional de Energia evaluara los
comentarios recibidos como parte del proceso de Consulta Publica, y en aquellos casos que
proceda realizar algiin cambio se incorporaran al documento.

QUINTO: La presente resolucién comenzara a regir a partir de su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO. Ley 6 de 22 de enero de 2002, Ley 43 de 25 de abril
de 2011; Resolucion de Gabinete N.°93 de 24 de noviembre de 2020.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

JORGE RIVERA STAFF
Secretario Nacional de Energia
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1. Lista de acréonimos

Autoridad de Proteccion al
Consumidor y Defensa de la
Competencia

Agencia Internacional de la Energia

Autoridad de Innovacion
Gubernamental

Autoridad de la Micro, Pequefa y
Mediana Empresa

Asociacion de Municipios de Panama
Autoridad Nacional de Aduanas

Autoridad Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacion

Autoridad Nacional de
Descentralizacion

Autoridad Nacional de los Servicios
Publicos

Agenda de Transicion Energética de
Panama

Escenario base (por sus siglas en
inglés)

Banco Hipotecario Nacional

Banco Interamericano de Desarrollo

CGIEE

CIUREE

CNA

COo2

CONTE

CONUEE

COPANIT

DGCP

DGNTI

DSM

EE

EE.UU.

Comité Gestor de indices para la
Eficiencia Energética

Comisidn Intergubernamental/
Interinsitucional de la Estrategia
Nacional del Uso Racional y Eficiente
de la Energia

Consejo Nacional de Acreditacion
Diéxido de carbono

Consejo Nacional de Transicién
Energética

Comisién Nacional para el Uso
Eficiente de la Energia, México

Comisiédn Panamefia de Normas
Industriales y Técnicas

Direccion General de Contrataciones
Publicas

Direccion General de Normas y
Tecnologia Industrial del MICI

Gestion de la demanda (Demand-side
management)

Eficiencia Energética

Estados Unidos de Norteamérica
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ENACU

ENGED

ENISIN

ENME

ENUREE

EPREL

ESCO

ESMAP

EVO

FIDE

GD

GWh

HFC

1,D&D

INEC

IPCC

IPMVP

JTIA

MEDUCA

MEF
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Estrategia Nacional de Acceso
Universal

Estrategia Nacional de Generacion
Distribuida

Estrategia de Innovacion del SIN

Estrategia Nacional de Movilidad
Eléctrica

Estrategia Nacional de Uso Racional
y Eficiente de la Energia

European Product Database for
Energy Labelling

Energy Service Company

Energy Sector Management
Assistance Program

Efficiency Valuation Organization

Fideicomiso para el Ahorro de
Energia Eléctrica, México

Generacion Distribuida
Gigavatio hora
Hidrofluorocarbonos

Investigacion, Desarrollo y
Demostracion

Instituto Nacional de Estadistica y
Censo

Intergovernmental Panel on Climate
Change

International Performance
Measurement and Verification
Protocol

Junta Técnica de Ingenieria 'y
Arquitectura

Ministerio de Educacion

Ministerio de Economia y Finanzas

MIAMBIENTE

MICI

MICULTURA

MINSA

MIPRE

MIVIOT

MJ

MRV

NT

OoDSs

OLADE

ONU

PCG

PEN

PENCYT

PIB

PMI

PNTP

PNUD

PNUMA

RAC

RES

Ministerio de Ambiente

Ministerio de Comercio e Industrias
Ministerio de Cultura

Ministerio de Salud

Ministerio de la Presidencia

Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial

Megajulio

Monitoreo, Reporte y Verificacion
Norma Técnica

Objetivo de Desarrollo Sostenible

Organizacién Latinoamericana de la

Energia

Organizacion de las Naciones
Unidas

Potencial de Calentamiento Global
Plan Energético Nacional

Plan Estratégico Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacioén

Producto Interno Bruto

Partnership for Market
Implementation

Programa Nacional Termosolar

Panama

Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente

Refrigeracion y Aire Acondicionado

Reglamento de Edificacion
Sostenible
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RT Reglamento Técnico
SAO Sustancia Agotadora de la Capa de
Ozono

SENACYT Secretaria Nacional de Ciencia,

Tecnologia e Innovacion

SICA Sistema de la Integracion
Centroamericana

SIGA Sistema Integrado de Gestidon
Aduanera

SIN Sistema Interconectado Nacional

SIP Sindicato de Industriales de Panama

SNE Secretaria Nacional de Energia

SPIA Sociedad Panamefa de Ingenieros y

Arquitectos

TdR Términos de Referencia

UE Unidén Europea

UNSD United Nations Statistics Division

UNO Unidad Nacional de Ozono

UP Universidad de Panama

UTA Unidad Técnica de Acreditacion del
MICI

UTP Universidad Tecnoldgica de Panama

UREE Uso Racional y Eficiente de la Energia

United States Dollars
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2 Mensa'e El uso racional y eficiente de la energia constituye
L l uno de los pilares para el logro del Objetivo
de Desarrollo Sostenible 7, relativo a la energia. Asi

-
del secretarlo mismo se estima que mundialmente la eficiencia
- energética puede contribuir en alrededor de un 25%
NaCIonaI de a cumplir los objetivos de descarbonizacion de la

economia dentro del marco del Acuerdo de Paris. Es

»
Energla por estas razones que la misma conforma una de las

5 estrategias nacionales prioritarias para el sector

eléctrico, de la Agenda de Transicién Energética de
Panama al afio 2030, propuesta por el Gobierno del

Presidente Laurentino Cortizo.

En primer lugar debemos destacar que la eficiencia
energética tiene este rol fundamental, entre
otras causas, porque es el area que con mayor
preponderancia y de forma casi exclusiva, se enfoca
en como utilizamos la energia en nuestras sociedades,
no en cémo la producimos, que es por tradiciéon y aun
con los nuevos avances tecnolégicos, el mayor énfasis

de muchas iniciativas.

Ademads, aunque los elementos de innovacidon
tecnolégica son el centro de esta transicion, es
importante destacar que no son los Unicos que

Dr. Jorge Rivera Staff

debemostomarencuenta, siaparte de quelatransicion
Secretario Nacional de Energia energética sea sostenible, limpia y verde, la misma
también sea justa y equitativa, con involucramiento

de los ciudadanos a todos los niveles.
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Si hablamos de uso racional de energia, entonces
en sentido contrario podriamos hablar que existe un
uso “irracional” de la misma. Este concepto apunta
a la necesidad de mejorar conductas, actitudes y
costumbres en cuanto al uso de la energia, y no
solamente centrarnos en los aspectos tecnoldgicos
de equipos o servicios. En ese sentido el rol de la
educacion y la cultura de los ciudadanos juega un
papel trascendente, desde muy tempranas edades

para consolidar la conciencia energética sostenible

como parte de las acciones de una sociedad.

Esta estrategia que presentamos, busca consolidar el
trabajo iniciado y desarrollado desde hace alrededor
de una década, con la aprobaciéon de la Ley N.2 69 de
2012, conocida como la “Ley UREE”, y una serie de

iniciativas e insumos durante su implementacion.

Luego de un proceso de anélisis técnico y de amplia
participacion de actores relevantes, se ha formulado
este documento que ahora ponemos a disposicion de
las autoridades, empresas y ciudadanos para lograr al
ano 2030, cumplir 4 metas globales y 6 objetivos, a
través del desarrollo de 9 ejes estratégicos y mas de
40 lineas de accion especificas.

Gaceta Oficial Digital, lunes 11 de abril de 2022

Igualmente es importante destacar el potencial que
la prestacion de servicios, instalacion de equipos vy
procesos de sensibilizacion, tienen para la generacion
de empleosy ladinamizaciéon de pequefas y medianas
empresas vinculadas a la eficiencia energética, que
a su vez impulsan la tan necesaria recuperacion

econdmica sostenible de nuestro pais.

Este es el nuevo rol de los ciudadanos como centro
de las politicas publicas energéticas y esta estrategia
establece la hoja de ruta concreta, alineada con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las
Naciones Unidas y los compromisos del Acuerdo de
Paris, para consolidar ese proceso.

El futuro no se espera, el futuro se construye y ilo
estamos haciendo juntos!
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atencién a los detalles, para facilitar su desarrollo que
prevé que al 2030, el desarrollo econémico del pais
vaya de la mano con mayores niveles de eficiencia
energética con miras a garantizar un camino hacia la
sostenibilidad.
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gobiernos.
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4. Introduccion
y Antecedentes

EI Plan Estratégico de Gobierno 2019 - 2024, tiene
como objetivo generar un pais justo, estable y no
dejar a nadie atras, con el propdsito de aprovechar las
ventajasyoportunidades de unaeconomiaabiertapara
lograr ser mas competitiva, tecnoldégica y productiva,
buscando sacar ventaja de las oportunidades de una
economia del conocimiento. Ello asegurara que la
poblacidon pueda aprovechar los cambios tecnoldgicos
qgue se estan dando globalmente, aumentando su
productividad y, por ende, sus ingresos y calidad de
vida. Ademas, contribuird a desarrollar un proceso
de crecimiento inclusivo de manera que todo nuestro
capital humano participe en igualdad de condiciones
en las oportunidades que surjan, haciéndole frente a
los desafios del cambio climatico y el peligro que éste

constituye para el bienestar de todos los panamenfos.

Segun el Sexto Informe del IPCC, lanzado en agosto
de 2021, en la actualidad el aumento de la temperatura
promedio global causada por el hombre debido
al CO2 alcanza los 1.3 ¢C, y es muy probable que la

Gaceta Oficial Digital, lunes 11 de abril de 2022

interaccién entre los gases de efecto invernadero
esté contribuyendo a un aumento de temperatura
de 2°C. Adicionalmente, el nivel medio del mar ha
subido 20 centimetros en los ultimos 117 afios, de
los cuales 4 centimetros subieron en los ultimos 12
afos. En el 2019, las concentraciones de CO2 en
la atmosfera fueron las mas altas en los ultimos 2
millones de afos, y las concentraciones de metano vy
o6xido nitroso son las mas altas en los ultimos 800 mil
afnos. Por ello, en la medida en que el sector publico
y el sector privado avancen en la descarbonizacion
del sistema energético, principalmente a través de
un mayor uso de energia renovable y del uso racional
y eficiente de la energia, se fomentard el contar con
fuentes de suministro energético flexibles y diversas,
y de patrones y procesos productivos de consumo
energético eficientes, para garantizar un suministro
seguro que aporte a la resiliencia climatica.

La Secretaria Nacional de Energia de Panama
(SNE), como punto de partida para el cumplimiento
de los Objetivos para el Desarrollo Sostenible (en
particular el ODS 7) de las Naciones Unidas (ONU) y
el Acuerdo de Paris, inicié un didlogo con diferentes
entes publicos y privados relacionados con el sector
energético del pais para identificar las expectativas y
necesidades de cada uno de los actores clave. Para
esto, durante el mes de septiembre del afio 2019, se
realizé una mesa de didlogo con la facilitacion del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
denominada “Transicién Energética: iAsi lo haremos!”.

De estas mesas de didlogo se origind una primera
version del documento: “Lineamientos Estratégicos
Agenda de Transicidn Energética 2020 - 2030 iAsi lo
haremos!”, que fue publicada en la Gaceta Oficial de
Panama N.2 29045-A del 11 de junio del 2020.

Después de la publicaciéon de este documento, con
el objetivo de someterlo a consulta publica antes
de emitir la versidon final, la SNE realizd una serie de
talleres y conferencias para dar a conocer el contenido
y los lineamientos de las estrategias planteadas. El 24
de noviembre del 2020, mediante la Gaceta Oficial
N.2 29163-B, se publica el documento final donde se
dan a conocer las ocho estrategias, incluyendo la
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Estrategia de Uso Racional y Eficiente de la Energia
que apunta al logro de una cultura de UREE, la
implementacion de normas y reglamentos técnicos
para que los equipos disponibles comercialmente y los
edificios cumplan niveles de eficiencias adecuados,
asi como mecanismos financieros para fomentar
la implementacion de las medidas de eficiencia
energética.

La Estrategia Nacional de Uso Racional y Eficiente de
la Energia, sin bien es cierto, supone un avance en
cuanto al cumplimiento de los lineamientos generales
establecidos en la politica nacional contemplada en la
Ley N.2 69 de 12 de octubre de 2012 y reglamentada
mediante Decreto Ejecutivo N.2 398 de 19 de junio

Figura 1. Objetivos ODS7
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de 2013, nos reta a construir una hoja de ruta que
permita acelerar el cumplimiento de los compromisos
adquiridos y fundamentalmente crear las bases
necesarias para que el programa sea sostenible y
actualizable en el tiempo.

iLa Estrategia para el Uso Racional y Eficiente de la
Energia es la hoja de ruta para gue nuestro pais sea
eficiente energéticamente y que logremos hacer mas
con menos!

La Agenda de Transicion Energética (ATE) permitird
gue Panama avance hacia el cumplimiento de los ejes
del ODS 7 mostrados en la figura 1:

Fuente: Lineamientos Estratégicos Agenda de Transicion Energética 2020-2030

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE,

TOMANDO LOS PILARES DEL ODS 7

ACCESO
Disponibilidad de
servicios modernos de
energia para satisfacer
las necesidades basicas

ASEQUIBILIDAD
La energia debe ser
economicamente
accesible para todala
poblacion
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TRABAJAMOS
ALINEADOS AL

OBJETIVO 7

liiil 1
SEGURIDAD

Gestion eficaz de la oferta de energia de origen
nacional y/o extranjera para satisfacer las
necesidades actuales y futuras de la sociedad

T
Hii
SOSTENIBILIDAD

Uso que hacemos de la
energia al producir un
beneficio continuo
siempre que se
mantenga su potencial
para satisfacer las
necesidades

HH

#ih

L L L
CONFIABILIDAD
Nivel de desempeiio del
sistema energético y
calidad de servicio,
cumpliendo con los

estandares definidos en un
tiempo determinado
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De estas ocho estrategias, cinco corresponden al
sector eléctrico y se resumen a continuacion:

1. Estrategia de Acceso Universal

Estaestrategiabuscaimplementar nuevas tecnologias,
modelos de negocio y herramientas financieras que
fomenten la innovacidn, junto con el empoderamiento
de jovenes y mujeres lideres de comunidades para
lograr el acceso a la energia de 93,000 familias que
todavia no cuentan con este derecho humano.

Esta estrategia se desarrollard implementando seis

lineas de accidn prioritarias:

®* |mplementacién de nuevas tecnologias de

coccién

® |nnovaciéon tecnoldégica dirigida a areas de
dificil acceso

®* |mplementaciéon de tecnologias de energias
renovables en areas rurales

® Miniredes para dar acceso a areas no servidas

y no concesionadas

®* Empoderamiento de lideres comunitarios
para el manejo de los sistemas de suministro

de energia
® Nexo mujer - energia

2. Estrategia de Uso Racional y Eficiente
de la Energia

Esta estrategia tiene por objetivo desarrollar e
implementar: (i) normas y reglamentos técnicos
para que los equipos disponibles comercialmente
cumplan un nivel minimo de eficiencia energética y
(ii) mecanismos financieros para que los mismos sean
accesibles a la poblacién de Panama, apoyandose en
la promocién, divulgacién y educaciéon en medidas
del uso racional de la energia.

Esta estrategia se desarrollard implementando ocho

lineas de acciodn prioritarias:

® Normas y reglamentos técnicos de eficiencia
energética

Gaceta Oficial Digital, lunes 11 de abril de 2022

® Administradores energéticos

® |mplementacion de tecnologias no

convencionales para uso directo de la energia

® Mecanismo de financiamiento para fomentar

medidas de eficiencia energética

® |mplementacion del Reglamento de
Edificacion Sostenible (RES)

® Monitoreo del uso final de la energia

® Acreditacion de empresas que ofrecen

servicios energéticos y certificacion de

profesionales

® Educacién, promocién y divulgacién de
medidas del uso racional y eficiente de la

energia
3. Estrategia de Movilidad Eléctrica

Esta estrategia tiene como meta desarrollar e
implementar acciones para incrementar al 2030 el
porcentaje de los vehiculos eléctricos privados entre
un 10 y 20 %, y aumentar entre 25y 40 % las ventas
de los vehiculos eléctricos en Panama; ademas,
lograr que las flotas de concesiones autorizadas de
autobuses sean entre un 15 y 35 % eléctricas y que
las flotas del Estado estén compuestas entre un 25y
50 % por vehiculos eléctricos, logrando asi suplantar
los vehiculos convencionales y reducir de la huella de
carbono del sector transporte.

Esta estrategia se desarrollarad implementando cinco

lineas de accidn prioritarias:

® Normativas y reglamentaciones necesarias

para una movilidad eléctrica sostenible

® |Implementacién de la movilidad eléctrica en
flotas vehiculares

® Sostenibilidad ambiental

® |ncentivos y financiamiento para la movilidad

eléctrica

® Fomento y divulgacién del conocimiento en
torno a la movilidad eléctrica
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4. Estrategia de Generacion Distribuida

El objetivo de esta estrategia es
Distribuida (GD) sea

determinante en la diversificacion de la matriz

hacer que
la Generacidn un factor
energética, la reduccion las emisiones de efecto
invernadero, y la descentralizacion y democratizacion
del servicio eléctrico de Panama, beneficiando a
los clientes finales con la reduccién de los costos e
incremento de la confiabilidad y calidad de la energia
eléctrica. Asimismo, mediante la descentralizacion
de la generacidon de energia, se busca mejorar la
resiliencia del sector eléctrico a eventos climaticos

extremos.

La estrategia de GD busca dar a los consumidores
la oportunidad de tomar el control de su suministro
energético, a fin de que puedan tener la capacidad
para autoabastecer sus necesidades energéticas,
creando una nueva figura denominada prosumidor.

Esta estrategia se desarrollard implementando cuatro

lineas de accion prioritarias:
® Autoconsumo

® |nteligencia en la red para comunidades

renovables
® Financiamiento e incentivos

® Aspectos legales, normativos y regulatorios
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5. Estrategia de innovacién del SIN

Esta estrategia apunta a modernizar el Sistema
Interconectado Nacional (SIN), a fin de mantener
la seguridad y confiabilidad en la operacién vy
comercializacion del sistema eléctrico tomando en
cuenta la integracién de las energias renovables, la
incorporacion de sistemas inteligentes en el control
de las redes eléctricas y la futura entrada de sistemas
de almacenamiento de energia, junto al incremento
de la demanda eléctrica generado por la movilidad
eléctrica.

Esta estrategia se desarrollarad implementando cinco
lineas de acciodn prioritarias:

® Flexibilidad y almacenamiento en el SIN

® |Inteligencia en las redes de transmisién y

distribucion
® Calidad de la energia
® Ajustes en el mercado eléctrico
® |egislacién e institucionalidad

En la figura 2 se muestra de manera esquematica
estas cinco estrategias, los objetivos que deben lograr
y como deben ser aplicadas.
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Figura 2. Estrategias del Sector Eléctrico

Gaceta Oficial Digital, lunes 11 de abril de 2022

Fuente: Lineamientos Estratégicos Agenda de Transicidon Energética 2020-2030

AGENDA DE
TRANSICION

ENERGETICA
2020-2030

Asimismo, los Lineamientos Estratégicos de la ATE
definen la estrategia de fortalecimiento institucional
con objetivo de proponer, con una visién de corto
y largo plazo, medidas y principios para mejorar
tanto la formulacién y ejecucion de politicas, como
la planificacion, regulacion, fiscalizacion y operaciéon
sectorial, por una parte, como desde el punto de vista
transversal, impulsar la actividad de Investigacion,
Desarrollo e Innovacién y la transparencia,
participacidn y rendicion de cuentas de todos
los agentes involucrados, recuperando no solo su
predictibilidad y capacidad de atraer inversiones, sino
también su enfoque hacia el desarrollo sostenible, con
las lineas de acciodn: Revision del marco institucional;
planificacién energética; sistema de informaciéon
energético; digitalizacion de los procesos de la
SNE; cultura energética; comunicacién estratégica -

transversal a todas las anteriores.
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La SNE bajo la Resolucién N.2 MIPRE-2021-0033627
de 7 de septiembre de 2021 cred la Comisidon
Intergubernamental de Coordinacién y Seguimiento
de la Estrategia Nacional de Uso Racional y Eficiente
de la Energia (CIUREE), comisién que contribuyo
con la formulacién de la ENUREE y que estuvo
conformada por representantes de cada una de las
entidades siguientes:

1. Secretaria Nacional de Energia (SNE), quien
lo coordinarg;

2. Ministerio de Economia y Finanzas (MEF);

3. Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial (MIVIOT);

4. Ministerio de Ambiente (MIAMBIENTE);

5. Ministerio de Comercio e Industrias (MICI);
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6. Ministerio de Salud (MINSA);
7.

Ministerio de Educacion (MEDUCA);

= Ministerio de Cultura (MICULTURA);

o

. Autoridad de la Protecciéon al Consumidor y
Defensa de la Competencia (ACODECO);

10. Autoridad Nacional de Aduanas (ANA);

11. Autoridad Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacion (ANTAI);

12. Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa (AMPYME);

13. Autoridad Nacional de Descentralizacién
(AND);

14. Autoridad Nacional para la Innovacion
Gubernamental (AIG);

15. Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (SENACYT);

16. Banco Nacional de Panamg;

17. Banco Hipotecario Nacional (BHN);

18. Universidad de Panama (UP);

19. Universidad Tecnoldgica de Panama (UTP);

20. Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura
JTIA).

Este documento presenta la Estrategia Nacional de
Uso Racional y Eficiente de la Energia (ENUREE)
compuesta por metas y lineas de accidén que buscan
facilitar la implementacién de medidas de uso racional
y eficiente de la energia en los sectores econdmicos
de Panama.
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5. Objetivos de
la ENUREE

Los objetivos de la ENUREE se insertan en los
objetivos de la Agenda de Transicidn Energética
2020 - 2030, que a su vez se orientan al Objetivo de
Desarrollo 7: “Energia asequible, segura, sostenible y
moderna” de las Naciones Unidas'. Estos objetivos
se deben lograr a través de un cambio del modelo
del sector energético, aplicando el concepto de
descarbonizacion, descentralizacion, democratizacion

y digitalizacion.

Junto con las demads estrategias de la ATE, la eficiencia
energética es un instrumento fuerte y efectivo para
el logro del ODS 7, que incluye - como meta 7.3 - la
mejora de la eficiencia energética en 3 por ciento por

afo?.

Los términos “Uso Racional de la Energia”, “Uso
Eficiente de la Energia”, “Eficiencia Energética”,

1 Véase: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/energy/
2 Véase: https://sdgs.un.org/goals/goal7
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“Ahorro de Energia”, o “Conservaciéon de Energia”
son a menudo utilizados de manera indistinta e
intercambiable.

De acuerdo con la Comisidn Europea, “eficiencia

energética” significa consumir menos energia
manteniendo un nivel equivalente de actividades
O prestaciones econdmicas, mientras que “ahorro
energético” es un concepto mas amplio que también
incluye la reduccion del consumo gracias a un
cambio de comportamiento o a una menor actividad
econdmica®. El “uso racional de la energia” es un
concepto aun mas amplio, que incluye varios ambitos
de actuacion que tienen como objetivo no solamente
la reduccion del consumo energético, sino también
el uso de fuentes de energia renovables y el uso de

fuentes domésticas de energia“.

La Ley de Uso Racional y Eficiente de la Energia
(Ley N.2 69 de 2012), establece las definiciones para
los términos “Eficiencia energética”, “Uso eficiente
de la energia” y “Uso racional de la energia”, que
corresponden basicamente a estos conceptos .

La mejora de la eficiencia energética, tanto en la
generacion y distribucion de la energia como en su
uso final, es un instrumento efectivo para reducir el
consumo final y - por consiguiente - las necesidades
de energia primaria de la economia. Aumentar la
eficiencia energética ha sido una politica central
de muchos paises industrializados y en desarrollo
a partir de la primera crisis mundial de petroleo de
1973/74, que ha recibido un impulso adicional por
los esfuerzos internacionales de controlar el cambio
climatico. Un ejemplo actual es el “Pacto Verde” de la
Unidén Europea, que establece - entre otros objetivos -
la meta de mejora de la eficiencia energética de 32.5%
en el ano 2030. Partiendo de politicas y programas
de eficiencia energética pioneros en Brasil y México,
muchos paises de América Latina han implementado
tales politicas y programas en las uGltimas dos décadas®.

3 Comision Europea: Plan de Eficiencia Energética 2011, COM(2011)
109 final, 8 de marzo 2011, citado en Di Franco, N. y Jorrizo, M., 2019.
4 Véase Di Franco, N. y Jorrizo, M., 2019.

5 CEPAL (2013): Eficiencia energética en América Latina y el Caribe:
avances y desafios del ultimo quinquenio.
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En consonancia con la tendencia global, varios paises
latinoamericanos han intensificado sus esfuerzos
nacionales y regionales, implementando programas y

medidas especificas de eficiencia energética®.

El Uso Racional y Eficiente de la Energia conlleva
beneficios econdmicos, medioambientales y sociales,
entre ellos:

® Reducir el consumo energético final en los
distintos sectores de consumo;

® Reducir la intensidad energética de Ila

economia;

® Reducir las emisiones de gases de efecto

invernadero y de otros gases contaminantes;

® Reducir los gastos de los consumidores
para el suministro de energia y la pobreza
energética;

® Aumentar el confort de los consumidores y

reducir los dafos para la salud;

® Dinamizar la actividad econdmica sostenible a
través de la creaciéon de nuevas oportunidades
de negocio y de trabajo;

® Fomentar la cooperacidn internacional y la

integracion regional.

El objetivo general de la ENUREE es el logro de estos
beneficios, a través de la implementaciéon de un
programa de uso racional y eficiente de la energia en
todos los sectores de consumo energético, tomando
en consideracion el marco legal definido por la Ley
UREE y el progreso realizado en la década 2012 -
2022.

6 Véase, por ejemplo: Inter-American Development Bank (2019):
Towards Greater Energy Efficiency in Latin America and the
Caribbean: Progress and Policies.
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Los objetivos especificos de la
ENUREE son:

1. Consolidar el papel del UREE en las
politicas de transicion energética del pais;

2. Reducir la intensidad energética de la
economia panamefa, tanto de energia
primaria como del consumo final de la
energia;

3. Economizar los gastos del suministro
energético de los usuarios, aumentar
su calidad de vida, su bienestar y su
productividad;

4. Aprovechar el potencial del UREE como
pilar de las politicas ambientales vy
sociales del pais;

5. Estimular la iniciativa, el poder innovador
y la responsabilidad corporativa de los
actores para incorporar el UREE en el
mercado;

6. Emplear el UREE como vector de la
integracion regional y de la insercion en la
nueva economia sostenible en el ambito

internacional.
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1. Consolidar el papel del UREE en la
politica de transicion energética del pais

La Estrategia de Uso Racional y Eficiente de la
Energia es una de las cinco Estrategias del Sector
Eléctrico de la Agenda de Transicidon Energética
2020 - 2030. Ademas de dirigirse a la mejora de
la eficiencia energética en los distintos sectores de
consumo, se interrelaciona con las demas Estrategias
del Sector Eléctrico y la Estrategia de Fortalecimiento
Institucional. Tomando en consideraciéon que el uso
eficiente de la energia se refiere no solamente a la
generacion, transmisiény el uso final de la electricidad,
sino igualmente a los usos térmicos de la energia,
y que el concepto de uso racional de la energia es
todavia mas amplio, se percibe un papel fundamental
del UREE en la politica de transiciéon energética del
pais.

No obstante, este caracter transversal del UREE,
el modelo econdmico de Panama orientado a los
servicios y el comercio implica una concentracion de
casi 60% del consumo de electricidad en el sector
comercial y en oficinas publicas, ademas del consumo
de electricidad en el sector residencial. Por otra parte,
mas del 60% del consumo de derivados de petrdleo
se concentra todavia en el sector transporte.

El marco legal y regulatorio vigente, en particular
la Ley UREE de 2012 y su Decreto Ejecutivo de
2013, reconoce la prioridad de mejorar la eficiencia
energética en los sectores comercial, publico y
residencial y ha establecido instrumentos y programas
para lograr este objetivo. La ENUREE responde a estas
prioridades, a través de la creacién de las condiciones
para la implementaciéon efectiva de los instrumentos
existentes instrumentos

y de complementarios

y adicionales. Ademas, prevé la revision y el
perfeccionamiento del marco legal y regulatorio, con
el objetivo de facilitar la capacidad de las autoridades
de responder de forma flexible a nuevos desafios. La
consolidacion del papel del UREE en la politica de

transicion energética se logrard también a través del
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fortalecimiento de las capacidades de la funcién de
UREE dentro de la Secretaria Nacional de Energia y
del fortalecimiento de su estatus juridico para reforzar
su poder ejecutivo de implementacién del Programa
UREE.

2. Reducir la intensidad energética de la
economia panamefa, tanto de energia
primaria como del consumo final de la
energia

Los programas de UREE implementados en las ultimas
décadas han resultado en el desacoplamiento de la
demanda energética del crecimiento econdmico.
Este efecto se ha producido en primer lugar en
los paises industrializados y se ha observado mas
recientemente también en los paises en desarrollo.
En el caso de Panamd, se observa una intensidad
energética primaria baja, comparada con el conjunto
de la regidon de América Latina y del Caribe y de las
demas regiones del mundo, y una disminucién casi
constante de la intensidad energética desde 2001
(véase la figura 3)".

Cabe mencionar que Panamé se encuentra en una
posicidon especial, debido a uno de los mas altos
niveles de Producto Interno Bruto (PIB) per capita
de América Latina y su estructura de consumo
energético especifico, que se debe a su modelo
econdmico orientado a servicios y comercio. Ello
significa que la intensidad energética del pais se
relaciona principalmente al consumo energético
(primario y secundario) en los sectores comercial,
publico, residencial y de transporte. Debido a la
estructura del consumo energético en estos sectores,
los edificios y los medios de transporte son los bienes
activos productivos principales del pais, lo que
significa que la mejora de la eficiencia energética de
las edificaciones y de sus sistemas técnicos tendra un
impacto importante en la reduccién de la intensidad
energética de la economia panamefa.

7 Véase también: CEPAL, ADEME, GIZ (2016): Monitoreando la
Eficiencia Energética en América Latina.
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Figura 3: Intensidad energética primaria 1990 - 2015 por Regidn del Banco Mundial y Panama

Fuente: Banco Mundial https://data.worldbank.org/indicator/
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3. Economizar los gastos del suministro
energético de los usuarios, aumentar
su calidad de vida, su bienestar y su
productividad

Mejorar la eficiencia energética en los hogares
resulta, en principio, en la reduccién de su consumo
energético y por consiguiente de sus gastos
relacionados, aumentando su poder adquisitivo y
reduciendo la pobreza energética. Ciertas medidas,
como por ejemplo el aislamiento térmico de viviendas,
la sustitucion de acondicionadores de aire o de
ldAmparas tradicionales por tecnologias modernas,
aumentan el confort de los habitantes, con efectos
positivos a su salud y bienestar. Sin embargo, estas
medidas resultan a menudo en el “efecto de rebote”,
que significa que los consumidores compensen sus
ahorros energéticos por un mayor uso de los aparatos
y sistemas domésticos y/o la adquisicidn de aparatos
de mayor capacidad o adicionales. La politica UREE
debe

energético y aumento del confort.

reconocer esta interrelacién entre ahorro
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En el dmbito de las actividades econdmicas, la

energia es un factor de produccién que influye
en la productividad y el resultado econdmico de
las empresas. Dependiendo del tipo de operaciéon
econdmica, la proporcién del gasto energético en los
costos operacionales de la empresa pueden variar
entre pocos por cientos, para el caso de procesos o
inmuebles con baja demanda de energia, hasta una
mayor parte de los costos en el caso de procesos
intensivos en energia. Cabe mencionar que la
rentabilidad de mejorar la eficiencia energética esta
ligada al nivel de costo de los energéticos, tanto de la

electricidad como de la energia primaria.

Estas consideraciones son también validas en el sector
publico. Reducir los costos de su consumo energético
liberard recursos financieros publicos. Ademas, el
uso eficiente de la energia en las entidades publicas
tendrd un impacto positivo en la calidad del ambiente
de trabajo de los empleados y su productividad.
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4. Aprovechar el potencial del UREE como
pilar de las politicas ambientales y sociales
del pais

ElIUREE reduce directamentelademanday el consumo
de la energia - tanto a los niveles nacional y sectoriales
como de los consumidores individuales - y contribuye
a una mejor calidad de vida de los ciudadanos. En la
medida que las fuentes de energia fosiles contribuyen
a la generacién de energia eléctrica y a su consumo
directo en sectores como el transporte y la industria,
el UREE resulta en la reduccidon correspondiente de las
emisiones de gases de efecto invernadero. Ademas,
la reduccién del consumo energético conduce a la
reduccion de emisiones contaminantes causadas por
los procesos de combustion de petrdleo y de otros
energéticos fosiles. Ello significa que el UREE debe
ser considerado como un pilar importante de las
politicas de descarbonizaciéon del pais.

Los precios de los combustibles y las tarifas de
energia eléctrica influyen directamente en los costos
de vida de los ciudadanos. Mientras que las medidas
de UREE aumentaran en cierta medida los costos de
construccién de las viviendas y de ciertos productos
consumidores de energia, su costo de ciclo de vida
reducido aliviara el presupuesto de los hogares. Para
lograr estos beneficios, se requieren las siguientes
medidas:

i. Ajustarlos precios y tarifas de los energéticos
a sus niveles reales y, en la medida necesaria;

ii. Redirigir posibles subsidios al consumo

energético al fomento de medidas UREE.
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5. Estimular la iniciativa, el poder
innovador y la responsabilidad corporativa
de los actores para incorporar el UREE en
el mercado

Es tarea del Estado establecer un marco institucional
estable para la incorporacion del UREE en el mercado.
El marco legal y regulatorio vigente, en particular la
Ley UREE vy su Decreto Ejecutivo, define los dmbitos
de intervenciéon del Estado, a través de normativas
- como por ejemplo las normas de desempefio
energético minimo de productos y edificaciones;
instrumentos financieros y fiscales, de informacién
y concientizacién, y de educacién, entre otros.
Un principio importante es que las intervenciones
del Estado deben estimular la iniciativa, el poder
innovador y la responsabilidad corporativa de los
actores del mercado.

Ejemplos para tales estimulos incluyen:

I. El etiquetado energético de productos vy
edificios, que resulta en un “market pull”, que
es complementario al “market push” debido a
las normas de desempefo energético minimo;

El papel de subsidios para sostener programas
de reemplazo de productos consumidores de
energia ineficientes, aislamiento térmico de

viviendas, etc.;

ili. El empleo del Fondo de Uso Racional y
Eficiente de la Energia u otro mecanismo
financiero que se apruebe, para facilitar el
acceso de los actores econdmicos a créditos
para la implementaciéon de medidas de

eficiencia energética;

IV. El establecimiento de empresas de servicios
energéticos.

El poder innovador de empresas serd estimulado

también a través de cooperaciones publicas-

privadas, incorporando las universidades y centros de

investigacién y conocimiento del pais.
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6. Emplear el UREE como vector de la
integracién regional y de la insercién en
la nueva economia sostenible en el ambito
internacional

Panama forma parte del Sistema de la Integracién
Centroamericana (SICA), que tiene por objetivo la
integracion de Centroamérica, para constituirla en una
region de paz, libertad, democracia y desarrollo. La
eficiencia energética se inserta al Eje Econdmico de la
Estrategia Energética Sustentable 2030 de los Paises
del SICA. Como actividad concreta, se menciona el
desarrollo de reglamentos de eficiencia energética
centroamericanos para productos consumidores de

la energia.

Ademas de su papel activo en el proceso de la
integracion centroamericana, la implementacion de la
Agenda de Transicidon Energética y de un Programa
UREE ambicioso - en el marco de la ATE - coloca
a Panama entre los paises mas progresistas en este
ambito en América Latina. La participacion activa
en los programas de cooperacion internacional y la
descarbonizacion de la economia panamefa facilitan
la insercion del pais en la nueva economia sostenible

en el dmbito internacional.
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EFICIENCIA ENERGETICA
Relacion de Eficiencia Energética (REE)
Determinado como se establece en la Norma Técnica
DGNTI-COPANIT 508:2017

Tipo: Acondicionador de aire Capacidad de enfriamiento:
tipo Split 5275 W (18 000 BTUM)
Marca: SUPER-IRIS Potencia Eléctrica:

Modelo: TGV024R200B 1648 W

Compare el ahorro de energia de este equipo con otros
del mismo tipo antes de comprar

establecida en la Norma  (WyW,) 3,08
(BTUMWN) {10,5)

de este equipo (WaW,) 3,20
(BTUAVh) (10,92)

AHORRO DE ENERGIA DE ESTE EQUIPO

Menor ahorro Mayor ahorro

IMPORTANTE
El ahorro de energia real dependera de los usos y habitos del
usuario, asi como de la localizacion del equipo.
La etiqueta no deberd retirarse del producto hasta que haya
sido adquirido por el consumidor final.

Fuente: www.sica.int
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La implementacién de la ENUREE resultard en
la reducciéon del consumo y de la demanda
energética a los niveles de la energia primaria y
final. Tanto en el Plan Nacional Energético (PEN)
2015 - 2050, como en el Plan Director de Eficiencia
Energética y Gestion de la Demanda 2020 - 2030,
se han definido escenarios de consumo energético
qgue cuantifican los ahorros energéticos esperados
debido a la implementacion de medidas de eficiencia

energética.

El Plan Nacional Energético (PEN) 2015 - 2050
incluye dos escenarios: (i) el escenario de referencia
o tendencial (Business as Usual), que proyecta el
comportamiento histérico del sector energético,
incorporando mejoras en la eficiencia de los equipos
consumidores de energia debido al desarrollo
tecnoldégico, y (ii) el escenario alternativo que

incluye una serie de medidas de politica energética
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dirigidas al logro de mayor seguridad energética y a
descarbonizar la matriz energética, incluidas politicas
de uso racional y eficiente de la energia. Para el afo
2030, el PEN pronostica un ahorro de consumo de
energia eléctrica de 2,098 GWh, que corresponde a
11.9% del consumo de acuerdo con el escenario de
referencia.

Por otra parte, el Plan Director de Eficiencia Energética
y Gestidon de la Demanda 2020 - 2030 cuantifica
los ahorros de consumo final de energia eléctrica
debido a diez medidas especificas de eficiencia
energética en los sectores residencial, comercial,
publico e industrial, de acuerdo con tres escenarios:
(i) escenario conservador, (ii) escenario optimista, y
(iii) escenario de maximo potencial. Los ahorros de
consumo de electricidad pronosticados para estos
escenarios en 2030, relativo al escenario de base
“Business as Usual” son: 8.9% para el escenario
conservador, 10.7% para el escenario optimista, y 17.0%
para el escenario de maximo potencial. El escenario
optimista corresponde a un ahorro de 1,804 GWh en

los cuatro sectores incluidos en el analisis.

Tomando en consideracion, de una parte, la
coincidencia tendencial del escenario alternativo
del PEN y del escenario optimista del Plan Director
de EE y DSM, asi como el hecho que los efectos de
varias medidas trascendentales incluidas en el ultimo
no estan cuantificados, se establece como meta de
ahorro energético recomendada de la ENUREE para

el afio 2030, la reduccién del consumo de energia

eléctrica de 15%, relativo al BAU (véase la tabla 1).

Si bien las lineas de accidn propuestas en la ENUREE
se dirigen - de acuerdo con sus premisas - sobre todo
a la reduccién del consumo final de electricidad en los
sectores mencionados, tendran también un efecto al
consumo de combustibles de estos sectores. Sobre la
base de los datos del PEN, se estima un potencial de
ahorro de energiafinal (electricidad y combustibles) en
los sectores comercial, publico, residencial e industrial
en el aflo 2030 de aproximadamente 9%, relativo al
escenario de base. Tomando en consideracidon que
mas de 60% del suministro energético del pais se
refiere al uso directo de combustibles - en su mayoria
fosiles - sobre todo en los sectores industrial y de

50




No. 29514-A

Gaceta Oficial Digital, lunes 11 de abril de 2022 51

Tabla 1. Potenciales y Metas de Eficiencia Energética - Sectores residencial, comercial, publico e industrial

Fuente: Elaboracidon propia sobre la base de datos del PEN 2015 - 2050 y del Plan Director de Eficiencia Energética

y de Gestiéon de la Demanda, 2020 - 2030

Potenciales de Eficiencia Energética

Plan Energético Nacional 2015 - 2050 (proyecciones
para 2030)

= Productos eficientes, construccion nueva eficiente, retrofit
de edificios

= Sectores RES, COM, PUB, IND
* Potencial de EE: 11.9% (2030)

Plan Director de EE y DSM 2020 - 2030 (escenario
optimista)
Productos eficientes (10 medidas):

* Refrigeradores, AA, lluminacion, Alumbrado publico, SPC,
motores eléctricos

= Normas de desempeno energético minimo, etiquetado,
extension a productos adicionales

= Sectores RES, COM, PUB, IND
= Potencial de EE: 10.7% (2030)

Medidas transversales / complementarias propuestas
en el Plan Director y en la ENUREE, p.gj.:

* Reemplazo anticipado de equipos ineficientes

* |Implementacion del RES

* Instrumentos financieros

* Mercados de eficiencia energética

+ Entidades publicas eficientes

= |nnovacion, educacion y difusion

= Sectores RES, COM, PUB

* Potencial de EE no cuantificado

Metas de Eficiencia Energética

Sectores RES, COM, PUB, IND

Consumo final de
combustibles
- 3% (2030)

Consumo final de
electricidad
- 15% (2030)

Consumo final energético total
- 9% (2030)

Energia primaria total
- 6% (2030)

Notas

Las medidas propuestas en la ENUREE son enfocadas
principalmente al uso final de electricidad que es el
insumo energético principal en los sectores COM, PUB y
RES

De la oferta de energia primaria total aprox. 63% se
refiere a combustibles para uso directo (sobre todo en el
sector transporte), mientras que aprox. 37% se utiliza
para la generacion eléctrica

Las proyecciones del PEN 2015 - 2030 asumen la
utilizacion predominante de hidrocarburos en el sector
transporte y una penetracion limitada del transporte
eléctrico

Datos provenientes del PEN 2015 - 2050 (base de datos)
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transporte, el efecto de estos ahorros potenciales en
el suministro de energia primaria a nivel nacional se
estima en aproximadamente 6%.

Cabe mencionar que estas estimaciones no incluyen
posibles ahorros energéticos en el sector transporte, ni
los efectos de la sustitucion de vehiculos con motores
de combustién interna por vehiculos eléctricos, que
se han estimado en el desplazamiento del consumo
de combustibles entre 8% y 14% y un incremento del
consumo nacional de electricidad entre 1.5% y 2.9%
en el afo 2030¢&.

La meta 7.3 del Objetivo de Desarrollo 7 (“Garantizar
el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible
y moderna para todos”) requiere “en 2030, doblar la
tasa global de mejora de la eficiencia energética”. El
indicador 7.3.1 para medir esta meta es la “Intensidad
energética medida en términos de energia primaria y
PIB”, expresada en “MJ del suministro total de energia
por unidad de paridad del poder adquisitivo del PIB
en cifras constantes de USD de 2017”.

De acuerdo con los datos de la AIE y de UNSD
publicados por ESMAP, la intensidad energética
primaria de Panama ha disminuido de 2.27 MJ por
US$ de 2017 en el ano 2000 a 1.39 MJ por US$ de
2017 en 2018. El porcentaje anual de crecimiento de la
intensidad energética primaria varia entre -2.0% (para
el periodo 2000 - 2010), -3.70% (para el periodo 2010
- 2015) y -3.20% (para el periodo 2015 -2018)°. Estos
datos historicos son superiores a la meta de tasa de
mejora anual formulada por las agencias a cargo del
monitoreo del ODS 7 de 3% para el periodo 2018 -

2030°. Ello significa que Panama no solamente ya
logré una disminucion importante de la intensidad

energética en las Ultimas dos décadas (véase

también la figura 3), sino que estd bien encaminado
a mantenerla e inclusive a superarla en el periodo

8 Anaya, F. (2020): Movilidad Eléctrica en Panama, Analisis de
impacto de Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica.

9 Expresado como Tasa de Crecimiento Anual Compuesta de la
Intensidad Energética Nacional (PIB ppa); https://trackingsdg7.
esmap.org/country/panama

10 World Bank et al. (2021): Tracking SDG 7, The Energy Progress
Report 2021; accesible en: https://www.seforall.org/goal-7-targets/
energy-efficiency
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establecido, si implementa las acciones que se
plantean en esta estrategia.

Como referencia regional, la “Estrategia Energética
Sustentable 2030 de los paises del SICA”" postula
como Meta al 2030 para lograr el Objetivo 7.3 del
ODS 7:

I. Duplicar la tasa global de mejora de la
eficiencia energética;

Reducir en 5% los consumos unitarios en los
principales usos de la energia eléctrica en los
sectores residencial, comercial, industrial y
alumbrado publico, mediante sustitucion de
tecnologias;

ili. Reduccién de pérdidas eléctricas, vy
iv. Movilidad sustentable y electromovilidad.

La contribucion de la ENUREE de Panama apunta a la
reduccion del consumo final de energia eléctrica en
los sectores residencial, comercial, publico (incluido
el alumbrado publico) e industrial de 15%, lo que
sobrepasa el objetivo postulado para los paises del
SICA.

11 CEPAL, SICA (2020): Estrategia Energética Sustentable 2030 de
los paises del SICA.
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7. Metodologia

EI desarrollo de la ENUREE se llevd a cabo en un
proceso colaborativo con todos actores publicos
y privados implicados, incluidos los ministerios y
demas autoridades del Estado responsables para
el sector energético, medio ambiente, economia y
finanzas, salud, calidad y proteccién del consumidor,
ademas de representantes de gremios industriales, de
la academia, asociaciones profesionales y empresas

privadas.

Se realizaron cuatro talleres en los cuales se
presentaron y discutieron las etapas de trabajo
correspondientes: un taller inicial de lanzamiento;
dos talleres intermedios, en los cuales se trataron el
diagnostico de la situacion actual y los lineamientos
de la ENUREE, respectivamente, y un taller final
de presentacidn y endoso de las acciones para
su implementacion. Los talleres se realizaron de
forma interactiva, con amplias contribuciones de los
participantes, en el marco de sesiones de preguntas
y respuestas y de mesas de trabajo tematicas. En los
cuatro talleres participaron un total de 100 personas
que representan 40 entidades publicas y privadas.
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Ademadas de los talleres de trabajo, se realizaron
reuniones bilaterales con varios actores claves, con el
objetivo de tratar temas especificos. Los lineamientos
de la ENUREE se presentaron y discutieron ademas
en la primera reunién de trabajo de la Comisidon
Intergubernamental de Coordinacién y Seguimiento
para la Formulacidn de la Estrategia Nacional de Uso
Racional y Eficiente de la Energia (CIUREE).

El punto de partida del desarrollo de la ENUREE
fue un diagndstico del marco legal y regulatorio,
de las politicas, programas y proyectos de
eficiencia energética existentes, de los logros y
dificultadas encontradas y de opciones de mejora
y perfeccionamiento. El diagndstico se apoyd en la
revision del cuerpo de leyes y reglamentos relevantes,
en particular de la Ley de Uso Racional y Eficiente de
la Energia N.2 69 de 2012 y de su Decreto Ejecutivo N.2
398 de 2013 y de los planes y estudios estratégicos y

sectoriales realizados en los ultimos afos.

de basarse en el andlisis de estos
ENUREE se

Lineamientos Estratégicos de la Agenda de Transicidn

Ademas
antecedentes, |la inserta en los
Energética (ATE), en particular de la Estrategia de Uso
Racional y Eficiente de la Energia y las lineas de accidn
prioritarias formuladas en el marco de la Agenda. Los
ejes estratégicos y las lineas de accion de la ENUREE
reflejan los lineamientos de la ATE, tomando en
consideracion los resultados del diagndstico y de las
contribuciones de los actores consultados.
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Figura 4: Insumos para el Desarrollo de la ENUREE
Fuente: Elaboracién propia

Talleres

Agenda de
Transicién
Energética -
Lineamientos
estratégicos

Reuniones |

con actores | |
L} [}
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Energética”? incluye los resultados de la resefa
correspondiente, de la identificacion de las
fortalezas y debilidades, asi como propuestas para el
perfeccionamiento del marco actual.

El punto de partida del diagnéstico fue el andlisis del

marco legal y regulatorio de la eficiencia energética
en Panama3, en particular la Ley de Uso Racional y
Eficiente de la Energia N.2 69 de 12 de octubre de
2012 y su Decreto Ejecutivo N.2 398 de 19 de julio de
2013, y del nivel de cumplimiento de las disposiciones
de la Ley y su Decreto Ejecutivo.

Como segundo paso, se realizd una resefia de las
politicas y programas del sector energético que se
refieren - especificamente o entre otros objetivos - a

la eficiencia energética:

i. El Plan Energético Nacional 2015 - 2050, en

8. Diag néstico particular los Lineamientos Conceptuales y el

Plan Operativo de Corto Plazo 2015 - 2019;

del marco Iegal iil. El Plan Director de Eficiencia Energética y

Gestion de la Demanda, elaborado con el

]
y regu‘atorlo, apoyo del Banco Mundial en 2018, y
1 1 ifi. LosLineamientosEstratégicosdela Agendade
e las politicas,

Transicion Energética, que hansido aprobados

prog ramas por Resolucidn del Gabinete en noviembre de

2020. Los Lineamientos Estratégicos incluyen

y prOVGCtos la “Estrategia de Uso Racional y Eficiente

de la Energia”, proponiendo ocho lineas de

de efiCieHCia accion prioritarias.

Como tercer paso, se analizaron los marcos

» -
energetlca regulatorios, programas y proyectos de uso racional

y eficiente sectoriales - en particular en los sectores

residencial, comercial y publico - con énfasis en
edificaciones sostenibles y productos consumidores
de energia eficientes, asi como las propuestas para

8_1_ Alcance del el Fondo de Uso Racional y Eficiente de la Energia
- » -

diagnostico

El “Diagnodstico del Marco Legal y Regulatorio, de 12 Estrategia de Eficiencia Energética de Panama: Informe

. . . intermedio - Diagndstico del marco legal y regulatorio, de las
las Politicas, Programas y Proyectos de Eficiencia . ‘ 9 ) Y ; N " .

politicas, programas y proyectos de eficiencia energética (version
final). Preparado por: W.F. Lutz y Gaitdn Miranda, N., Consultores,

para Banco Mundial, Noviembre de 2021.
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(Fondo UREE)" y otros instrumentos financieros il. La gestidn energética en entidades publicas;

para fomentar la eficiencia energética en los sectores
. , Ill. La investigacion, educacion y difusion en el
consumidores de energia.
ambito de la eficiencia energética.

En cuarto lugar, se analizaron programas y proyectos

) . . ., Por ultimo, se realizé una resefia de las politicas vy
enfocados en ciertos sectores y ambitos de actuacion,

programas nacionales en el marco de la adhesién de

a saber:
Panama al Protocolo de Montreal y a la Enmienda
i. La capacitacion v certificacion de de Kigali, relativos a la reduccién de Sustancias
profesionales y la acreditaciéon de empresas Agotadoras de la Capa de Ozono (SAO) y de
prestadoras de servicios energéticos; alto Potencial de Calentamiento Global (PCG), en

particular los planes existentes que ofrecen sinergias
para el control y el reciclaje de los refrigerantes

13 Se refiere al Fondo de Uso Racional y Eficiente de la Energia contenidos en refrlgeradores y acondicionadores de

(Fondo UREE) como el mecanismo financiero previsto para aire y para un programa de reemplazo anticipado de
fomentar la implementacion de medidas y proyectos de eficiencia estos equipos.

energética y probablemente otras medidas de energia sostenible,

en el marco de la Agenda de Transicion Energética.

Tabla 2: Insumos y conclusiones principales del diagndstico
Fuente: Elaboracion propia

Ley UREE No 69/2012 y Amplios ambitos de intervencion con disposiciones detalladas y responsabilidades
DE N° 398/2013 asignadas a las entidades publicas implicadas; barreras a la aplicacion de varias
disposiciones.

Alta incidencia del consumo de electricidad en los sectores COM y PUB (60%) v RES

PEN 2015 - 2050 (30%), alta incidencia del consumo de derivados de petroleo en el sector transporte.

Plan Director de EE y DSM 10 medidas prioritarias: productos eficientes en los sectores RES, COM, PUB, IND;
2018 - 2030

Escenarios conservador, optimista, maximo potencial de ahorro. Medidas transversales
no cuantificadas.

Lineamientos estratégicos Estrategia UREE, 8 lineas de accidn prioritarias, "triunfos rapidos". Prioridad de
ATE mejorar la eficiencia energética en los sectores COM, PUB y RES, a través de un
enfoque en edificios y productos consumidores de energia.

Reglamento de Edificacion Sostenible: instrumento principal para mejorar la eficiencia
energética de edificios; problemas de implementacion. Posibles sinergias con
Programa Nacional Termo Solar de Panama.

NT & RT de EE: instrumento principal para mejorar la EE de productos; avances en la
NT & RT de EE elaboracion de los indices de desempeiio energético minimo, necesidad de NT & RT
revisados y adicionales.

Avances y barreras con respecto a Fondo UREE; incentivos vy subsidios;

Diversos reglamentos, certificacion/acreditacion de profesionales/empresas de servicio energético; gestion
energética en el sector publico; investigacion, educacion y difusion; programas de
reduccion de gases SAO y PCG; reemplazo anticipado de refrigeradores y
acondicionadores de aire ineficientes.

programas y estudios

Estrategia Nacional de Uso Racional y Eficiente de la Energia | Pagina 29




No. 29514-A

De acuerdo con los planes y estrategias elaboradas
por el Gobierno, los sectores publico, comercial
y residencial ofrecen los mayores potenciales de
ahorro energético, lo que resulta en la priorizaciéon de
programas e instrumentos de eficiencia energética
dirigidos a estos sectores, en particular a la mejora
de la eficiencia energética de los edificios y de los
productos consumidores de energia. Cabe mencionar
que esta priorizacién corresponde en gran medida a
los dmbitos de accidon postulados en la Ley UREE y su
Decreto Ejecutivo.

Estos ambitos de accién prioritarios constituyen
los elementos de un enfoque integral a la mejora
de eficiencia energética en edificios comerciales,
publicos y residenciales, tanto de las edificaciones

Figura 5: Ambitos de accidn prioritarios de la ENUREE
Fuente: Elaboracion propia.
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mismas, como de los productos consumidores de
energia utilizados en estos edificios. De acuerdo con
esta perspectiva sistémica, cada elemento aporta a
la transformacién de los sectores comercial, publico
y residencial hacia sectores de bajo consumo
energético, como pilar indispensable de la transicion
energética en Panama. Estos elementos se suman a
los esfuerzos de aumentar la eficiencia energética y
sustituir combustibles fosiles en los sectores industrial

y de transporte.

No obstante importantes avances, existen todavia
barreras para la implementacion de los programas y
proyectos iniciados de acuerdo al marco definido por
la Ley UREE.

Nota: Los colores representan: elementos relacionados al UREE en edificaciones (verde), de productos

consumidores de energia (azul), transversales (rojo), de capacitacién (C) (amarillo)
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Comités /
administr
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Edificios piblicos

Edificios
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8.2. Resultados y
conclusiones del
diagnédstico

Las politicas de Uso Racional y Eficiente de la Energia
del Gobierno de Panama se fundamentan en la Ley
UREE N.2 69 de 2012. La Ley UREE y su Decreto
Ejecutivo N.2 398 de 2013 definen en detalle los
ambitos de actuacion de las entidades del Gobierno,
bajo el liderazgo y la coordinacién de la Secretaria
Nacional de Energia (SNE).

Adicionalmente, la Ley y su Decreto Ejecutivo definen
lineas de intervencion en los dmbitos de:

i. La gestion de energia en entidades publicas;

il. Las modalidades de acreditacién de los
profesionales y empresas prestadoras de

servicios energéticos;

iii. La investigacion, educacién y difusion del
UREE;

IV. Las normas de desempefio y el etiquetado
energético de los productos consumidores
de la energia;

V. Laintroduccion de conceptos UREE al disefio
de edificaciones, y

Vi. Laconstitucion del Fondo UREE, de incentivos

y subsidios, entre otras medidas.

Los lineamientos definidos por la Ley UREE han guiado
las actuaciones de la SNE, que han sido llevadas
a cabo en concertacidn con las demas entidades
publicas implicadas, y con los sectores privado y
académico. Ademas, han formado el fundamento
para los planes elaborados por el Gobierno de
Panama, en particular de los aspectos relacionados
al UREE del Plan Energético Nacional 2015 - 2050,
del Plan Director de Eficiencia Energética y Gestion
de la Demanda de 2018 y de la Estrategia UREE en el
marco de los Lineamientos Estratégicos de la Agenda
de Transicion Energética de 2020.

Gaceta Oficial Digital, lunes 11 de abril de 2022

Se implementaron varias lineas de acciéon definidas en
la Ley, con varios grados de cumplimiento. Tomando
en consideracién que la Estrategia de Uso Racional
y Eficiencia de la Energia, que ha sido trazada en los
Lineamientos Estratégicos de la ATE, refleja en gran
medida las areas de actuaciéon definidas en la Ley
UREE, es fundamental apreciar los avances y barreras
encontradas por las actividades del Programa UREE
realizadas desde la promulgacién de la Ley hasta
ahora:

® Mientras que la Ley UREE y su Decreto
Ejecutivo definen un marco de actuacién
inequivoco y detallado, no ha sido posible
cumplir con todas sus disposiciones. Ademas
de problemas de implementacion de ciertas
actividades, hay que constatar que el grado
de detalle de las disposiciones de la Ley y de
su Decreto Ejecutivo resulta en insuficiente
flexibilidad para su implementacion.
Un problema relacionado surge de las
responsabilidades que la Ley asigna a otros
Ministerios y demas entidades. Se observa, por
ejemplo, cautela del Ministerio de Economia y
Finanzas (en el tema de incentivos y subsidios)
y del Ministerio de Educacién (en el tema de
la inclusion del tema UREE en los curriculos
de los distintos niveles de ensefanza) de
aplicar las medidas estipuladas por la Ley.
Otro ejemplo es la definicion muy detallada
de las modalidades para establecer y operar
el Fondo UREE.

® LaleyUREE ysuDecretoEjecutivo definenun
gran numero de mandatos y responsabilidades
de la SNE, que sugieren la necesidad de
contar con un equipo profesional mas amplio
gue en la actualidad. Sin embargo, por razdén
de la figura legal de Secretaria, existen
limitaciones para implementar una estructura
mas amplia, dedicada exclusivamente a la
implementaciéon del Programa UREE, que
permitird cumplir de forma mas efectiva con
todas sus tareas. Ademas, la figura juridica de
Secretaria de Estado limita su poder ejecutivo
de implementaciéon del Programa UREE y de
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las lineas de accidén especificas.

Los documentos claves de la politica
energética (a saber, el PEN 2015 - 2050, el
Plan Director de EE y DSM y los Lineamientos
Estratégicos de la ATE) implican - en el
ambito de eficiencia energética - un enfoque
prioritario en los sectores comercial, publico
y residencial, en particular en edificaciones y
productos consumidores de la energia. Este
enfoque estd reflejado en los programas y
proyectos especificos llevados a cabo.

La mejora de la eficiencia energética de los
productos consumidores de energia se ha
logrado a través del desarrollo de los indices
de desempeio energético minimo por parte
del Comité Gestor de indices para la Eficiencia
Energética (CGIEE) y de la implementacion
de las normas técnicas correspondientes, en
combinacién con reglamentos técnicos de
etiguetado energético. Estos éxitos deben
motivar a los actores implicados a elaborar NT
y RT para productos adicionales, revisar las
normas y reglamentos existentes y coordinar
los esfuerzos nacionales con la elaboracidn
de los reglamentos centroamericanos de
eficiencia energética en el marco del Sistema
de la Integracion Centroamericana (SICA).

Con el objetivo de asegurar la aplicacion
efectiva de las NT y RT de eficiencia
energética, es aconsejable implementar
un Sistema Integral de Evaluaciéon de la
Conformidad y de Vigilancia de Mercado,
incluida una Plataforma Inter-institucional
de Informacion y Comunicacién, que permita
compartir los datos registrados en el Sistema
Integrado de Gestion Aduanera (SIGA) con
las demas entidades publicas implicadas, en
particular la SNE, el Ministerio de Comercio e
Industrias (MICI) y la Autoridad de Proteccion
al Consumidor y Defensa de la Competencia
(ACODECO).

Mientras las normas y reglamentos técnicos
de eficiencia energética constituyen el
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fundamento para la transformacién de

productos consumidores de energia
hacia productos mas eficientes, se deben
considerar instrumentos complementarios,
como: (i) la elaboracidn de criterios de
“excelencia energética”; (ii) la aplicacion
de estos criterios en el marco de compras
publicas y de programas de incentivos, y (iii)
un programa de reemplazo anticipado de

equipos ineficientes.

La implementacion del Reglamento de
EdificacidnSostenible,quefue formalizado por
Resolucién de la Junta Técnica de Ingenieria
y Arquitectura (JTIA) en 2019, ha tenido
barreras y retrasos, debidos en particular al
incumplimiento de los municipios del pais de

modificar sus acuerdos municipales.

El Fondo de Uso Racional y Eficiente de la
Energia es un elemento central del Programa
UREE. Luego de una reformulacion de su
estructura y modo de aplicacién, la SNE esta
buscando la aprobaciéon del Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF), sea como Fondo
UREE o como fondo de mayor envergadura
en el ambito de energia sostenible. La
aprobacion e implementacién de este fondo
es crucial para disponer de instrumentos de
financiacion de proyectos UREE, incluidos
la creacion de un mercado de eficiencia
energética y del programa de reemplazo
anticipado de equipos ineficientes, asi como
losincentivos y subsidios previstos de acuerdo
con la Ley UREE y su Decreto Ejecutivo.

La Ley UREE requiere la certificacion de
profesionales y la acreditaciéon de empresas
prestadoras de servicios energéticos. Este
requerimiento significa un desafio para el
Consejo Nacional de Acreditacion (CNA) del
MICI, que recientemente ha iniciado medidas
para fortalecer sus capacidades para cumplir

con este mandato.

Mientras que el Ministerio de Educaciéon
(MEDUCA) todavia no ha incluido Ila
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tematica de eficiencia energética en los
programas de ensefanza, se ha desarrollado
una cooperacion fructifera entre la SNE,
MEDUCA vy la academia en la realizaciéon de
cursos, diplomados, guias y capacitaciones.
Se han desarrollado también actividades de
capacitacion de profesionales y de difusion
de informacion al publico, que deben ser

continuadas e intensificadas.

® La implementacion del Programa de Gestion
Energética en el sector publico requiere
de esfuerzos continuados en los ambitos
de la capacitacion de los administradores
energéticos, de la implementaciéon de
estructuras organizativas sdlidas, de ofertas
de financiamiento y de la prestacién de

servicios energéticos.

Se concluyd que serd importante - en el marco de
la ENUREE - proseguir de forma consecuente la
implementacion de estos elementos. Ademas, se
recomendd aplicar un enfoque integral que refuerza
los distintos elementos hacia el logro de cambios

sistémicos, por ejemplo:

® Desarrollarunaestrategiaintegraldetransicion
del mercado de productos consumidores
de energia, basada en la aplicacién estricta
de las normas y reglamentos de eficiencia
energética existentes, su revision periddica y
extension a mas productos y el complemento
adicionales,

por instrumentos como un

programa de reemplazo anticipado de
equipos ineficientes, la adquisicion de equipos
de alta eficiencia por las entidades publicas, y
el otorgamiento de incentivos para la compra
de equipos de alta eficiencia por parte de los

consumidores residenciales y comerciales.

® La puesta en operaciéon del Fondo UREE
es crucial para la realizacion de varias
medidas, incluidas el programa de reemplazo
desarrollo

anticipado mencionado, el

de mercados y empresas de servicios
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energéticos, la implementacion del programa
de gestion energética en el sector publico,
asi como el apoyo financiero a proyectos de
eficiencia energética en varios sectores. La
disponibilidad de lineas de “crédito verde”
respaldadas por el Fondo constituird también
un instrumento para fomentar el desarrollo
y la aplicacion de conceptos y proyectos de
eficiencia energética innovadores por parte

del sector privado.

® La mejora de la eficiencia energética de las
edificacionesy delos productos consumidores
de energia son medidas de alto potencial de
reduccién del consumo energético y de las
emisiones de gases de efecto invernadero
a nivel nacional, concentrandose en primer
lugar en los sectores residencial, comercial
y publico. Se propone una estrategia
transectorial de implementaciéon de estas
medidas, incluida la implementacién de las
energias renovables descentralizadas (como
la solar térmica) en estos sectores y la posible
extension del Reglamento de Edificacion
Sostenible a edificios existentes, por ejemplo,
en el caso de mayores renovaciones de estos

edificios.

Parte de la Estrategia de Eficiencia Energética
serd la reduccién de los gases de alto potencial de
calentamiento global que son contenidos en los
equipos de refrigeracion y climatizacion, que son
sujetos de las NT y RT de eficiencia energética y del
programa de reemplazo anticipado recomendado. El
control de estas sustancias se prevé a través de las
siguientes medidas:

i. Elaboracion de normas que limiten el nivel de
PCG de los gases contenidos en los equipos;

il. El control de cumplimiento con estas normas

por los equipos importados;

desarrollo de una infraestructura de
reciclaje y de eliminacion de estos gases de

los equipos usados descartados.
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Tomando en consideracion el mandato legal, los
avances y los programas actuales de la Unidad de
Ozono (UNO) del Ministerio de Salud (MINSA), se
prevé un trabajo coordinado entre la SNE, la UNO
del MINSA vy las demas entidades publicas y privadas
implicadas.

En resumen, se puede concluir que la Ley UREE
ha proporcionado elementos importantes para el
Programa UREE del Gobierno de Panamid, cuya
implementacion debe ser proseguida de forma
consecuente. En este sentido, la ENUREE debe
apoyarse en las actividades ya implementadas y
facilitar la implementacion de las “piedras angulares”
todavia pendientes.

A partir de los resultados y conclusiones
del Diagnéstico, se perciben las siguientes
pautas principales para la implementacién
de la ENUREE:

1. Revisién de la Ley UREE como ley marco
para ampliar las opciones de actuacién del
Gobierno a través de la legislaciéon secundaria
dentro de un marco general definido.

2. Aprovechar la conformacion del CIUREE para
reforzar la gobernanza del Programa UREE.

3. Fortalecer el estatus juridico de la SNE para
reforzar supoder ejecutivo deimplementacion
del Programa UREE, incluida la creacion de
una unidad ejecutora dentro de su estructura
organizativa con la responsabilidad delegada
para implementar politicas y programas de
Eficiencia Energética / Energia Sostenible,
con el objetivo de reforzar la implementacion
del Programa UREE y de las lineas de accién
especificas en coordinacién con todos los

actores implicados.

4. Implementar con prioridad el Reglamento
de Edificacidn Sostenible, que debe ser
revisado y ampliado a edificios existentes,
en combinacion con medidas adicionales

para mejorar la eficiencia energética de
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las edificaciones comerciales, publicas vy

residenciales.

Llevar a cabo con prioridad el Programa de
Normas y Etiquetado de Eficiencia Energética
de productos consumidores de energia,
con enfoque principal en la elaboracidn
y actualizacién de las Normas Técnicas
y Reglamentos Técnicos de Eficiencia
Energética y su implementacion efectiva en

el mercado.

Reforzar el Programa de Normas y Etiquetado

de Eficiencia Energética con medidas
complementarias: normas de “excelencia”
y su aplicacién para programas especificos,
normas que limitan el PCG de gases contenidos
en los productos y un programa de reemplazo

anticipado de equipos ineficientes.

Reforzar el programa de administradores
energéticosenelsectorpublico, estableciendo
sinergias con otros ejes de la ENUREE con el
objetivo de transformar el sector publico en

un ejemplo para otros sectores.

Fomentar mercados de eficiencia energética
a través de medidas de reglamentacion,
promocioén, asistencia técnica y administrativa
profesionales

e incentivos financieros a

y empresas prestadores de servicios

energéticos.

Implementar con prioridad el Fondo UREE
y definir su alcance y sus modalidades de
funcionamiento; definir los “productos verdes”
de los bancos comerciales y las actividades
elegibles para recibir financiamiento, incluido
el fortalecimiento de las capacidades para su

implementacion.

Elaborar e implementar una estrategia de
educacion en temas de sustentabilidad;
disefar e implementar campafas de difusidon
e informacién dirigidas a varios sectores,
donde se incluyan las distintas medidas de

eficiencia energética.

61




No. 29514-A Gaceta Oficial Digital, lunes 11 de abril de 2022 62

11. Fomentar las actividades de Investigacion,
Desarrollo y Demostracion y la introduccion
en el mercado de tecnologias y conceptos de
eficiencia energética innovadores.

12

Definir y actualizar metas de eficiencia

energética y disefar e implementar sistemas
de monitoreo, reporte y verificacion y de
evaluacién peridédica del programa.

13. Fundamentar la ENUREE en los logros del
Programa UREE desde 2012, aprendiendo de

sus fortalezas y debilidades diagnosticadas.

14. Hacer énfasis en la implementacién efectiva
de los ejes y lineas de acciéon de la ENUREE.
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9. Ejes y lineas
de accion de la
ENUREE

De acuerdo con las conclusiones del Diagndstico, se
propone un enfoque sistémico, que se fundamenta

en los programas e instrumentos definidos en la Ley

Gaceta Oficial Digital, lunes 11 de abril de 2022

UREE y en las lineas de accidn prioritarias postuladas
en los Lineamientos de la Agenda de Transicion
Energética, asi como en los resultados del diagndstico
realizado, en particular de las fortalezas y debilidades
identificadas. La Estrategia reconoce y aprovecha los
logros del Programa UREE realizado desde 2012, en
el sentido de perfeccionar y seguir desarrollando las
actividades exitosas, mientras que se deben abordary
superar las barreras encontradas en otras actividades
del Programa. Ademas, la propuesta de la ENUREE
debe apreciar

la perspectiva de implementacion

efectiva de las lineas de accién propuestas.

Otro aspecto fundamental para la formulacion de
la Estrategia consta en el reconocimiento de las
interrelaciones entre los ejes y las lineas de accion
presentadas a continuacién. Ello significa que la
ENUREE debe ser considerada como un conjunto
integral y organico.

Partiendo de estas consideraciones, se propone una
Estrategia que abarca los nueve ejes estratégicos
medidas transversales

y dos complementarias

visualizadas en la figura 6.

Se presentan a continuacién los ejes estratégicos

y lineas de accién propuestas, tomando en

consideracién las actividades de capacitacion,
certificacion y acreditacién afines. El resumen de los
Ejes, Lineas de Accién y Medidas Complementarias

Transversales se presenta en la tabla 3.

*®
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Figura 6: ENUREE - Ejes y Medidas Complementarias Transversales

Gaceta Oficial Digital, lunes 11 de abril de 2022

Fuente: Elaboracién propia
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El marco legal y regulatorio de uso eficiente de la
energia es definido principalmente porlalLey N.269 de
12 de octubre de 2012, que establece los lineamientos
generales de la politica nacional para el uso racional
y eficiente de la energia en el territorio nacional
(referido como “Ley UREE”) y el Decreto Ejecutivo
N.2 398 de 19 de julio de 2013 que reglamenta la Ley.

La Ley UREE, que establece los objetivos de la
“politica nacional para el uso racional y eficiente
de la energia”, a través de varios lineamientos y
disposiciones correspondientes, ha sido fundamental
para el desarrollo exitoso de esta politica. Las
disposiciones de la Ley definen las responsabilidades
de la SNE y de otras entidades del Estado, dentro de
un marco de actuacion inequivoco y detallado, que ha

facilitado avances y logros importantes.

Por otra parte, se encontraron también dificultades
que se oponen a la implementaciéon de varias
disposiciones “segun la letra” de la Ley, por ejemplo,
en los ambitos de la adecuacion de los contenidos
de los programas de enseflanza, del establecimiento
del Fondo de Uso Racional y Eficiente de la Energia 'y
de la creacion de incentivos y/o subsidios. Ademas, la
Ley incluye disposiciones que introducen una cierta
rigidez de implementacion del Programa UREE (p.ej.
con respecto a los requerimientos de certificaciéon y
acreditacion de profesionales y empresas), asi como
ciertas disposiciones detalladas que no son adecuadas
con respecto al logro de los efectos deseados (p.ej.
en el ambito de los incentivos).

Ademas de la Ley UREE y su Decreto Ejecutivo existen
varios actos de legislacidon secundarios (decretos y

resoluciones) relacionados'.

14 Véase la lista de leyes y reglamentos vigentes en el anexo C de
este informe.
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Linea de Accidn 1: Revision de la Ley
de Uso Racional y Eficiente de la
Energia como ley marco

Tomando en consideracion los problemas resultantes
del caracter detallado y prescriptivo de la Ley N.2 69
de 2012, se propone una revision de esta Ley en forma
de una “ley marco”, que define el mandato y el marco
de actuaciéon de las entidades gubernamentales
implicadas, dejando a la autoridad suficiente “espacio
de maniobra” para reaccionar de forma flexible a
desafios especificos o barreras de implementacion
gue puedan surgir.

La revisién de la Ley UREE como ley marco implica
la necesidad de transferir algunas disposiciones de
la Ley a su Decreto Ejecutivo. Una reasignacion de
disposiciones entre la Ley y su Reglamento tiene
como ventaja la mayor facilidad de modificar un acto
juridico secundario en comparaciéon con enmiendas
de la legislaciéon primaria.

Ademas de las debilidades encontradas en el
Diagnostico, la revision de la Ley UREE debe tomar
en consideracién: (i) una armonizacion entre la Ley
UREE y los actos legislativos y reglamentarios del
mercado eléctrico - con referencia a los ambitos
de la autogeneraciéon y la movilidad eléctrica;
(i) la alineacién de la Ley UREE y de la Ley de
Contrataciones Publicas en el dmbito de las compras
centralizadas del Estado, y (iii) fortalecer el monitoreo
y la verificacion de la eficiencia energética de los
equipos introducidos en el mercado.

Actividades previstas en el marco de la
linea de accién®:

A corto plazo:

a. Formalizar el andlisis de las fuerzas vy
debilidades del marco legal y regulatorio
vigente, tomando en consideraciéon el logro
de sus objetivos, la implementacién de sus

disposiciones y las barreras encontradas

15 Actividades previstas a corto (2022 - 2023), mediano (2024 -
2026) y largo (2027 - 2030) plazo.
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b. Iniciar el proceso de revisién de la Ley UREE
y de su Decreto Ejecutivo, con el objetivo de
facilitar su aplicacion

C. Elaborar y presentar al poder legislativo el
Proyecto de Ley UREE revisada

A mediano plazo:

d. Promulgacion de la Ley UREE revisada

€. Promulgacién del Decreto Ejecutivo revisado
por el Ministerio competente

A largo plazo:

f. Aplicacidon de la Ley UREE y de su Decreto
Ejecutivo revisados

9. Monitorear el cumplimiento de los objetivos
y disposiciones de la Ley y del DE revisados

h. Evaluacién de la aptitud del marco legal y
regulatorio revisado

Entidades responsables:
MIPRE / SNE, CIUREE, Asamblea Nacional
Insumos:

Asistencia técnica

Linea de Accién 2: Elaboracion/
revision y aplicacion de legislacion
secundaria en areas especificas

La revisidon propuesta de la Ley UREE y de su Decreto
Ejecutivo implica también la necesidad de resefar
el cuerpo de legislaciéon secundaria (decretos y
resoluciones) relacionados y la posible elaboracién o
adecuaciéndeciertos actos de caracterreglamentario.

Actividades previstas en el marco de la
linea de accion:

A corto plazo:

a. Andlisis del cuerpo de legislacidon secundaria

relacionada a la eficiencia energética,

incluidos reglamentos de aplicacién sectorial
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A mediano plazo:

b. En Ia
del marco

medida necesaria, modificacion
regulatorio para facilitar la
implementacion de las medidas propuestas

en los diversos ejes de la ENUREE
A largo plazo:

€. Evaluaciéon de la aptitud del marco regulatorio
revisado

Entidades responsables:
SNE, CIUREE, Ministerios implicados
Insumos:

Asistencia técnica

El Programa UREE se destaca por la participacion
activa de los actores publicos y privados implicados
bajo la coordinacidén de la Secretaria Nacional de
Energia. Esta cultura de participacion se refleja
también en el proceso de la formulacién de la Agenda
de Transicion Energética y de la presente Estrategia
Nacional de Uso Racional y Eficiente de la Energia.

Un paso significativo para consolidar la participacion
de las entidades publicas implicadas fue la creacion
de la “Comisidon Intergubernamental de Coordinacion
y Seguimiento para la Formulacién de la Estrategia
Nacional de Uso Racional y Eficiente de la Energia”
(CIUREE) por Resolucion N.2 MIPRE-20231-0033627
de 7 de septiembre de 2021.

La SNE, como entidad coordinadora del Programa
UREE, se encuentra con un gran nimero de mandatos
y responsabilidades relacionadas a las distintas
actividades definidas por la Ley UREE y su Decreto
Ejecutivo. A pesar de que se lograron resultados
importantes con un minimo de personal dedicado
al tema de la eficiencia energética, es aconsejable
ampliar esta base profesional para poder responder
de forma adecuada a los desafios y al volumen de
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trabajo presente y esperado para el periodo de
implementacion de la ENUREE.

Frente a las limitaciones en términos de personal
y de la figura juridica de Secretaria del Estado, se
percibe la necesidad de fortalecer el estatus juridico
de la SNE para reforzar su poder ejecutivo de
implementacion del Programa UREE y de las lineas de
accion especificas, con una base de recursos humanos
mas amplia y en coordinacién con todos actores
implicados. Reforzar su poder ejecutivo implicara
también la creacién de una unidad ejecutora dentro
de su estructura organizativa con la responsabilidad
delegada de implementar politicas y programas de
eficiencia energética/energia sostenible.

Linea de Accidon 3: Consolidar la
Comiision Intergubernamental de
Coordinacién y Seguimiento para
la Formulacion de la Estrategia
Nacional de Uso Racional y
Eficiencia de la Energia (CIUREE)
como comision interinstitucional

La “Comision Intergubernamental de Coordinacion
y Seguimiento para la Formulacién de la Estrategia
Nacional de Uso Racional y Eficiente de la Energia”
(CIUREE), que fue creada el 7 de septiembre de 2021,
es coordinada por la SNE e incluye representantes
de un total de veinte entidades publicas (Ministerios,
Autoridades Estado,
publicos, Universidades y una Junta Técnica), que

y Secretarias del Bancos
podran formar grupos de trabajo especificos e
invitar a participar en estos grupos de trabajo a
otras entidades publicas, profesionales, consultores,
académicos y otros expertos del sector privado.

La CIUREE - que se transformarda en “Comisién
Interinstitucional” una vez que la ENUREE sea
aprobada-actuard comoentidadrectoray supervisora
tanto de la formulacion como de la implementacion
de la estrategia, bajo la coordinacion de la SNE.
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Actividades previstas en el marco de la
linea de accién:

A corto plazo:

a. Conformar la Comisién Interinstitucional de
Uso Racional y Eficiente de la Energia

b. Establecer el reglamento interno de la CIUREE

€. Determinar y asignar los fondos necesarios
para el funcionamiento de la CIUREE

A mediano plazo:

d. Implicar la CIUREE como érgano de adopcidn
e implementaciéon de los distintos ejes y lineas
de accién de la ENUREE

A largo plazo:

e. Continuar el ejercicio del papel y de las
actividades del CIUREE

Entidades responsables:
SNE, CIUREE
Insumos:

Asistencia técnica y financiera

Linea de Accidn 4: Fortalecer el
estatus juridico de la SNE para
reforzar su poder ejecutivo de
implementacion del programa UREE
y de las lineas de accion especificas
en coordinacion con todos los
actores implicados

El fortalecimiento del estatus juridico de la SNE
facilitara la implementacion del Programa UREE y de
las lineas de accidn especificas, debido a un mayor
poder ejecutivo de la entidad, que se instrumentalizara
a través de la creacién de una unidad ejecutora dentro
de su estructura organizativa. Esta entidad ejecutora
serd encargada de implementar las lineas de accién de
la ENUREE, en conjunto con otras actividades afines
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en el dmbito de energia sostenible®. La elevacion
de su rango juridico permitird a la SNE también
incorporar mas personal profesional para cumplir con
las distintas tareas de implementacion de la ENUREE
y de las demas estrategias de la Agenda de Transicion
Energética.

Cabe mencionar que una alternativa a la creacién
de una unidad ejecutora, dentro de la estructura
de la entidad, seria la creaciéon de una Agencia de
Eficiencia Energética o de Energia Sostenible como
entidad publica auténoma, como es el caso de la
Comisidn Nacional para el Uso Eficiente de la Energia
(CONUEE) de México o de la Agencia Chilena de
Sostenibilidad Energética.

Tanto la creacion de una division o unidad interna,
como de una agencia externa, requieren para su
adecuado funcionamiento la direccidn y orientacion
de una entidad a nivel ministerial, por ejemplo, de
un Ministerio de Energia, como ha sido instituido en
otros paises de América Latina y del mundo.

Actividades previstas en el marco de la
linea de accién:

A corto plazo:

a. Fortalecer el poder ejecutivo de la SNE como
entidad rectora del sector de energia, a través
del fortalecimiento de su estatus juridico

A mediano plazo:

b. Ejercicio del mandato general para la
implementacién de la ENUREE asumido por

el nuevo ente ejecutivo
A largo plazo:

€. Continuacién de la implementacion de la
ENUREE de parte del nuevo ente ejecutivo

Entidades responsables:

SNE / nuevo ente ejecutivo, MIPRE

16 Un ejemplo para una tal unidad es el Programa de Eficiencia
Energética de la Direccion Nacional de Energia del Ministerio
de Industria, Energia y Mineria de Uruguay (http:/www.
eficienciaenergetica.gub.uy/).
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Insumos:

Asistencia técnica

Linea de Accion 5: Establecer
Unidad Ejecutora para implementar
politicas y programas de eficiencia
energética / energia sostenible

La SNE, respectivamente el nuevo ente ejecutivo,
deberd establecer una unidad ejecutora, que sera
responsable para la implementaciéon de la ENUREE vy
de las demas estratégicas en el marco de la Agenda
de Transicion Energética.

Actividades previstas en el marco de la
linea de accién:

A corto plazo:

Unidad
responsabilidad para la implementacién de

a. Establecer una Ejecutora con

programas vy lineas de acciéon especificas de la
ENUREE y de las demas estrategias de la ATE

A mediano plazo:

b. Implementacién de las lineas de accidén
especificas de la ENUREE por la Unidad
Ejecutora, bajo la direccion del nuevo ente
ejecutivo y en coordinacién con otros
Ministerios y entidades implicadas

A largo plazo:

C. Continuaciéon de la implementacion de las
lineas especificas de la ENUREE de parte
de la Unidad Ejecutora, bajo la direccion del

nuevo ente ejecutivo
Entidades responsables:
SNE / nuevo ente ejecutivo
Insumos:

Asistencia técnica y financiera, asignaciones del
presupuesto publico

68




No. 29514-A

Linea de Accién 6: Establecer
estructuras de gobernanza para
subprogramas

Cada linea de accion y subprograma de la ENUREE
requiere una estructura especifica de gobernanza, que
debe reflejar su alcance, grupos objetivos y los actores
implicados. El alcance de los subprogramas puede
ser nacional, sectorial, regional o local, por ejemplo, a
nivel de gobiernos descentralizados y municipios. Los
grupos objetivos pueden incluir ciertos segmentos de
la poblacidn, sectores productivos, empresariales vy
cientificos.

Actividades previstas en el marco de la
linea de accién:

A corto plazo:

a. Constituir subgrupos dentro del CIUREE para
ejes y tematicas especificas de la ENUREE

b. Implicar los actores relevantes en el marco de
cada subprograma

A mediano y largo plazo:

C. Consolidar los procesos participativos en
la formulacidon e implementacién de los
ejes y lineas de accién de la ENUREE, en
coordinacion con la CIUREE

Entidades responsables:
SNE / nuevo ente ejecutivo, CIUREE
Insumos:

Asistencia técnica
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La mejora de la eficiencia energética en los edificios
comerciales, publicos y residenciales es una de las
“piedras angulares” de la ENUREE.

El instrumento principal para lograr la transicidn
energética en este dmbito es el Reglamento de
Edificacion Sostenible (RES) de 2019, que - por
su parte - estd basado en la Guia de Construccion
Sostenible (GCS) adoptada en 2016 y modificada en
2018. La Guia establece porcentajes de ahorro de
energia obligatorios para distintos tipos de edificios,
con referencia a indicadores promedios de consumo
(expresados en kWh/m2/afio), ademas de medidas
activas y pasivas recomendadas.

El disefador-promotor del edificio debe demostrar
el cumplimiento del paquete de las medidas de
eficiencia energética elegidas con los porcentajes de
ahorro establecidos. Estos informes de desempefio
energético deben ser firmados por profesionales
habilitados por la Junta Técnica de Ingenieria vy
Arquitectura (JTIA). Los municipios - por su parte -
son obligados a modificar sus acuerdos municipales
de forma que los disefios presentados cumplan con los
requerimientos del RES y de la GCS. Esta obligacidon
es reforzada por la Ley N.2 226 de 8 de junio de 2021,
gue regula las normas de disefio y edificacion.

El “Plan Termosolar Panama”, por otra parte, propone
- entre otras lineas de accioén - la inclusion de sistemas
termosolares en la Guia de Construccion Sostenible.

Si bien la Guia y el Reglamento de Edificacion
Sostenible constituyen una base sdlida para la mejora
de la eficiencia energética de nuevas edificaciones
en Panama3, se han diagnosticado ciertas debilidades
persistentes con respecto a su implementacion, que
se deben superar a través de la aplicacion efectiva
de la reglamentacién y esfuerzos sostenidos de
capacitacion y certificacion de profesionales.

69




No. 29514-A

Ademas, se percibe la necesidad de ampliar el alcance
del Reglamento a edificios existentes, aplicar los
indices para elementos constructivos desarrollados
por el Comité Gestor de indices para la Eficiencia
Energética (CGIEE), introducir la certificacion y el
etiguetado de eficiencia energética obligatorios
para edificios nuevos y existentes, e incorporar las
energias renovables descentralizadas en los disefios

de edificaciones nuevas y en edificios existentes.

Linea de Accién 7: Implementar
el Reglamento de Edificacion
Sostenible, en concertacion con
municipios

Hasta la fecha, ninglin municipio de Panamd ha
modificado su acuerdo municipal, a pesar de un
trabajo de difusion intenso por parte de la SNE y de la
JTIA, en cooperacion con la Asociacidon de Municipios
de Panama (AMUPA).

La Ley N.2 226 y su Decreto Ejecutivo N.2 142 de 9
de junio de 2021 requieren el cumplimiento de “toda
regulacién relacionada con las edificaciones” vy
confieren a la autoridad sancionar el incumplimiento

de las regulaciones.

Actividades previstas en el marco de la
linea de accién:

A corto plazo:

a. Aplicary promover la Ley N.2 226 de 2021y el
Decreto Ejecutivo N.2 142 de 2021

b. Implementar proyectos pilotos en municipios
ejemplares

C. Establecer una red de profesionales vy
funcionarios de municipios capacitados en el

RES

A mediano plazo:

d. Apoyar a los municipios en la aplicacion del
RES

€. Monitorear la aplicacién del RES por las
municipalidades
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A largo plazo:

f. Continuar el apoyo a los municipios en la
aplicacion del RES

g. Continuar el monitoreo de la aplicaciéon del
RES por las municipalidades

Entidades responsables:
SNE, JTIA, SPIA, AMUPA
Insumos:

Asistencia técnica

Linea de Accidn 8: Revision de la
Guia de Construccion Sostenible
y del Reglamento de Edificacion
Sostenible

La Guia de Construccion Sostenible (GCS) establece
porcentajes de ahorro de energia para distintos tipos
de edificios, con referencia a indicadores promedios,
expresados en kWh/m2/afio (“linea base”), en plazos
de un o a tres anos a partir de la promulgacién de la
Resolucion N.2 3142 de 2016 correspondiente. Tanto
la Guia como la linea base y los porcentajes de ahorro
energético deben ser revisados cada cinco afos.
La GCS estd implementada por el Reglamento de
Edificacion Sostenible (RES), a través de la Resolucion
N.2 035 de 2019 y la modificacion de los Acuerdos
Municipales.

Ademas de la revisidon de la linea base definida en la
GCS, se deberan revisar tanto la GCS como el RES,
con el objetivo de incorporar en su alcance opciones
de eficiencia energética y de energia sustentable
complementarias, como por ejemplo: sistemas de
recuperacion de calor y de cogeneracion, la utilizacion
de geotermia de baja entalpia, la instalacion
obligatoria de cargadores para vehiculos eléctricos,
sistemas de gestidn energética y sistemas de uso
racional de agua, entre otras.

Actividades previstas en el marco de la
linea de accién:
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A corto plazo:

a. Revisar la linea base y los porcentajes de
ahorro energético de la GCS

b. Iniciar la revision del alcance de la GCS vy del
RES

A mediano plazo:

€. Revisar la GCS y el RES, tomando en

consideracioén opciones de eficiencia

energética y de energia renovable

complementarias
A largo plazo:

d. Actualizar la linea base y los porcentajes de
ahorro energético de la GCS

€. Actualizar el alcance de la GCS y del RES

Linea de Accion 9: Certificar
profesionales para la verificacion de
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b. En la medida necesaria, fortalecer el proceso
de certificacion de profesionales habilitados

A mediano plazo:

C. Continuar el proceso de certificacion de
profesionales habilitados

A largo plazo:

d. Continuar el proceso de certificacidn de
profesionales habilitados

€. Evaluar el proceso de certificacion de

profesionales habilitados
Entidades responsables:
SNE, JTIA
Insumos:

Asistencia técnica

Linea de Accion 10: Continuar la

disefos y construcciones

De acuerdo con el “Método Simplificado” - que
forma parte de la GCS - se requiere la habilitaciéon de
profesionales iddneos para evaluar el cumplimiento
de los disefios propuestos con los requisitos de la
GCS. Esta habilitacion se otorga por la JTIA luego de
cumplir un curso de capacitacion de una duracion de
ocho horas.

Tomando en consideraciéon el alcance esperado de
construcciones nuevas y la ampliacién recomendada
de la reglamentaciéon con respecto a los edificios
existentes, se considera importante mantener los
procesos de certificacion de profesionales de forma
continua.

Actividades previstas en el marco de la
linea de accién:

A corto plazo:

a. Evaluar el proceso de certificacion de
profesionales habilitados para la aprobacion

de disefios
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capacitacion de profesionales y
formadores en el ambito de la
edificacion sostenible

La SNE ha habilitado - hasta la fecha - 47 profesionales
como formadores para explicar el RES y su aplicacion.
actividades de

Se recomienda continuar las

capacitacion y de formacién en este ambito.

Actividades previstas en el marco de la
linea de accién:

A corto plazo:

a. Continuar las actividades de capacitacion de
profesionales habilitados y formadores para
la aprobacién de disefios

b. Ofrecer cursos de capacitacién a disefiadores-
promotores de edificios

C. Establecer unabase de datos de profesionales
/ auditores de eficiencia energética
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A mediano plazo:

d. Continuar las actividades de capacitacién y
formacion

@. Actualizar la base de datos de profesionales /
auditores de eficiencia energética

A largo plazo:

f. Continuar las actividades de capacitacion y

formacion

g. Evaluar las actividades de capacitacién y
formacion

Entidades responsables:
SNE, JTIA, Red de Formadores del RES
Insumos:

Asistencia técnica

Linea de Accion 11: Elaborar
reglamentos de desempeno
energético para edificios existentes
y elementos constructivos de
edificios

Ademas de construcciones nuevas, el parque de
edificios existentes es un consumidor importante
de energia”. Tomando en consideracién la vida
util prolongada de los edificios, este consumo es
“encerrado” en los edificios durante el periodo
correspondiente, razén por la cual varios paises en
el mundo han introducido requerimientos legales y
programas para mejorar la eficiencia energética de
edificios existentes'®.

17 De acuerdo con el Plan Energético Nacional (PEN) 2015 - 2050,
el consumo de energia eléctrica en el pais en el afo 2014 se
concentrd en los sectores comercial y servicios (43%), residencial
(32%) y publico & otros (19%). La mayor parte de este consumo
corresponde a edificaciones y productos consumidores de energia.
18 En la Unidn Europea, por ejemplo, se requiere que los edificios
existentes cumplan con las normativas de desempeno energético en
el caso de renovaciones mayores (de acuerdo a la Directiva Europea
2010/31/UE vy su sustituto (UE) 2018/844). Ademas, cada Estado
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Se recomienda elaborar criterios de desempefo
energético para edificios existentes que deben ser
de aplicacion obligatoria en el caso de renovaciones
mayores de estos edificios. Estos criterios deben ser
incluidos en la revision de la Guia de Construccion
Sostenible y del Reglamento de Edificaciéon Sostenible
(“RES+”). El sector publico debera asumir un papel
ejemplar en la renovacién energética sucesiva de sus

edificios.

Con respecto a elementos constructivos, los indices
de desempeio energético elaborados por el
CGIEE (en la actualidad aislantes térmicos y vidrio
para edificaciones) deben ser aplicados de forma
obligatoria a través de normas y reglamentos técnicos,

cuya elaboracion se encuentra pendiente.

Actividades previstas en el marco de la
linea de accién:

A corto plazo:

a. Establecer una base de datos del desempefio
energético de los edificios existentes, sobre la
base de datos de consumo energético

b. Elaborar NT de EE correspondientes a los
indices de EE elaborados por el CGIEE
(aislantes térmicos, vidrios, etc.)

A mediano plazo:

C. Incluir en la GCS y el RES requerimientos
de desempefio energético para edificios
residenciales, comerciales y publicos

existentes (a aplicar en el caso de renovacion/

retrofit de los edificios)

d. Actualizar / elaborar indices de EE para
elementos constructivos

miembro es obligado a renovar cada afio un cierto porcentaje de
sus edificios publicos (de acuerdo a la Directiva Europea 2012/27/
UE). Como parte del “Pacto Verde Europeo”, la Comision Europea
lanzdé en octubre de 2020 la “Oleada de renovacidon para Europa:
ecologizar nuestros edificios, crear empleo y mejorar vidas” que
prevé la renovacién energética de edificios existentes para alcanzar
la neutralidad climatica (véase: https://ec.europa.eu/energy/topics/
energy-efficiency/energy-efficient-buildings/renovation-wave_en).
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€. Aplicar las NT de EE para elementos

constructivos
A largo plazo:

f. Aplicar los requerimientos de desempefio
energético para edificios existentes

9. Monitorear el cumplimiento de los

reglamentos y normas
Entidades responsables:
SNE, CGIEE, MICI (DGNTI)
Insumos:

Asistencia técnica

Linea de Accidon 12: Certificacion y
etiquetado energético para edificios
nuevos y existentes

La certificacion energética de edificios es una medida
efectiva para determinar su “calidad energética”. En
el caso de edificios nuevos, el certificado indicara el
nivel de desempefio superior al desempefo minimo
requerido de acuerdo con el RES y la GCS, mientras
que para edificios existentes dara una indicacién de
su desempefo energético relativo a otros edificios.

El resultado de la certificacidon puede ser visualizada
en forma de una etiqueta de eficiencia energética para
edificios. Ademas de constituir un medioinformativo, la
etiqueta ayudard también a compradores de edificios
de apreciar su nivel de desempefio energético.

Actividades previstas en el marco de la
linea de accién:

A corto plazo:

a. Definir criterios de desempeio energético
para la certificacion energética de edificios
nuevos y existentes

b. Disefar la etiqueta energética para edificios
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A mediano plazo:

C. Elaborar e implementar un sistema de

certificacion energética para edificios nuevos
y existentes

d. Aplicar la etiqueta energética como parte del
sistema de certificacion energética

A largo plazo:

e. Actualizar y monitorear el sistema de

certificacion y etiquetado energético de
edificios

Entidades responsables:
SNE, CGIEE, MICI (DGNTI)
Insumos:

Asistencia técnica

Linea de Accioén 13: Incorporar
energias renovables - solar térmica
y fotovoltaica - en los disehos de
edificaciones nuevas y en edificios
existentes

El Programa Nacional Termosolar Panama (PNTP), que
fue creado por Resoluciéon N2 MIPRE-2021-0031228
de 19 de agosto de 2021 aprueba el Plan de Accidn
para la implementacion de la energia solar térmica
en la Republica de Panama™. De acuerdo con una de
las lineas de accidon del Plan, se prevé la inclusién de
sistemas termosolares en la Guia de Construccion
Sostenible.

Ademas de sistemas termosolares se debe tomar en
consideracion la inclusion de sistemas fotovoltaicos
en edificios nuevos y existentes, de forma obligatoria
(en el caso de edificios nuevos) o voluntaria (para
edificios existentes).

19 EI PNTP y el Plan de Accidn se inserta en la accion prioritaria:
“Implementacion de tecnologias no convencionales para uso directo
de energia” y corresponde al “Triunfo rapido” N2 5 de la Estrategia
de Uso Racional y Eficiente de la Energia, mencionada en los
“Lineamientos Estratégicos de la Agenda de Transicién Energética”.
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Actividades previstas en el marco de la
linea de accién:

A corto plazo:

a. Analizar las opciones de reglamentar la
implementacion de sistemas termosolares y/o
fotovoltaicos en edificios nuevos y existentes
(sectores residencial, comercial y publico)

b. Crear consumidores

residenciales y comerciales para

incentivos para
instalar
sistemas termosolares y fotovoltaicos

A mediano plazo:

C. En coordinacién con el PNTP y ASEP

respectivamente, elaborar y aplicar

reglamentacidon para la implementacion
obligatoria de sistemas solares térmicos y

fotovoltaicos en el disefo de edificios nuevos
d. Implementar el programa de incentivos
A largo plazo:

€. Monitorear la implementaciéon de sistemas
solares térmicos y fotovoltaicos en los
sectores residencial, comercial y publico

Entidades responsables:
SNE, PNTP, ASEP, MIVIOT
Insumos:

Asistencia técnica, incentivos

La transformaciéon del mercado hacia productos
consumidores de energia eficientes es otra “piedra
angular” de la ENUREE. Como ha mostrado el “Plan
Director de Eficiencia Energética y Gestion de la
Demanda” de 2018, la introduccién en el mercado
de productos eficientes resulta en ahorros de hasta
17% del consumo eléctrico nacional en el afio 2030,
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relativo al escenario base Business as Usual (BAU)?°.

La elaboraciéon de los indices de desempeio
energético por el CGIEE y la emisidon de normas y
reglamentos técnicos DGNTI-COPANIT por parte de la
Direccion General de Normas y Tecnologia Industrial
(DGNTI) del MICI son actividades bien establecidas.
Mientras que el CGIEE ha establecido - hasta ahora
- indices para 14 productos relacionados a la energia,
solamente existen normas y reglamentos técnicos
para seis de estos productos. Ademas de la necesidad
de acelerar el proceso de elaboracion de NT y RT para
mas productos prioritarios, se recomienda también
la elaboraciéon y revision periddica de los indices de
desempefio energético sobre la base de un andlisis
costo-beneficio. La elaboracidon de reglamentos de
eficiencia energética regionales centroamericanos
en el marco del SICA debe ser considerada como
actividad complementaria a la elaboracidn y revision

de las NT y RT nacionales.

De acuerdo con la “Guia de Implementacion del
Programa de Normas y Etiquetado de Eficiencia
Energética””, que fue elaborada con el apoyo del
Banco Mundial en 2017, es recomendable implementar
un Sistema Integral de Cumplimiento que incluya
tanto procedimientos de evaluacion de conformidad
como de vigilancia del mercado.

Mientras que la elaboraciéon e implementacion

efectiva de las normas y reglamentos de eficiencia

energética constituyen la actividad principal vy

prioritaria de cada programa de transformacion de los
productos consumidores de energia, existen medidas
complementarias para reforzar el programa. Estas
medidas se refieren de una parte a la elaboracién
de indices y normas de desempefo energético “de
excelencia” que caracterizan productos de alta

20 Potenciales de ahorro de acuerdo con el Plan Director de EE

y DSM debido a la implementacion de 10 medidas de eficiencia
energética (productos eficientes en los sectores comercial, publico,
residencial e industrial), relativo al escenario BAU: escenario
conservador: 8.9%, escenario optimista: 10.7%, escenario de maximo
potencial: 17.0%.

21 “Guia de Implementacion del Programa de Normas y Etiquetado
de Eficiencia Energética de Panama”, preparada por W.F. Lutz y

A. Avila, elaborada en el marco de la asistencia técnica del Banco
Mundial, octubre de 2017.
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eficiencia (superior al promedio de los productos en el
mercado) y pueden servir como criterio para otorgar
incentivos a la adquisicion de estos productos o como
criterio obligatorio para las compras publicas de los

mismos.

Por otra parte, se prevé la implementacién de un
programa de reemplazo anticipado de productos de
refrigeracién y de climatizacidn ineficientes. Tomando
en consideraciéon que el potencial de calentamiento
global (PCG) de estos productos es relacionado a
las emisiones potenciales de los gases refrigerantes
contenidos en ellos, se pone énfasis en la disposicidony
destruccion adecuada de estos gases, ademas de una
normativa que limita el PCG de los gases contenidos
en estos equipos.

Linea de Accidon 14: Actualizacion
periddica de los indices de
eficiencia energética, aplicando la
metodologia de costo de ciclo de
vida

De acuerdo con la Ley UREE, el CGIEE debe
actualizar los indices de eficiencia energética
anualmente. Este requerimiento no corresponde
a la practica internacional de revisar los indices y
los reglamentos correspondientes en intervalos de
varios anos. Los indices de desempefio energético
minimo se establecen por lo general sobre la base de
un analisis de los costos y beneficios de las normas
correspondientes a nivel nacional y del consumidor,
de acuerdo con el criterio de costo de ciclo de vida
minimo del producto.

Se recomienda, por consiguiente, la actualizaciéon
de los indices y reglamentos correspondientes en
intervalos de cinco afios, basados en un andlisis
costo-beneficio?.

22 Véase para esta metodologia el informe “Programa de Normas
y Etiquetado de Eficiencia Energética en Panama: Analisis Tecno-
econdmico”, preparado por V. Letschert y A. Avila en el marco de
la asistencia técnica del Banco Mundial, en el cual se determinaron
los costos y beneficios de la aplicacion de las NT de EE para
refrigeradores y acondicionadores de aire vigentes en 2017.
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Actividades previstas en el marco de la
linea de accién:

A corto plazo:

a. Establecer el método de costo de ciclo de
vida minimo para la elaboracidn de indices de
eficiencia energética

b. Actualizarlosindicesde EE pararefrigeradores
y acondicionadores de aire

C. Continuar el proceso de priorizacidén vy
elaboracion de indices de EE

A mediano y largo plazo:

d. Continuar el proceso de priorizacion,

elaboracién y actualizaciéon de indices de EE
Entidades responsables:
SNE, CGIEE
Insumos:

Asistencia técnica

Linea de Accioén 15: Elaborar

y emitir Normas Téchnicas y
Reglamentos Técnicos de

Eficiencia Energética para todos los
productos relacionados a la energia
prioritarios

Mientras que el CGIEE ha elaborado los indices de
desempefo energético para 14 productos, existen -
hasta el momento - solamente normas y reglamentos
técnicos para un numero limitado de productos
(refrigeradores, cuatro tipos de acondicionadores de
aire, motores eléctricos).
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Se recomienda, por consiguiente, elaborar normas
técnicas de desempeno energético minimo y -
donde sea aplicable - reglamentos técnicos de
etiqguetado o marcado energético para los demas
productos, asi como para productos relacionados a la
energia adicionales de alta incidencia en el consumo
energético nacional y alto potencial de ahorro
energético, orientdndose al Programa de metas del
CGIEE.

Actividades previstas en el marco de la
linea de accién:

A corto plazo:

a. Revisar / elaborar NT & RT de EE de acuerdo

a los indices de eficiencia energética

elaborados por el CGIEE

b. Fortalecer las capacidades de la DGNTI del
MICI en este dmbito

A mediano y largo plazo:

C. Continuar el proceso de elaboracién vy

actualizacion de NT & RT de EE de acuerdo a
indices de EE elaborados por el CGIEE

Entidades responsables:
SNE, MICI (DGNTI)
Insumos:

Asistencia técnica

Linea de Accién 16: Implementar un
Sistema Integral de Evaluacion de
la Conformidad y de Vigilancia de
Mercado, incluida una Plataforma
Interinstitucional de Informacién y
Comunicacion

El Sistema Integral de Cumplimiento propuesto en la
“Guia de Implementacion del Programa de Normas
y Etiquetado de Eficiencia Energética” se compone
de los siguientes elementos interrelacionados: (i)
la gestion del programa de normas y etiquetado
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de eficiencia energética, a través de un comité
interinstitucional; (ii) la definicidn de las condiciones
de entrada en el mercado, a través de la certificacion
de la conformidad de los productos, vy (iii) la vigilancia
del mercado, a través del control de las importaciones
y del mercado interno.

La Guia propone el registro de los datos energéticos
de los productos importados en el Sistema Integrado
de Gestion Aduanera (SIGA) de la Autoridad Nacional
de Aduanas (ANA), asi como compartir estos datos
mediante una Plataforma Interinstitucional de
Informacién y Comunicacién con la SNE y las demas
entidades publicas involucradas (en particular el MICI,
ADA y ACODECO), con el objetivo de disponer de
un registro de todos los productos consumidores de
energia comercializados para facilitar la vigilancia del
mercado. Propone, ademas, un Sistema de Monitoreo,
Reportey Verificacion (MRV) y de Evaluacion Periddica
del Programa, asi como un Plan de Fortalecimiento de
Capacidades, que incluye actividades de capacitacion
y una estrategia de comunicaciéon al publico y a los

fabricantes, importadores y distribuidores de equipos.

Tanto la comunicacion e intercambio de informacion
entre las entidades publicas involucradas, como la
comunicacion externa a los consumidores y demas
partes interesadas, se facilitara a través de una base
de datos centralizada, con varios niveles de acceso?:.

Actividades previstas en el marco de la
linea de accién:

A corto plazo:

a. Completar la implementacion del Sistema
Integral de Cumplimiento: (i) (sub-)comité
interinstitucional; (ii) control de certificados
de conformidad, (iii) vigilancia en el mercado

b. Implementar la Plataforma Interinstitucional
de Informacién y Comunicacion

23 Un ejemplo es la base de datos European Product Database for
Energy Labelling (EPREL) que incluye tanto informacién clasificada
(disponible a nivel de la Comisién Europea y de los Gobiernos de
los Estados miembros) como informacién publica (disponible para
el publico en general). La informacidn publica se puede acceder a
través de un cédigo QR incluido en la etiqueta energética.
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A mediano plazo:

C. Perfeccionar el Sistema Integral de

CumplimientoylaPlataformainterinstitucional

d. Monitorear el cumplimiento de los productos
importados / introducidos en el mercado

€. Crear la base de datos de productos

importados / introducidos en el mercado
A largo plazo:
f. Actualizar la base de datos de productos

9. Monitorear el cumplimiento de los productos
importados / introducidos en el mercado

Entidades responsables:
SNE, ANA, ACODECO, MICI (DGNTI)
Insumos:

Asistencia técnica, capacitacion

Linea de Accién 17: Fortalecer la
infraestructura y los procesos de
evaluacion de la conformidad

Panama carece en la actualidad de laboratorios de
prueba acreditados para evaluar la conformidad de
productos consumidores de energia con las NT y RT
de eficiencia energética vigentes. Ademads, carece
de organismos de evaluaciéon de la conformidad
acreditados. Mientras que el Departamento de
Certificacion de Calidad del MICI es habilitado por ley
a realizar certificaciones de pruebas en laboratorios
acreditados en Panama, y tiene la facultad de evaluar
y reconocer las certificaciones realizadas en otros
paises, de parte de organismos de certificacion
acreditadas, carece todavia de los recursos
financieros y humanos para realizar sus tareas de
forma efectiva. Ademas de crear una infraestructura
de evaluacién de la conformidad, esta linea de accidén
prevé el fortalecimiento de las capacidades del MICI
y de los organismos de evaluacion de la conformidad

independientes en este ambito.
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Actividades previstas en el marco de la
linea de accién:

A corto plazo:

a. Analizar los costos y beneficios de crear
una infraestructura de evaluacion de la
conformidad nacional (y/o regional), incluido
laboratorios de prueba y de metrologia
acreditados para los productos consumidores
de energia prioritarios

b. Analizar y proponer mejoras con respecto
a los procedimientos de evaluacién de la
conformidad y del papel del Departamento
de Certificacion de Calidad del MICI y de
organismos de evaluacién de la conformidad
independientes

A mediano plazo:

C. Implementar laboratorios de prueba y de
metrologia para productos prioritarios (en el
ambito nacional y/o regional)

d. Implementar procedimientos de evaluacién
de la conformidad revisados y consolidar
el papel del Departamento de Certificacion
del MICI de evaluacién y reconocimiento de
certificaciones de conformidad

e. Fomentar la acreditacion de organismos de
evaluacién de la conformidad independientes

A largo plazo:

f. Continuar el proceso de desarrollo de

la infraestructura y de los procesos de
evaluacion de conformidad, en coordinacion

con los demas paises del SICA
Entidades responsables:
SNE, MICI, CENAMEP
Insumos:

Asistencia técnica y financiera, capacitacion
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Linea de Accion 18: Elaborar indices

Gaceta Oficial Digital, lunes 11 de abril de 2022

Linea de Accion 19: Elaborar y

y normas de eficiencia energética
““de excelencia” para productos
prioritarios

Con el objetivo de caracterizar productos de alta
eficiencia se deben elaborar normas de desempefo
energético “de excelencia”®. Ademas de informar
y motivar a los consumidores en sus decisiones de
compra, estas medidas servirdn como criterio para
otorgar incentivos a la adquisicién de estos productos
o como criterio obligatorio para las compras publicas
de los mismos.

Los indices y normas de desempefio energético
“de excelencia” se deben elaborar con prioridad
para productos de alta incidencia en el consumo
energético nacional y de alto potencial de ahorro
energético, como, por ejemplo: acondicionadores de

aire, refrigeradores, ldAmparas y motores eléctricos.

Actividades previstas en el marco de la
linea de accién:

A corto plazo:

a. Establecer criterios de excelencia para
productos prioritarios, a partir de analisis

tecno-econémico

b. Definir indices y elaborar NT de excelencia
para productos prioritarios

A mediano y largo plazo:

C. Continuar el proceso de priorizacion,

elaboracién y actualizacion de criterios y NT
de excelencia energética

Entidades responsables:
SNE, CGIEE, MICI (DGNTI)
Insumos:

Asistencia técnica

24 Ejemplos incluyen los indices de Energy Star® de EE.UU. y de
FIDE en México.
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aplicar criterios de eficiencia
energética para compras publicas
de productos consumidores de
energia / para productos elegibles
para incentivos y/o subsidios

Sujeto de la elaboracién de indices y normas de
eficiencia energética “de excelencia” se prevé la
aplicacion de estos criterios para compras publicas
de productos consumidores de energia, asi como para
productos elegibles para incentivos y/o subsidios.

Actividades previstas en el marco de la
linea de accién:

A corto plazo:

a. Establecer criterios de eficiencia energética,
tomando en consideracidon los criterios de
excelencia establecidos en la linea de accion
18

b. Incluir los criterios en las reglas de compras
publicas (Ley de Contrataciones Publicas)

A mediano y largo plazo:

€. Actualizaciéon de los criterios de EE y de las
reglas de compras publicas

d. Aplicacién delos criterios y reglas de compras
publicas

Entidades responsables:
SNE, MICI(DGNTI), DGCP, otros ministerios implicados
Insumos:

Asistencia técnica
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Linea de Accién 20: Coordinar la
elaboracion de las Normas Técnicas
Y Reglamentos Técnicos panameiios
con la elaboracion de reglamentos
centroamericanos de eficiencia
energética en el marco del Sistema
de la Integracion Centroamericana
(SICA)

Panama participa de forma activa en el proceso de
elaboracion de reglamentos centroamericanos de
eficiencia energética en el marco del SICA. Estos
reglamentos sustituirdn - de forma paulatina - las
normas y reglamentos técnicos nacionales. Tomando
en consideraciéon los periodos considerables de
elaboracién y promulgacién de los reglamentos
centroamericanos, y su alcance todavia limitado en
términos de productos, es recomendable seguir con
la elaboracidn y revision de los indices de aplicacion
nacional para facilitar la elaboracion de las NT y RT
DGNTI-COPANIT correspondientes,
vigentes, mientras que no existen los Reglamentos

gue seguiran

Técnicos Centroamericanos para estos productos.
Ademas, las NT y RT nacionales representan una
importante contribucidn al proceso de armonizacién

regional.

Actividades previstas en el marco de la
linea de accién:

A corto plazo:

a. Cooperar de forma activa en la elaboraciéon de
reglamentos centroamericanos de eficiencia
energética

b. Sustituir las NT & RT de EE nacionales por
los reglamentos centroamericanos en el
momento de su aplicacion regional

A mediano y largo plazo:

€. Continuar los procesos de elaboracion de
reglamentos centroamericanos de eficiencia
energética y la sustitucion de NT & RT de EE

nacionales

Estrategia Nacional de Uso Racional y Eficiente de la Energia | Pagina 52

Gaceta Oficial Digital, lunes 11 de abril de 2022

Entidades responsables:
SNE, CGIEE, MICI (DGNTI)
Insumos:

Asistencia técnica

Linea de Accioén 21: Elaborar normas
de potencial de calentamiento
global para los gases refrigerantes
contenidos en los productos de
refrigeracion y climatizacién

La Unidad de Ozono del Ministerio de Salud esta a
cargo de los programas y planes de reduccidén tanto
de las sustancias agotadoras de la capa de ozono
(SAO) como de las sustancias de alto potencial de
calentamiento global (PCG), a través del sistema de
licencias y cuotas para las HFC y del calendario de
reduccién de estas sustancias hasta el afio 2045.
Cabe mencionar que - a pesar de la disposicion
correspondiente en el Decreto Ejecutivo N.2 398 de
2013 - UNO-MINSA todavia no realiza el control de las
“sustancias prohibidas” contenidas en los equipos de
refrigeracion y aire acondicionado (RAC).

El sistema de licencias y cuotas y el calendario de
reduccion de las sustancias de alto PCG se dirigen a la
reduccion de las SAO y de las sustancias de alto PCG
a lo largo de la economia, es decir que no se dirigen
especificamente a reducir el PCG de las sustancias
contenidas en los equipos RAC. Se propone, por
consiguiente, elaborar normas técnicas especificas
qgue definan valores limites de PCG para los gases
refrigerantes contenidos en estos equipos.

Como muestra un estudio actual realizado con el
apoyo del Banco Mundial®®, si bien los refrigerantes
utilizados en los acondicionadores de aire en el
mercado panamefio sobrepasan los valores limites
de PCG propuestos a nivel internacional, existen
alternativas de sustituciéon de los refrigerantes en el

25 Letschert, V. y Gaitan, N.: Evaluacion de mercado para aires
acondicionados y refrigeradores en Panam3, Informe borrador,
diciembre de 2021.
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mercado. En el caso de refrigeradores, 69% de los
productos en el mercado ya cumplen con los valores
limites propuestos?®.

Actividades previstas en el marco de la
linea de accion:

A corto plazo:

a. Establecer indices de PCG de refrigerantes
contenidos en refrigeradores y
acondicionadores de aire, de acuerdo con

valores de referencia internacionales

b. Incluir requerimientos de limites de PCG en
las NT de EE revisados de refrigeradores y
acondicionadores de aire

C. Incluir el control de PCG en el Sistema Integral
de Cumplimiento (linea de accién 16)

A mediano plazo:

d. Monitorear el cumplimiento de los productos
importados / introducidos en el mercado con
los valores limites de PCG

A largo plazo:
€. Revisar / actualizar los indices de PCG

f. Monitorear el cumplimiento de los productos
importados / introducidos en el mercado

Entidades responsables:
SNE, ANA, ACODECO, MICI (DGNTI), MINSA
Insumos:

Asistencia técnica, capacitacion

Linea de Accidén 22: Disenar e
implementar un programa de
reemplazo anticipado de equipos de
refrigeracion y climatizacion

26 El Programa “United 4 Efficiency” (U4E) de PNUMA propone los
siguientes indices de PCG: acondicionadores de aire: 750 (sistemas
split), 150 (sistemas contenidos); refrigeradores: 20. Estos valores
parecen alcanzables en Panama.
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El Programa de reemplazo anticipado de equipos de
refrigeracion y climatizacion ineficientes se concebird
sobre la base de los resultados del analisis del
mercado realizado en el marco de la asistencia del
Banco Mundial, que incluyen: (i) la distribucidon de las
eficiencias energéticas de los productos introducidos
en el mercado; (ii) los gases refrigerantes contenidos
en los equipos, y (iii) la cantidad y edad de los equipos
en uso y sus eficiencias energéticas.

Estos datos servirdn para determinar los ahorros
energéticos adicionales y las economias del programa
de reemplazo anticipado.

Los elementos principales del programa constaran
de: (i) la definiciéon de los criterios de elegibilidad
de los equipos usados (p.ej. tecnologia y edad); (ii)
la definicion de los criterios de eficiencia y calidad
ambiental de los nuevos equipos ofrecidos a los
participantes en el programa; (iii) la informaciéon y
motivacion de los consumidores de reemplazar sus
equipos; (iv) incentivos financieros a los consumidores
y a las empresas proveedoras participantes; (v) la
infraestructura de recoleccién de los equipos usados
y entrega de nuevos equipos, y (vi) la infraestructura
de reciclaje de los equipos usados y de disposicion/
destruccidn controlada de las sustancias agotadores
de la capa de ozono y de alto PCG contenidos en los
equipos.

En 2020, OLADE ha propuesto un “Sistema de
Disposicion de Equipo Ineficiente Reemplazado
como Complemento al Fondo a Construirse para el
Uso Racional y Eficiente de la Energia de la Republica
de Panamd”?. Este estudio propone un mecanismo
de financiamiento para la entrega de nuevos equipos
eficientes a los consumidores, a cambio de los
equipos usados. Esta propuesta debe ser revisada
utilizando datos actualizados y los resultados de la
“Evaluacion de mercado de aires acondicionados vy

refrigeradores en Panama” realizada actualmente

27 Diego Olmedo, M. (2020): Propuesta de un Sistema de
Disposiciéon de Equipo Ineficiente Reemplazado como Complemento
al Fondo a Construirse para el Uso Racional y Eficiente de la Energia
de la Republica de Panama3, Informe preparado para Organizaciéon
Latinoamericana de Energia, Secretaria Nacional de Energia,
Cooperacion Austriaca para el Desarrollo.
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con el apoyo del Banco Mundial. De acuerdo con los
resultados preliminares de esta evaluacion, 14% del
stock de refrigeradores tienen edad de mas de diez
afos, mientras que es el caso para solamente 3% del
stock de acondicionadores de aire.

Actividades previstas en el marco de la
linea de accién:

A corto plazo:

a. Realizar el andlisis costo-beneficio de

programas de reemplazo anticipado de
refrigeradores y acondicionadores de aire

ineficientes

b. Disefar el modelo de negocio de programa
de reemplazo anticipado de refrigeradores
y/o AA, incluidos mecanismos de entrega e

incentivos

A mediano plazo:

€. Implementar la infraestructura de recoleccion
y reciclaje de equipos usados y de reciclaje
de refrigerantes

d. Confirmar la participacién de entidades

publicas y de empresas privadas

€. Implementar un sistema de incentivos

para el reemplazo anticipado equipos RAC
ineficientes

f. Operacién piloto del programa
A largo plazo:
reemplazo

g. Operacidon del programa de

anticipado

h. Monitorear la operacién y los resultados del
programa

Entidades responsables:
Entidades responsables: SNE, MICI (DGNTI), MINSA
Insumos:

Asistencia técnica y financiera, capacitacion
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De acuerdo con la Ley UREE vy su Decreto Ejecutivo,
cada entidad publica debe, bajo la supervision de
la SNE, conformar un Comité de Energia que debe
elaborar un plan de gestién energética y asignar un
administrador energético. Sobre la base del plan
de gestion energética, las entidades deben asignar
recursos para la implementacién de medidas de
eficiencia energética y, ademads, asignar en sus
presupuestos anuales y proporcionar fondos para
la capacitacion de los administradores energéticos.
Mientras que la Ley define las funcionesy calificaciones
requeridas de los administradores energéticos,
el Decreto Ejecutivo define las modalidades de
designacién y de operacion de los administradores
energéticos y de los comités de energia de parte
de las entidades publicas, los lineamientos para los
planes de gestidon de eficiencia energética, y el papel
aprobatorio y supervisor de la SNE.

El “Programa de Administradores de Energia en el
Sector Publico de la Republica de Panama” ha sido
sujeto a un diagndstico realizado en el ano 2020,
que resultd en propuestas de mejora del Programa®®.
Las lineas de accion de este Eje se fundamentan
parcialmente en los resultados de este estudio.

Linea de Accién 23: Implementar
planes y sistemas de gestion
energética en las entidades publicas

Ademas de la elaboracién de los planes de gestion
energética, se propone la implementaciéon obligatoria
de estos planes, a través de sistemas de gestion
energética. Estos sistemas deben establecerse de
acuerdo con el ciclo “Plan, Do, Check, Act”, con
el objetivo de implementar un sistema de gestidon
permanente. Ademas de la gestion del consumo
energético, tal sistema debe incluir también la gestion
de otros recursos, como por ejemplo el consumo de

28 Heins, A. (2020): Propuesta del Nuevo Programa de
Administradores Energéticos en el Sector Publico de la Republica
de Panamad - PALCEE Ill, Rev. 2.
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agua. La elaboracién y actualizacion periddica de los
planes de gestion energética constituyen un elemento
central del caracter ciclico del sistema.

Parte del sistema serda la implementacion de las
medidas de eficiencia energética identificadas, tanto
medidas organizativas y de housekeeping, como
medidas que requieren inversiones. Se propone
también la obligacién de las entidades publicas
de implementar medidas de eficiencia energética
econdmicamente factibles. Esta obligacion podria
también incluir la instalacion de sistemas termosolares
y/o fotovoltaicos rentables.

Actividades previstas en el marco de la
linea de accién:

A corto plazo:

a. Continuar la elaboracion de planes de gestion
energética en todas las entidades publicas

b. Diseflar e implementar sistemas de gestion
energética de caracter permanente

C. Consolidar el perfil del administrador

energético, sus tareas y dedicacion

A mediano plazo:

d. Lograr la implementacion de planes vy
sistemas de gestidon energética en todas las

entidades publicas designadas

€. Monitoreo del cumplimiento y de los ahorros
logrados

A largo plazo:

f. Actualizacién periddica de los planes de
gestién energética

9. Implementacién continua de medidas de
eficiencia energética

h. Monitoreo del cumplimiento y de los ahorros
logrados
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Entidades responsables:
SNE, Entidades publicas
Insumos:

Asistencia técnica, capacitacion

Linea de Accion 24: Fortalecer la
figura del administrador energético
y su capacitacion continua

De acuerdo con la Ley UREE y su Decreto
Ejecutivo, cada entidad publica debe nombrar a un
administrador energético, "quién formara parte de
la estructura administrativa de la institucién, a nivel
superior” y debe ser "miembro del area técnica,
financiera o administrativa de la institucién publica™.
El administrador energético debe dedicarse a tiempo
completo para cumplir con las funciones que le
otorga la Ley. El cumplimiento de estas disposiciones
debe lograrse a través de una estructura organizativa
adecuada, que garantice que el administrador
energético asume una posicidon central, dependiendo
directamente del nivel directivo de la entidad, con el
mandato de intervenir en todas areas de consumo

energético de la entidad?°.

La SNE ha apoyado al Sindicato de Industriales de
Panama (SIP) en algunas versiones del curso anual
para administradores energéticos. Estos esfuerzos
deben ser continuados, facilitando la participacion
de los administradores energéticos y de todos
profesionales interesados del sector publico.

Actividades previstas en el marco de la
linea de accién:

A corto plazo:

a. Disefar e implementar en las entidades

publicas estructuras organizativas que

faciliten el ejercicio de las funciones del
administrador energético

29 Véase las recomendaciones de A. Heins (2020) y la serie de
normas ISO 50001: Energy management systems, que incluye
requerimientos para la organizacion interna de sistemas de gestion
energética.
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b. Confirmar la obligacién de las entidades

publicas de fortalecer la figura de

administrador energético, como posicidon

ejecutiva y dedicaciéon a tiempo completo

€. Continuar y extender programas de

capacitacién de administradores energéticos

A mediano plazo:

d. Evaluar el cumplimiento de las entidades
publicas con sus obligaciones y el desempefio
de sus estructuras organizativas y de los
administradores energéticos

€. Realizar cursos periddicos de capacitacion
continua

A largo plazo:

f. Realizar cursos periddicos de capacitacién

continua

9. Monitoreo y evaluacion del cumplimiento
de parte de las entidades publicas y del
programa de capacitacion

Entidades responsables:
SNE, Entidades publicas
Insumos:

Capacitacion

Linea de Accidn 25: Definir e
implementar mecanismos de
financiacion de medidas de
eficiencia energética en el sector
publico

De acuerdo con las disposiciones de la Ley UREE,

las entidades publicas deben asignar recursos
para la implementaciéon de medidas de eficiencia
energética identificadas en sus planes de gestidn
energética y, ademas, asignar en sus presupuestos

anuales y proporcionar fondos para la capacitacion
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de los administradores energéticos. Para facilitar el
uso de recursos propios que resultan de los ahorros
en los costos energéticos logrados, es necesario
verificar y - dado el caso - modificar posibles normas
administrativas que impiden la reinversion de ahorros
sobre el presupuesto de la entidad. Se deben también
establecer reglas que permitan la contratacion de
empresas prestadoras de servicios energéticos,
bajo varias modalidades, incluidos contratos de

desempeio energético.

Ademas, se deben definir e implementar mecanismos
de financiacion respaldados por el Fondo UREE, por
ejemplo, en forma de “créditos verdes” a condiciones
favorables.

Actividades previstas en el marco de la
linea de accién:

A corto plazo:

a. Establecer criterios de elegibilidad para el
financiamiento de medidas de eficiencia
energética en el sector publico, incluido
la reinversion de los ahorros en costos
energéticos

b. Establecer lineas de crédito/subsidios
dedicados a la implementaciéon de medidas
de EE, incluidos para la contrataciéon de

servicios energéticos

A mediano y largo plazo:

€. Otorgar “créditos verdes” y/o subsidios a
entidades publicas

d. Monitorear el desempefio de las lineas de
crédito / subsidios

Entidades responsables:
SNE, MEF, Bancos comerciales, Entidades publicas
Insumos:

Instrumentos financieros
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Linea de Accién 26: Establecer
reglas que permitan la contratacion
de empresas prestadoras de
servicios energéticos

El marco legal y regulatorio vigente no permite a
las entidades publicas reasignar los ahorros de sus
costos energéticos a su presupuesto, ni entrar a
contratos de desempefio energético con empresas
prestadoras de servicios energéticos. Por otra parte,
las opciones de reinvertir ahorros en medidas de
eficiencia energética adicionales y de aprovechar de
los ahorros financieros que resultan de los contratos
de desempefio energético son claves para lograr
mejoras permanentes.

Actividades previstas en el marco de la
linea de accion:

A corto plazo:

a. Modificar el marco regulatorio relevante para
permitir a las entidades publicas entrar a
contratos de desempefo energético

b. Modificar las reglas presupuestales de las
entidades publicas para permitir la reinversién
de los ahorros financieros logrados de sus
proyectos de EE

C. Evaluar con la Direccidon General de
Contrataciones Publicas el mecanismo legal
qgue permita calificar con mayor puntaje
a aquellas empresas que demuestren, al
participar en actos publicos, que cuentan con
equidad de género

A mediano plazo:

d. Implementar las modificaciones regulatorias
A largo plazo:

e. Implementar/actualizar las modificaciones
regulatorias
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f. Monitorear y evaluar los resultados en

términos  contrataciones de empresas

prestadoras de servicios energéticos y de los
ahorros energéticos logrados

Entidades responsables:
SNE, Ministerios implicados
Insumos:

Asistencia técnica

Linea de Accion 27: Definir e
implementar una politica de
compras publicas de productos
eficientes y respetuosos del medio
ambiente

Se propone definir como obligacidn del Estado,
a través de las entidades publicas, comprar
exclusivamente productos consumidores de energia
de alta eficiencia, siempre y cuando esta obligacion
sea coherente con los criterios de rentabilidad,
viabilidad econdmica, sostenibilidad en un sentido
mas amplio y la idoneidad técnica de los equipos*°.

El criterio de alta eficiencia debe corresponder a los
indices y normas “de excelencia” elaboradas en el

marco del Cuarto Eje.

Actividades previstas en el marco de la
linea de accién:

A corto plazo:

a. Establecer criterios de desempefo energético
y ambientales para “productos verdes”,
de acuerdo con normas obligatorias y “de
excelencia” establecidas

b. Definir la gama de productos elegibles

C. Establecer la obligaciéon de las entidades

30 Por ejemplo, la Directiva Europea 2012/27/UE “relativa a la
eficiencia energética”, obliga a los Estados Miembros aplicar estos
criterios en las adquisiciones de sus organismos publicos.
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publicas de comprar “productos verdes”, bajo
criterios de viabilidad técnica y econdmica,
tomando en consideraciéon los instrumentos
financieros disponibles

d. En la medida necesaria: modificar la Ley N.2
153 de 2020 de Contrataciones Publicas

A mediano plazo:

€. Elaborar la politica publica de compras de
productos eficientes y respetuosos del medio
ambiente, incluidas las modificaciones del

marco legal

f. Implementar la politica de compras verdes en
todas las entidades publicas designadas

A largo plazo:

g. Continuar la implementacion de la politica
de compras verdes en todas las entidades
publicas designadas

h. Monitorear los logros del programa
Entidades responsables:
SNE, Ministerios implicados
Insumos:

Asistencia técnica, instrumentos financieros

El desarrollo de mercados de eficiencia energética es
otro elemento principal de la Estrategia de Eficiencia
Energética. Para su funcionamiento, este mercado
necesita tanto una demanda como una oferta de
servicios energéticos, los actores de ambos lados, el
Estado que define las “reglas del juego” y actia como
facilitador, asi como instrumentos financieros que
agilizan las transacciones en el mercado.

Las partes interesadas en recibir servicios energéticos
incluyen a entidades privadas y publicas, que poseen
y/u operan edificios, fabricas u otras instalaciones o

medios de transporte. En el caso de las entidades

Estrategia Nacional de Uso Racional y Eficiente de la Energia | Pagina 58

Gaceta Oficial Digital, lunes 11 de abril de 2022

publicas, los prestadores de servicios energéticos
asumiran un papel especifico dentro de las actividades
del Quinto Eje.

La Ley UREE define como prestadores de servicios
energéticos las personas naturales o juridicas “que
ofrezcan a los consumidores informacidn, auditorias
y estudios energéticos, ensayos, inspecciones,
mediciones y/o estudios de habitos de consumo
para fomentar la adopcién de mejores practicas,
para mejorar el uso racional y eficiente de la energia
en sus instalaciones”. Los prestadores de servicios
energéticos deben ser certificados (en el caso de
personas naturales) o acreditados (en el caso de las
empresas) para poder gozar de financiamiento del

Fondo UREE y/o de incentivos o subsidios.

Linea de Accion 28: Establecer
criterios y modalidades de
operacion de empresas de servicios
energéticos

Si bien la Ley UREE define algunos detalles con
respecto a la naturaleza de los servicios energéticos
elegibles, carece de una caracterizacion de los
criterios y de las modalidades de prestacion de estos

servicios.

Se propone, por consiguiente, definir las modalidades
elegibles, que pueden variar entre la prestacién de
servicios de consultoria (p.ej. auditorias o estudios
energéticos) y contratos de desempeio energético,
de acuerdo con distintos modelos. Las empresas de
servicios energéticos deben operar dentro de un marco
regulatorio definido, evitando monopolios y deben
ser certificadas de acuerdo con las disposiciones de
la Ley UREE.

Actividades previstas en el marco de la
linea de accién:

A corto plazo:

a. Definir la figura (juridica) de Empresa de
Servicios Energéticos y de sus posibles
modos de operacién
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A mediano y largo plazo:

b. Revisar / ajustar la figura juridica de ESCO, en
la medida necesaria

€. Monitoreary evaluar el desarrollo del mercado
de los servicios energéticos

Entidades responsables:
SNE, MICI
Insumos:

Asistencia técnica

Linea de Accidén 29: Diseiiar
modelos de negocio para
empresas prestadoras de servicios
energéticos

Con el objetivo de facilitar la interaccién entre los
consumidores de energia y los profesionales y
empresas prestadoras de servicios energéticos, se
propone elaborar herramientas como, por ejemplo:
contratos modelo para distintas modalidades de
servicios energéticos, protocolos para la medida y
verificacion de ahorro energético (de acuerdo con
antecedentes internacionales®’), etc.

Esta linea de accidn incluye también la elaboracién de
modelos para la prestacidon de servicios energéticos
a entidades publicas, de acuerdo con las reglas
especificas establecidas en el marco del Quinto Eje.

Una tarea especifica de la SNE serd la promocidén de
estos modelos en los sectores privado y publico.

Actividades previstas en el marco de la
linea de accién:

A corto plazo:

a. Analizar el mercado potencial de servicios
energéticos (demanda y oferta)

31 Como por ejemplo: el Protocolo Internacional de Medida y
Verificacion del Ahorro Energético (IPMVP, por sus siglas en inglés)
de la Efficiency Valuation Organization (EVO).
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b. Analisis
servicios energéticos

costo-beneficio de implementar

€. Definir necesidades de apoyo financiero

d. Elaborar contratos modelo para servicios
energéticos

A mediano y largo plazo:

€. Aplicar contratos modelo para servicios
energéticos

f. Aplicar protocolos para la medida vy

verificacion de ahorro energético

g. Monitorearsuaplicaciony evaluarlanecesidad
de revisar/perfeccionar los contratos modelo

Entidades responsables:
SNE
Insumos:

Asistencia técnica

Linea de Accidén 30: Certificar
profesionales y acreditar
empresas prestadoras de servicios
energéticos

La certificacion de personas y la acreditacion de
empresas prestadoras de servicios energéticos por
parte del Consejo Nacional de Acreditacion (CNA)
se encuentra todavia en una fase inicial, debido a la
falta de experiencia del CNA en la certificaciéon de
personas (de acuerdo con la norma ISO/IEC 17024%%) y
la falta de definicidn del alcance de las certificaciones
requeridas.

Se propone, por consiguiente, apoyar al CNA vy a la
Unidad Técnica de Acreditacion (UTA) del MICI en
sus trdmites de definir las reglas y el alcance de las
certificaciones de personas y de la acreditacién de
empresas prestadoras de servicios energéticos.

32 Norma internacional ISO/IEC 17024 Conformity assessment —
General requirements for bodies operating certification of persons.
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Actividades previstas en el marco de la
linea de accién:

A corto plazo:

a. Apoyar a CNA/UTA del MICI en el desarrollo
de capacidades de acreditacion de empresas
prestadoras de servicios energéticos

b. Definir el alcance de la certificacién de
personas

A mediano plazo:

€. Apoyar al Departamento de Certificacion
de Calidad del MICI y a los organismos de
certificaciéon independientes en el desarrollo
de capacidades de certificacién de personas

d. Continuacion del apoyo a CNA/UTA en el
desarrollo de capacidades de acreditacion

de empresas prestadoras de servicios

energéticos
A largo plazo:

€. Monitoreo de los procesos de acreditacion de
empresas/certificacion de personas

Entidades responsables:
SNE, MICI (UTA), CNA
Insumos:

Asistencia técnica

Linea de Accién 31: Fomentar el
establecimiento de empresas de
servicios energéticos publicas,
privadas y mixtas

Con el objetivo de fortalecer la oferta de servicios
energéticos, se deben proporcionar asistencia técnica
y financiera para fomentar el establecimiento de
empresas de servicios energéticos (ESCOs) publicas,
privadas y/o mixtas,

aprovechando de apoyo

financiero respaldado por el Fondo UREE.

Estrategia Nacional de Uso Racional y Eficiente de la Energia | Pagina 60

Gaceta Oficial Digital, lunes 11 de abril de 2022

Actividades previstas en el marco de la
linea de accién:

A corto plazo:

a. Promover modelos ESCOs en los sectores
comercial, publico e industrial

b. Establecer mecanismos financieros para

fomentar el establecimiento de ESCOs

A mediano plazo:

€. Asignar productos financieros para apoyar el
establecimiento y la operaciéon de las ESCOs

A largo plazo:

d. Continuacién de asignacién de productos
financieros

€. Monitorear el desempeno del mercado de
eficiencia energética

Entidades responsables:
SNE, MEF, Bancos comerciales
Insumos:

Asistencia financiera

9.7. Séptimo Eje:
Instrumentos financieros

La Ley UREE postula la constitucion de un Fondo
para el Uso Racional y Eficiente de la Energia (Fondo
UREE) en el Banco Nacional de Panama. El propdsito
de este Fondo es el fomento de la implementacion
de medidas y proyectos de eficiencia energética y
probablemente otras medidas de energia sostenible,
en el marco de la Agenda de Transicion Energética.

Linea de Accion 32: Implementacion
del Fondo de Uso Racional y
Eficiente de la Energia

Tomando en consideracion que el Fondo UREE (u otro
mecanismo financiero que se apruebe) constituye
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otra “piedra angular” de la ENUREE, la institucién y
la movilizacién del Fondo son de suma importancia.

Actividades previstas en el marco de la
linea de accion:

A corto plazo:

a. Confirmar el mecanismo financiero de

implementaciéon del Fondo UREE

b. Finalizar arreglos interinstitucionales para
implementar el Fondo UREE

€. Capacitar profesionales del sector financiero
con respecto a los riesgos percibidos de los
productos crediticios dirigidos a proyectos y
actividades de eficiencia energética

A mediano y largo plazo:

d. Monitorear laimplementaciény el desempefio
del Fondo UREE

@. Continuar la capacitacion de profesionales
del sector financiero

Entidades responsables:
SNE, MEF, BNP, Bancos comerciales
Insumos:

Asistencia técnica

Linea de Accién 33: Elaboracién
de Manual de Funcionamiento
y Operaciones del Fondo UREE,
incluidas posibles areas y
mecanismos de financiacién

Sujeto de la figura y de la envergadura definitivas
del Fondo UREE, es necesario elaborar normas de
funcionamiento y operaciones del Fondo, que deben
incluir la definicion de posibles dreas y mecanismo de
financiacion.

Actividades previstas en el marco de la
linea de accién:
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A corto plazo:

a. Definir proyectos y operaciones de eficiencia
energética elegibles

b. Definir instrumentos financieros disponibles
para proyectos y operaciones de eficiencia
energética, incluidas lineas de “crédito verde”

C. Elaborar el Manual de Funcionamiento vy
Operaciones del Fondo

A mediano y largo plazo:

d. Revisar / actualizar el Manual de

Funcionamiento y Operaciones
Entidades responsables:
SNE, MEF, BNP, Bancos comerciales
Insumos:

Asistencia técnica

Linea de Accién 34: Implementacion
en bancos comerciales de lineas de
“crédito verde” para proyectos de
eficiencia energética

Se debe implementar, a través del Fondo UREE, un
esguema que permita alos bancos comerciales otorgar
préstamos para una gama de proyectos y actividades
de eficiencia energética. Estas lineas de “crédito
verde” deben ser concebidas e implementadas por los
bancos, acompafiados de actividades de informacion
y concientizacion de parte del Gobierno.

Actividades previstas en el marco de la
linea de accién:

A corto plazo:

a. Obtenerelcompromisodebancoscomerciales
de ofrecer lineas de “crédito verde”

b. Promover las lineas de “crédito verde” en el
mercado
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A mediano y largo plazo:

€. Otorgar “créditos verdes”

d. Monitorear el desempefio de las lineas de
“crédito verde”

Entidades responsables:
SNE, MEF, Bancos comerciales
Insumos:

Movilizaciéon de “créditos verdes”

Linea de Accidn 35: Diseio

e implementacion de otros
mecanismos de financiacion, p.ej.
capital social, promocion, incentivos
y/o subsidios

Teniendo en cuenta las necesidades del mercado, los
bancos comerciales deben disefar e implementar
mecanismos financieros especificos para distintas
actividades, por ejemplo: proyectos de eficiencia
energética; el establecimiento de ESCOs publicas,
privadas o mixtas; la introduccion de sistemas
de gestion energética; medidas de eficiencia
energética en entidades publicas; el reemplazo
usados

anticipado de productos consumidores

ineficientes; hipotecas “verdes”; tecnologias vy

conceptos innovadores (investigacion, desarrollo
y demostracion), y la promocion de los distintos

productos financieros.

Actividades previstas en el marco de la
linea de accién:

A corto plazo:

a. Definir instrumentos financieros, p.ej. capital
social para ESCOs, incentivos y/o subsidios
para programas especificos (p.ej. reemplazo
de equipos ineficientes, compras verdes, etc.)

A mediano y largo plazo:

b. Implementar los instrumentos financieros
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C. Monitorear el desempefo de los instrumentos
Entidades responsables:
SNE, MEF, Bancos comerciales
Insumos:

Asistencia técnica

Linea de Accidn 36: Diseiio e
implementacion de un sistema de
certificados de eficiencia energética

Se prevé, con el apoyo del Programa “Partnership
for Market Implementation” (PMI) del Banco Mundial,
el disefio y la implementacién de un sistema de
certificados de eficiencia energética comerciables,
qgue incluye el desarrollo de las capacidades
institucionales para gestionar el sistema, la definicion
de los participantes y las disposiciones para su
participacidon, asi como un sistema de registro y
administracion de los certificados. Se prevé que
los certificados se comercialicen en el Mercado

Internacional de Carbono.

Actividades previstas en el marco de la
linea de accién:

A corto plazo:

a. Estudio de alineamiento de diversos
instrumentos de mercado con un potencial
certificados de

programa nacional de

eficiencia energética

b. Disefiar el Sistema de Certificados de

Eficiencia Energética

A mediano plazo:

C. Implementar el Sistema de Certificados de
Eficiencia Energética

A largo plazo:

d. Continuar y monitorear la implementacién
del Sistema de Certificados de Eficiencia
Energética
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Entidades responsables:
SNE, MIAMBIENTE
Insumos:

Asistencia técnica

La SNE ha llevado a cabo - en coordinacion con el
Ministerio de Educacion - una variedad de cursos,
guias y capacitaciones sobre temas de UREE.
Ademas de estas actividades, se percibe la necesidad
de intensificar la formacién y educacién de grupos
objetivos especificos.

En el ambito de la investigaciéon y desarrollo

tecnoldgico, la SNE participa activamente en el
Plan Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (PENCYT) de la Secretaria Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SENACYT).

Con respecto a la difusién de informacidon al publico,
se percibe la necesidad de intensificar estos esfuerzos.

Linea de Accidén 37: Fomentar la
investigacion aplicada, desarrollo,
demostracion y aplicaciéon en

el mercado de tecnologias y
conceptos innovadores

Con el objetivo de valorizar las actividades de
investigacion y desarrollo en el dambito de tecnologias
y conceptos innovadores de eficiencia energética, se
propone fomentar estas actividades, con un enfoque
especifico en la demostracidon de los resultados
obtenidos en el mercado, a través de asistencia
técnica y financiera, que incluye apoyos financieros a
centros de investigacion y a empresas para proyectos
y actividades de I,D&D y su aplicaciéon en el mercado.

Actividades previstas en el marco de la
linea de accioén:
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A corto plazo:

a. Establecer un programa de I&D aplicada en
tecnologias y sistemas de EE

b. Establecer
demostrativos y de aplicacién en el mercado

criterios para proyectos

A mediano plazo:

C. Implementar el programa de I&D aplicada y
de proyectos demostrativos y de aplicacion
en el mercado con asignaciones del Fondo
UREE

A largo plazo:

d. Continuacién de la implementacion

del programa 1&D y de los proyectos

demostrativos

€. Monitoreo de programas y de los proyectos
demostrativos

Entidades responsables:
SNE, MEF, SENACYT, Universidades
Insumos:

Asistencia técnica, asignaciones del Fondo UREE

Linea de Accion 38: Diseiiar

e implementar programas de
formacion de funcionarios publicos
y profesionales relacionados a los
demas ejes y lineas de accion de la
ENUREE

De acuerdo al diagnodstico realizado, existe la
necesidad de formaciones especificas para una gama
de funcionarios publicos y profesionales en temas
relacionados a los demas ejes y lineas de accion
de la ENUREE, por ejemplo: (i) comités de energia,
administradores energéticos y otros profesionales de
entidades publicas; (ii) profesionales “con idoneidad
otorgada por la JTIA” que verifiquen los informes de
desempefio energético de edificios; (iii) constructores,

promotores y duefos de edificios; (iv) funcionarios
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técnicos de municipios; (v) profesionales que prestan
servicios energéticos; (vi) administradores de las
“lineas de crédito verde” de los bancos comerciales;
(vii) personal de la Autoridad Nacional de Aduanas
(verificacion de la conformidad y procesamiento de
datos de equipos consumidores de energia); (viii)
personal de ACODECO (vigilancia de mercado),
y (ix) fabricantes, importadores y distribuidores
de productos consumidores de energia, incluidos
vendedores.

Actividades previstas en el marco de la
linea de accién:

A corto plazo:

a. Evaluaciéon de las necesidades de formacién
de las entidades implicadas en los distintos
ejes y actividades de la ENUREE

b. Diseflar programas de formacion especificos

A mediano y largo plazo:

C. Implementar los programas de formacion
especificos

d. Monitoreo y evaluacién de los programas de

formacion
Entidades responsables:
SNE, MEDUCA, Universidades
Insumos:

Asistencia técnica, capacitacion de formadores

Linea de Accidén 39: Reforzar
actividades de educacion y
formacion en los distintos niveles de
ensefanza

Tomando en consideraciéon que la adecuacién de
los contenidos de los programas de ensefanza -
dispuesto por la Ley UREE - no ha madurado todavia,
se prevé reforzar las actividades de educaciéon y
formacion especificas llevadas a cabo por la SNE en
cooperacion con MEDUCA.
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Se propone para tal propdsito: (i) elaborar e
implementar una estrategia de educacién en temas
de sustentabilidad; (ii) desarrollar e implementar
cursos especificos para los distintos niveles de
ensefanza (primaria, secundaria, universidad), vy
(iii) desarrollar e implementar cursos de formacion
profesional (vocacional) en eficiencia energética vy

temas relacionados..

Actividades previstas en el marco de la
linea de accién:

A corto plazo:

a. Introducir temas de EE en los programas de
educacion ambiental a los distintos niveles de
ensefanza (primaria, secundaria, vocacional,
universitaria)

A mediano plazo:

b. Formalizar la educacién ambiental dentro de
los curriculos de las instituciones educativas

A largo plazo:

C. Continuar la implementacién de la educacidon
ambiental

d. Monitoreo y evaluacidon de los programas de
educacion ambiental

Entidades responsables:

SNE, MEDUCA, MIAMBIENTE, Universidades
Insumos:

Asistencia técnica

Linea de Accidon 40: Disenar e
implementar campanas de difusion
de eficiencia energética dirigidos

a sectores y grupos objetivos
especificos y al publico en general

En el ambito de la difusion de informacioén al publico,
la SNE debe desarrollar e implementar campanas de
concientizacion e informacion multimediales dirigidas
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al publico en general y a los distintos sectores de
consumo, en particular consumidores residenciales,
comerciales y publicos. Los temas de campafas
deben
practicas de ahorro energético, mejoras de la calidad

especificas incluir, por ejemplo: buenas
térmica de viviendas y productos consumidores

eficientes, incluida informacion para facilitar la
comprension de la etiqueta energética, ademas de
campanas relacionadas a programas especificos,
como el reemplazo anticipado de equipos ineficientes
y la instalacién de sistemas solar térmicos. Se debe
también difundir informacién sobre la disponibilidad
de instrumentos financieros, incluidos incentivos y/o

subsidios.

Se recomienda, ademas, mantener actualizado vy
promover el sitio web uree.com.pa y otorgar el premio
UREE anualmente.

Actividades previstas en el marco de la
linea de accién:

A corto plazo:

a. Establecerun plan de comunicacion al publico
y a grupos especificos de consumidores, de
acuerdo con los distintos ejes de la ENUREE

A mediano plazo:

b. Disefar e implementar campafias de difusion
dirigidos al publico en general y a grupos
objetivos especificos

A largo plazo:

€. Continuar laimplementacidon de campafas de
difusion

d. Monitorear el impacto de las campafas de
difusion

Entidades responsables:
SNE, MEDUCA
Insumos:

Asistencia técnica, asignaciones del Fondo UREE y/o
asistencia financiera
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Linea de Accién 41: Programa de
formacion para que el personal,
en especial mujeres, del sector
hidrocarburos sean capacitadas
en el uso racional y eficiente de la
energia (UREE)

Durante el desarrollo del Diagndstico Inicial de
Igualdad de Género en el Sector Energético de
Panama 2021, se identificd que el 80.5% de los
individuos encuestados esta dispuesto a migrar del
sector hidrocarburos y de este porcentaje el 100%
estd dispuesto a recibir capacitaciones para migrar del
sector. Es importante notar que al hacer un enfoque
en género, las areas que son de principal interés para
las mujeres capacitarse son en generacion de energia
renovable y disefio e implementacion de proyectos de
eficiencia energética.

En vista que la Secretaria Nacional de Energia estd
en la busqueda de una transicidn justa e inclusiva,
desarrollard una serie de actividades asociadas a esta
linea de acciodn:

Actividades previstas en el marco de la
linea de accién:

A corto plazo:

a. Creacidn de un subcomité de educacion, en
el marco de la Comisidon Interinstitucional
de Uso Racional y Eficiente de la Energia
(CIUREE)

b. Desarrollo de programas de formacién de
formadores en UREE con enfoque de equidad
de género, inclusidon y diversidad

A mediano plazo:

C. Hacer un llamado a los profesionales del
sector hidrocarburos para presentarles las
oportunidades de capacitacidon desarrolladas
en la linea de accion 34

d. Desarrollar e implementar un programa de
becas (totales o parciales) para aquellos
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empleados del sector hidrocarburos que

deseen formar parte del programa de

capacitacion en UREE

€. Realizar alianzas con las empresas del sector
hidrocarburos para que faciliten la educacion
de sus trabajadores en estos temas

A largo plazo:
f. Continuar la implementacion de la educacion
g. Monitoreo y evaluacion de los programas
Entidades responsables:
SNE, Universidades, INADEH, ITSE, IFARHU
Insumos:

Asistencia técnica

Las metas de eficiencia energética recomendadas

en este documento deben ser actualizadas

periddicamente y de forma paralela a la
implementacion de un sistema de “Monitoreo del
uso final de la energia”, que es una de las lineas de
accion prioritarias postuladas por la “Estrategia de
Uso Racional y Eficiente de la Energia”, que forma
parte de los Lineamientos de la Agenda de Transicion

Energética®:.

Se deben precisar metas e indicadores claros,
desagregados por sexo cuando se requiera para
asegurar la transversalizacion de la Hoja de Ruta
de Nexo Mujer y Energia, utilizando metodologias
implementadas a nivel internacional, para permitir
un adecuado monitoreo del avance. Ademas, sera
necesario desarrollar y certificar la competencia de
los profesionales o los organismos nacionales de

33 Un Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV) ha sido

propuesto en el marco del proyecto “Evaluacion del potencial de la
eficiencia energética (EE) y de la gestion de la demanda (DSM) en

Panama”, estudio realizado con el apoyo del Banco Mundial - véase
Creara, Idom, Universidad Pontificia Comillas (2018).
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verificacion, inspeccion y certificacion, que realizaran
la verificacion y monitoreo de eficiencia energética.

Linea de Accion 42: Definir y aplicar
una metodologia para determinar
metas de eficiencia energética y su
actualizacion

Las metas de eficiencia energética recomendadas
se establecieron sobre la base de la informacion
disponible, en particular de los escenarios planteados
en el Plan Energético Nacional y el Plan Director
de Eficiencia Energética y Gestidon de la Demanda,
tomando en consideracién también los resultados del
estudio del mercado para productos de refrigeracion
y de aire acondicionado. La mayor segmentacién de
estas metas requiere el desarrollo de estadisticas de
uso final de energia en el ambito nacional**.

Se prevé una segmentacion de metas de acuerdo a
metas globales, sectoriales y relacionadas a ciertas
medidas de eficiencia energética. Cada meta debe
ser relacionada a indicadores que permitan verificar
el logro de la meta.

Actividades previstas en el marco de la
linea de accion:

A corto plazo:

a. Definir indicadores de eficiencia energética a
nivel sectorial y de uso final de la energia

b. Desarrollar estadisticas de uso final de la
energia

A mediano plazo:

€. Definir/actualizar metas globales, sectoriales
y relacionadas a medidas de eficiencia
energética

A largo plazo:

d. Actualizar las metas de eficiencia energética

34 CEPAL, ADEME, SNE (2020): Informe nacional de monitoreo de
la eficiencia energética de Panama.
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@. Actualizar las estadisticas de uso final de la
energia

Entidades responsables:
SNE, INEC
Insumos:

Asistencia técnica

Linea de Accidon 43: Disehar y
aplicar un sistema de Monitoreo,
Reporte y Verificacion (MRV)

El Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion se
disefard como actividad permanente y ciclica, que
incluye como elementos principales: (i) el registro
de datos; (ii) la definicion de indicadores; (iii) la
preparacion de informes y comunicaciones, y (iv) la

verificacion del cumplimiento de las metas.

Los indicadores se estableceran en funcién de los
datos estadisticos disponibles, aprovechando también
los datos recolectados en el marco de otras lineas de
accion de la ENUREE, en particular en el marco del
Tercer Eje (Edificaciones sostenibles), del Cuarto Eje
(Productos consumidores de energia eficientes) y del
Quinto Eje (Entidades publicas eficientes), tomando
en consideracion los indicadores propuestos en el
estudio de Creara et al. mencionado. Los indicadores
se relacionaran al consumo energético y los impactos
ambientales asociados, a los efectos econédmicos de
las medidas, asi como al cumplimiento de normas vy
reglamentos y a la gestién del programa.

Parte del Sistema de MRV serd también un plan de
reporte, que incluird los destinatarios, la frecuencia
y los contenidos de los informes correspondientes.
Se prevén también el disefio y la implementacién de
procedimientos de verificacion y de retroalimentacion
para la mejora constante del sistema.

Actividades previstas en el marco de la
linea de accién:
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A corto plazo:

a. Disefar un sistema de registro de datos de
usos finales e indicadores

b. Disefiar un sistema de MRV aplicable para
cada eje de la ENUREE, sobre la base de los
indicadores de eficiencia energética definidos

C. Capacitar y certificar profesionales/
organismos que realizaran la verificacion y el

monitoreo de eficiencia energética

A mediano plazo:

d. Implementar el sistema de MRV vy verificar el
cumplimiento de las metas para cada eje de
la ENUREE

e. Continuar la capacitacion y la certificacion de
profesionales/organismos de MRV

A largo plazo:

f. Continuar la implementacién y perfeccionar
el sistema de MRV

Entidades responsables:

SNE, INEC

Insumos:

Asistencia técnica, capacitacion

Linea de Accidén 44: Diseihar y

aplicar un sistema de evaluacioén
periédica del Programa UREE

El Sistema de Evaluacién del Programa UREE se
diseflard como actividad periédica, que incluye como
elementos principales: (i) la definiciéon de parametros
de cumplimiento y de los procesos a evaluar; (ii) la
definicion de indicadores; (iii) la determinacion de
los logros del programa, en términos de ahorros
energéticos, beneficios ambientales, relacién costo-
beneficio; (iv) la evaluaciéon de la eficacia de procesos
de implementacion del programa; (v) la propuesta
de medidas correctivas, y (vi) la comunicacion de los
resultados de cada evaluacion periddica.
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Si bien el Sistema de Evaluacion se apoyarad
parcialmente en el registro de datos y en los
indicadores establecidos en el marco de la linea de
accion 43, su enfoque es en la evaluacion periddica de
los resultados del Programa UREE, tanto en términos
del logro de sus objetivos como de los procesos
de implementaciéon. La Evaluacion se realizard en
intervalos definidos, a lo largo del horizonte de
tiempo de la ENUREE. Se prevé la evaluacioén inicial
del programa (a corto plazo), la evaluacién intermedia
(a mediano plazo) y la evaluaciéon final (a final del
periodo de implementacion de la ENUREE). Los
resultados de las evaluaciones serdan comunicados a
las autoridades estatales, entidades financieras y a la
sociedad civil.

Actividades previstas en el marco de la o
linea de accién: o

A corto plazo:

a. Disefar un sistema de evaluaciéon periddica
del programa, incluidos: (i) la definicién de
pardmetros de cumplimiento y de procesos
a evaluar; (ii) indicadores energéticos,
ambientales y econdmicos, y (iii) la eficacia
de los procesos de implementacion

b. Evaluacion inicial del Programa UREE

A mediano plazo:

C. Aplicar el sistema de evaluacion periddica,
proponer medidas correctivas y comunicar
los resultados de evaluacion

d. Evaluacién intermedia del Programa UREE
A largo plazo:

€. Continuar la aplicaciéon del sistema de

evaluacion
f. Evaluacion final del Programa UREE
Entidades responsables: SNE

Insumos: Asistencia técnica
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Tabla 3: Resumen de los Ejes, Lineas de Accion y Medidas Complementarias Transversales de la ENUREE

Ejes de la Estrategia Nacional de Uso Racional y Eficiente de la Energia (ENUREE) de Panama

PRIMER EJE: Marco
legal y regulatorio

Linea de Accion 1
Revision de la Ley de
Uso Racional y
Eficiente de la Energia
como ley marco

SEGUNDO EJE: Marco
institucional y gobernanza

Linea de Accion 3: Consolidar la
Comision Intergubernamental
de Coordinacion y Seguimiento
para la Formulacion de la
Estrategia de Uso Racional vy
Eficiente de la Energia (CIUREE)
como Comision
Interinstitucional

TERCER EJE: Edificacion
sostenible

Linea de Accion 7:
Implementar el
Reglamento de Edificacion
Sostenible, en
concertacion con los
municipios

CUARTO EJE: Productos
consumidores de energia
eficientes

Linea de Accion 14: Actualizacion
periddica de los indices de
eficiencia energética, aplicando la
metodologia de costo de ciclo de
vida

QUINTO EJE: Entidades
publicas eficientes

Linea de Accion 23:
Implementar planes vy
sistemas de gestion
energética en las
entidades publicas

Linea de Accion 2:
Elaboracion/revision y
aplicacion de
legislacion secundaria
en areas especificas

Linea de Accion 4: Fortalecer el
estatus juridico de la SNE para
reforzar su poder ejecutivo de
implementacion del Programa
UREE vy de las lineas de accion
especificas en coordinacién con
todos actores implicados

Linea de Accion 8:
Revision de la Guia de
Construccion Sostenible y
del Reglamento de
Edificacion Sostenible

Linea de Accion 15: Elaborar y emitir
Normas Técnicas y Reglamentos
Técnicos de Eficiencia Energética
para todos los productos
relacionados a la energia prioritarios

Linea de Accion 24:
Fortalecer la figura del
administrador energético
Yy su capacitacion
continua

Linea de Accion 5: Establecer
Unidad Ejecutora para
implementar politicas y
programas de eficiencia
energética / energia sostenible

Linea de Accion 9:
Certificar profesionales
para la verificacion de
disefos y construcciones

Linea de Accion 16: Implementar un
Sistema Integral de Evaluacién de la
Conformidad y de Vigilancia de
Mercado, incluida una Plataforma
Interinstitucional de Informacién y
Comunicacion

Linea de Accion 25:
Definir e implementar
mecanismos de
financiacion de medidas
de eficiencia energética
en el sector publico

Linea de Accion 6: Establecer
estructuras de gobernanza para
subprogramas

Linea de Accion 10:
Continuar la capacitacion
de profesionales y
formadores en el dmbito
de la edificacion
sostenible

Linea de Accion 17: Fortalecer la
infraestructura y los procesos de
evaluacion de la conformidad

Linea de Accion 26:
Establecer reglas que
permitan la contratacion
de empresas prestadoras
de servicios energéticos

Linea de Accion 11:
Elaborar reglamentos de
desempeno energético
para edificios existentes y
elementos constructivos
de edificios

Linea de Accion 18: Elaborar indices
vy normas de eficiencia energética
"de excelencia" para productos
prioritarios

Linea de Accion 27:
Definir e implementar una
politica de compras
publicas de productos
eficientes y respetuosos
del medio ambiente

Linea de Accion 12:
Certificacion y etiquetado
energético para edificios
nuevos y existentes

Linea de Accion 19: Elaborar y
aplicar criterios de eficiencia
energética para compras publicas
de productos consumidores de
energia / para productos elegibles
para incentivos y/o subsidios

Linea de Accion 13:
Incorporar energias
renovables - solar térmica
y fotovoltaica - en los
disefios de edificaciones
nuevas y en edificios
existentes

Linea de Accion 20: Coordinar la
elaboracion de las Normas Técnicas
y Reglamentos Técnicos
panamenos con la elaboracion de
reglamentos centroamericanos de
eficiencia energética en el marco
del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA)

Linea de Accion 21: Elaborar normas
de potencial de calentamiento
global para los gases refrigerantes
contenidos en los productos de
refrigeracion y climatizacion

Linea de Accion 22: Disefar e
implementar un programa de
reemplazo anticipado de equipos
de refrigeracion y climatizacion
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Continuacion tabla 3: Resumen de los Ejes, Lineas de Accidon y Medidas Complementarias Transversales

de la ENUREE

Ejes de la Estrategia Nacional de Uso Racional y Eficiente de la Energia (ENUREE) de Panama

SEXTO EJE: Mercados
de eficiencia energética

Linea de Accion 28:
Establecer criterios y
modalidades de
operaciéon de empresas
de servicios energéticos

SEPTIMO EJE:
Instrumentos financieros

Linea de Accidn 32:
Implementacion del
Fondo de Uso Racional y
Eficiente de la Energia

OCTAVO EJE: Innovacion,
educacion y difusion

Linea de Accidén 37: Fomentar
la investigacion aplicada,
desarrollo, demostracion y
aplicacion en el mercado de
tecnologias y conceptos
innovadores

NOVENO EJE: Metas de
eficiencia energética,
monitoreo y evaluacion

Linea de Accidén 42: Definir y
aplicar una metodologia para
determinar metas de
eficiencia energética y su
actualizacion

Medidas
complementarias
transversales

Actividades de
capacitacion de
profesionales
relacionados a los ejes
y diversas lineas de
accion de la ENUREE

Linea de Accidn 29:
Disefiar modelos de
negocio para empresas
prestadoras de servicios
energéticos

Linea de Accién 33:
Elaboracion del Manual de
Funcionamiento y
Operaciones del Fondo
UREE, incluidas posibles
areas y mecanismos de
financiacion

Linea de Accidén 38: Diseflar e
implementar programas de
formacién de funcionarios
publicos y profesionales
relacionados a los demas ejes
y lineas de accion de la
ENUREE

Linea de Accidén 43: Diseflar y
aplicar un sistema de
Monitoreo, Reporte y
Verificacion (MRV)

Actividades de
certificacion y
acreditacion de
profesionales y
empresas que prestan
servicios en el ambito
de la eficiencia
energética

Linea de Accion 30:
Certificar profesionales y
acreditar empresas
prestadoras de servicios
energéticos

Linea de Accion 34:
Implementacién en
bancos comerciales de
lineas de "crédito verde”
para proyectos de
eficiencia energética

Linea de Accién 39: Reforzar
actividades de educacion y
formacion en los distintos
niveles de ensefnanza

Linea de Accidn 44: Disefar y
aplicar un sistema de
evaluacion periddica del
Programa UREE

Linea de Accion 31:
Fomentar el
establecimiento de
empresas de servicios
energéticos publicas,
privadas y mixtas

Linea de Accién 35:
Disefo e implementacion
de otros mecanismos de
financiacion, p.ej. capital
social, promocion,
incentivos y/o subsidios

Linea de Accién 40: Disefiar e
implementar campafas de
difusion de eficiencia
energética dirigidas a sectores
y grupos objetivos especificos
y al publico en general

Linea de Accidn 36:
Disefno e implementacion
de un sistema de
certificados de eficiencia
energética

Linea de Accidn 41: Programa
de formacidn para que el
personal, en especial mujeres,
del sector hidrocarburos sean
capacitadas en el uso racional
y eficiente de la energia
(UREE)
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10. Articulacion entre
la ENUREE y las
demas estrategias
de la Agenda de
Transicion Energética

La coordinaciéon entre la ENUREE y las demas
estrategias de la Agenda de Transicion Energética,
a saber: la Estrategia Nacional de Acceso Universal
(ENACU), la Estrategia de Movilidad
(ENME), la Estrategia Nacional de
Generacion Distribuida (ENGED) y la Estrategia de
Innovacion del SIN (ENISIN), es esencial, tomando en

Nacional
Eléctrica

consideracion el impacto del UREE en la demanda y
el consumo energético, tanto de electricidad como
de los combustibles. Es importante resaltar que
serd prioritario incorporar transversalmente en la
ENUREE los elementos definidos en la hoja de ruta
de nexo mujer y energia, considerando en todos los
ejes y lineas de accion el rol de las mujeres como
profesionales y tomadoras de decisiones en el sector

Gaceta Oficial Digital, lunes 11 de abril de 2022

de UREE y como usuarias de la energia en sus diversas
manifestaciones.

La reduccion del consumo final y de la demanda de
electricidad resultard en el alivio de la carga en las
redes de distribucion, sobre todo en los centros de
carga. Este efecto reforzara la reducciéon de la carga
gue resulta de la generacion distribuida. Por otra
parte, compensara el crecimiento de la demanda y
del consumo eléctrico que resultaran del aumento del
pargue de vehiculos eléctricos.

El UREE facilita también el acceso universal a la
energia, tomando en consideracidon que las viviendas
y los productos consumidores de energia eficientes
contribuyen a optimizar la demanda energética
en las zonas que todavia carecen del servicio de
electricidad. Utilizar la energia de forma racional
y eficiente significa ademdas aumentar el confort y
reducir el gasto para el suministro energético de los
hogares, ademas de aumentar la productividad de
las personas y empresas, incluidas las pequefas y
medianas empresas.

Varias de las lineas de accidn e instrumentos previstos
en el marco de la ENUREE ofrecen sinergias con las
demas estrategias, por ejemplo: El fortalecimiento del
estatus juridico de la SNE y la creacién de una unidad
ejecutora para la implementacién de los programas
de eficiencia energética y de energias sostenibles; los
reglamentos de desempefio energético aplicables para
edificios residenciales y la incorporacidon obligatoria
de energia solar térmica y fotovoltaica en el disefio
de los edificios; la reglamentacidn y la promocién de
los productos consumidores de energia eficientes; los
mecanismos financieros previstos, y la educacién en
temas de sustentabilidad y la difusion de tecnologias
modernas y eficientes.

La coordinaciéon entre la ENUREE y las demas
estrategias de la ATE se desarrollard por medio del
Consejo Nacional de Transicion Energética (CONTE),
en comunicacién continua con la SNE y el CIUREE y
con el objetivo de aprovechar de sinergias y lograr la
implementaciéon eficaz y coordinada entre las lineas
de accién de cada una de las estrategias.
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ANEXO A. Riesgos Yy medidas

de mitigacion por linea de

accion de la ENUREE

Linea de accién

Linea de Accién 1: Revisién de
la Ley de Uso Racional y
Eficiente de la Energia como
ley marco

La SNE carece de suficiente capacidad de
elaboracion/revisiéon del Proyecto de Ley y de
su Decreto Ejecutivo

Medida de mitigacién

Fortalecer el equipo profesional y/o contratar
asistencia técnica

El CIUREE no respalda la revisién de la Ley

Explicar las barreras encontradas en la
implementacién de ciertas disposiciones de la
Ley UREE y las ventajas comparativas de una
ley marco

La Asamblea Nacional no atribuye prioridad o
rechaza la revision de la Ley

Presentar la problematica y los beneficios de
una ley marco a los comités implicados de la
Asamblea

Linea de Accién 2:
Elaboracién/revisiéon y
aplicacién de legislacién
secundaria en areas
especificas

La SNE carece de suficiente capacidad de
elaboracion/revision de la legislacion
secundaria

Fortalecer el equipo profesional y/o contratar
asistencia técnica

Se perciben conflictos de competencia entre
la SNE y otras entidades publicas

Entrar en el didlogo con las entidades publicas
implicadas a través del CIUREE

Linea de Accién 3: Consolidar
la Comisién
Intergubernamental de
Coordinacién y Seguimiento
para la Formulacién de la
Estrategia de Uso Racional y
Eficiente de la Energia
(CIUREE) como Comisién
Interinstitucional

La CIUREE carece de fondos suficientes para
su funcionamiento adecuado

Determinar los fondos necesarios y presentar
solicitud de asistencia financiera

Participacion insuficiente de los miembros de
la CIUREE

Establecer mecanismos de coordinacion y
comunicacion efectivos de parte de la SNE

Linea de Accidn 4: Fortalecer
el estatus juridico de la SNE
para reforzar su poder
ejecutivo de implementacién
del Programa UREE y de las
lineas de accién especificas en
coordinacién con todos
actores implicados

Falta de respaldo a nivel de Gobierno de
fortalecer el estatus juridico de la SNE

Demonstrar las desventajas y obstaculos
practicos del estatus de Secretaria de Estado
frente al papel predominante del sector
energia para el desarrollo sostenible del pais

Linea de Accién 5: Establecer
Unidad Ejecutora para
implementar politicas y
programas de eficiencia
energética/energia sostenible

Falta de respaldo a nivel de Gobierno de
establecer la Unidad Ejecutora dentro de la
SNE*

Demostrar la necesidad de contar con una
Unidad Ejecutora para lograr la
implementacion efectiva y exitosa de la
ENUREE

La SNE* carece de suficiente personal para
lograr a una dotacién de personal suficiente
de personal de la Unidad Ejecutora

Asegurar las medidas financieras para
contratar un nimero suficiente de personal
profesional

Linea de Accién 6: Establecer
estructuras de gobernanza
para subprogramas

Falta de interés de los actores publicos y
privados de participar en actividades a nivel
nacional, sectorial y regional

Comunicacidn efectiva de parte de la CIUREE
y la SNE*/Unidad Ejecutora establecida

SNE*: Se refiere a la SNE como la Secretaria Nacional de Energia, respectivamente el nuevo ente ejecutivo creado

en el marco de la linea de accién 4.
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Linea de accién

Linea de Accidn 7:
Implementar el Reglamento de
Edificacién Sostenible, en
concertacion con los
municipios
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Los municipios persisten en su reserva de
modificar sus acuerdos municipales

Medida de mitigacién

Aplicacion de la Ley N.2 226 y del Decreto N.2
142 de 2021, incluido sanciones en el caso de
incumplimiento

Reserva de los municipios ejemplares de
implementar proyectos pilotos

Comunicacidn de parte de la CIUREE y de la
SNE*/Unidad Ejecutora

Linea de Accidn 8: Revisién de
la Guia de Construccién
Sostenible y del Reglamento
de Edificaciéon Sostenible

Las entidades implicadas carecen de la
capacidad de realizar los estudios necesarios
para revisar la GCS y el RES

Fortalecer los equipos profesionales y/o
contratar asistencia técnica

Linea de Accidn 9: Certificar
profesionales para la
verificacién de diseiios y
construcciones

Reserva de la JTIA a evaluar el proceso de
certificacion vigente

Comunicacién de parte de la CIUREE y de la
SNE*/Unidad Ejecutora

Linea de Accién 10: Continuar
la capacitacién de
profesionales y formadores en
el ambito de la edificacién
sostenible

Carencia de fondos para continuar las
actividades de capacitacion

Determinar los fondos necesarios y presentar
solicitud de asistencia técnica y financiera

Linea de Accién 11: Elaborar
reglamentos de desempeiio
energético para edificios
existentes y elementos
constructivos de edificios

Carencia de datos para establecer base de
datos para determinar el desempeio
energético de los edificios existentes

Definir modelo de analisis de desempefio
energético de edificios existentes,
orientdndose a antecedentes internacionales
(p.j. Portfolio Manager® de Energy Star®,
Sistema Benchmark mexicano)

Realizar encuesta para determinar las
caracteristicas fisicas y operacionales de los
edificios

Obtener datos de demanda y consumo
energético de los edificios de las empresas
distribuidoras de electricidad

Las entidades implicadas carecen de la
capacidad de elaborar los requierimientos de
desempefo energético de los edificios
existenes, en el marco de la revision de la GCS
y del RES

Fortalecer los equipos profesionales y/o
contratar asistencia técnica

La DGNTI del MICI carece de suficientes
capacidades personales para elaborar las NT
y RT de elementos constructivos de edificios
(aislantes térmicos, vidrio, etc.)

Fortalecer las capacidades personales de la
DGNTI del MICI

Linea de Accién 12:
Certificacién y etiquetado
energético para edificios
nuevos y existentes

Carencia de la base de datos del desempefio
energético de los edificios para desarrollar
criterios para la certificacion energética y de
la etiqueta energética

Aplicar la base de datos elaborada en la linea
de accion 11

Reserva de los duefios de los edificios
comerciales de certificar y etiquetar sus
inmuebles

Comunicacion de parte de la CIUREE y de la
SNE*/Unidad Ejecutora

Ordenar la obligatoriedad de la certificacion y
del etiquetado energético en el RES revisado

SNE*: Se refiere a la SNE como la Secretaria Nacional de Energia, respectivamente el nuevo ente ejecutivo creado

en el marco de la linea de accién 4.
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Linea de Accién 13: Incorporar
energias renovables - solar
térmica y fotovoltaica - en los
diseiios de edificaciones
nuevas y en edificios
existentes

Gaceta Oficial Digital, lunes 11 de abril de 2022

Aumento de los costos de las edificaciones
nuevas debido a la incorporacién de sistemas
termosolares y fotovoltaicos

Medida de mitigacién
Crear lineas de crédito y/o subsidios para
compensar los costos de inversidn
incrementales para los sectores residencial,
comercial y publico, en coordinacién con el
PNTP y las empresas distribuidores de
electricidad

Carencia de conocimiento de los usuarios
sobre sistemas termosolares y fotovoltaicos

Campanfa de informacion dirigida a los
sectores residencial y comercial

Costos de instalacion de sistemas
termosolares y fotovoltaicas en edificios
existentes

Crear incentivos financieros para la instalacion
de sistemas termosolares, en coordinacion
con el PNTP y las empresas distribuidores de
electricidad

Linea de Accidn 14:
Actualizacién periédica de los
indices de eficiencia
energética, aplicando la
metodologia de costo de ciclo
de vida

Coordinacion insufiente del programa de
metas y de las actividades del CGIEE

Coordinacion efectiva del CGIEE de parte de
la SNE*/Unidad Ejecutora

Limitada capacidad técnica del CGIEE de
aplicar la metodologia de costos de ciclo de
vida en la elaboracién de los indices de
eficiencia energética

Asistencia técnica y capacitacion de los
miembros del CGIEE

Linea de Accién 15: Elaborar y
emitir Normas Técnicas y
Reglamentos Técnicos de
Eficiencia Energética para
todos los productos
relacionados a la energia
prioritarios

La DGNTI del MICI carece de suficientes
capacidades personales para elaborar las NT
y RT de productos consumidores de energia
adicionales y para revisar las NT y RT
existentes

Fortalecer las capacidades personales de la
DGNTI del MICI

Linea de Accién 16:
Implementar un Sistema
Integral de Evaluacién de la
Conformidad y de Vigilancia
de Mercado, incluida una
Plataforma Interinstitucional
de Informacién y
Comunicacién

Falta de coordinacion entre las entidades
implicadas (SNE*, ADA, ACODECO, MICI) de
implementar el Sistema Integral de Evaluacion
y la Plataforma Interinstitucional de
Informacion y Comunicacion, incluido el
registro de los datos energéticos de los
productos consumidores de energia
importados en el SIGA

Asistencia técnica y capacitacion de las
entidades implicadas: SNE*, ADA, ACODECO,
MICI

Comunicacidn de parte de la CIUREE y de la
SNE*/Unidad Ejecutora

Linea de Accidn 17: Fortalecer
la infraestructura y los
procesos de evaluacion de la
conformidad

Carencia de fondos para desarrollar la
infraestructura de evaluacién de la
conformidad de los productos consumidores
de energia (laboratorios de prueba y de
metrologia)

Determinar los fondos necesarios para la
realizacién de laboratorios prioritarios y
presentar solicitud de asistencia técnica y
financiera

Papeles incompatibles de organismo de
certificacion y de fiscalizador del
Departamento de Certificacion del MICI

Revisar el marco legal/regulatorio con el
objetivo de separar las funciones de control y
supervision de las actividades de evaluaciéon
de la conformidad/certificacion

Carencia de organismos de evaluacién de la
conformidad acreditados independientes

Fomentar la creacion de organismos de
evaluacion de la conformidad independientes
y de su acreditacion

Linea de Accién 18: Elaborar
indices y normas de eficiencia
energética "de excelencia”
para productos prioritarios

Limitada capacidad técnica del CGIEE de
elaborar indices de excelencia energética para
productos prioritarios

Asistencia técnica y capacitacién de los
miembros del CGIEE

La DGNTI del MICI carece de suficientes
capacidades personales para elaborar las NT
de productos consumidores de energia
(incluidos los indices de excelencia de
eficiencia energética)

Fortalecer las capacidades personales de la
DGNTI del MICI

SNE*: Se refiere a la SNE como la Secretaria Nacional de Energia, respectivamente el nuevo ente ejecutivo creado

en el marco de la linea de accién 4.
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Linea de accién

Linea de Accién 19: Elaborar y
aplicar criterios de eficiencia
energética para compras
publicas de productos
consumidores de energia/para
productos elegibles para
incentivos y/o subsidios

Gaceta Oficial Digital, lunes 11 de abril de 2022

Falta de respaldo a nivel de las entidades de
Gobierno implicadas de incluir la obligacién de
compra de productos eficientes en el marco
legal vigente

Medida de mitigacién

Comunicacidon de parte de la CIUREE y de la
SNE*/Unidad Ejecutora de la importancia del
papel ejemplar del sector publico en el marco
de la ENUREE

Reserva de las entidades publicas de observar
las nuevas reglas de compras publicas

Comunicacidn de parte de la CIUREE y de la
SNE*/Unidad Ejecutora

Carencia de programas de incentivos y/o
subsidios para fomentar la adquisicidon de
productos de eficiencia energética superior

Crear lineas de crédito y/o subsidios para
otorgar incentivos financieros a la compra de
productos de eficiencia energética superior

Linea de Accién 20: Coordinar
la elaboracién de las Normas
Técnicas y Reglamentos
Técnicos panameiios con la
elaboracién de reglamentos
centroamericanos de eficiencia
energética en el marco del
Sistema de la Integracién
Centroamericana (SICA)

Periodos extendidos requeridos de los
procesos de elaboracion de reglamentos
centroamericanos en el marco del SICA

Continuar la elaboracion de las NT y RT de
eficiencia energética nacionales y sustituir en
el momento de aprobacién de los
reglamentos centroamericanos
correspondientes

Linea de Accién 21: Elaborar
normas de potencial de
calentamiento global para los
gases refrigerantes contenidos
en los productos de
refrigeracién y climatizacién

Impedimientos legales de incluir valores
limites de PCG en las NT de eficiencia
energética

Verificar la possibilidad de incluir valores
limites en las NT de eficiencia energética

En la medida necesaria, introducir cambios
regulatorios correspondientes en el marco de
la linea de accién 2

Duplicacién de esfuerzos percibida de parte
de los programas de UNO-MINSA

Demonstrar la complementaridad de los
valores limites obgligatorios de las sustancias
de alto PCG contenidas en productos RAC
con los programas de UNO-MINSA

Linea de Accién 22: Disefiar e
implementar un programa de
reemplazo anticipado de
equipos de refrigeracién y
climatizacién

Carencia de infraestructura de
disposicion/reciclaje de los productos RAC
ineficientes usados y de los refrigerantes

Determinar los fondos necesarios y presentar
solicitud de asistencia técnica y financiera

Carencia de empresas calificadas para el
reciclaje de refrigerantes SAO y de alto PCG

Elaborar plan de fortalecimiento tecnoldgico
de empresas dedicadas al reciclaje de
sustancias nocivas

Carencia de incentivos y/o subsidios para el
reemplazo anticipado de productos RAC
ineficientes

Crear lineas de crédito y/o subsidios para
otorgar incentivos financieros al reemplazo
anticipado de productos RAC ineficientes

Rentabilidad insuficiente del programa de
reemplazo anticipado (refrigeradores;
acondicionadores de aire)

Realizar andlisis de rentabilidad del programa
(para refrigeradores y acondicionadores de
aire)

Linea de Accién 23:
Implementar planes y sistemas
de gestién energética en las
entidades publicas

Capacidades técnicas, organizativas y
financieras limitadas de las entidades publicas

Asistencia técnica en la preparacion de los
planes de gestion energética y en el disefio y
la implementacion de sistemas de gestion
energética

SNE*: Se refiere a la SNE como la Secretaria Nacional de Energia, respectivamente el nuevo ente ejecutivo creado

en el marco de la linea de accién 4.
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Linea de Accién 24: Fortalecer
la figura del administrador
energético y su capacitacién
continua

Gaceta Oficial Digital, lunes 11 de abril de 2022

Reserva de las entidades publicas de
implementar estructuras organizativas que
faciliten el ejercicio de las funciones del
administratdor publico

Medida de mitigacién

Asistencia técnica para crear e implementar
las estructuras organizativas adecuadas

Reserva de las entidades publicas de asignar
el administrador energético como posicién
ejecutiva con dedicacion a tiempo completo

Habilitaciéon obligatoria de parte de la SNE* de
los adminstradores energéticos asignados por
las entidades publicas

Continuar y extender las actividades de
capacitacion de los administradores
energéticos

Linea de Accién 25: Definir e
implementar mecanismos de
financiacién de medidas de
eficiencia energética en el
sector publico

Capacidades técnicas limitadas de las
entidades publicas para establecer criterios
técnicos y econémicos que definen las
medidas de eficiencia energética elegibles
para recibir financiamiento

Asistencia técnica para la elaboracion de los
criterios técnicos y econdmicos

Las normas administrativas del sector publico
impiden la aplicacion de mecanismos de
financiaciéon para medidas de eficiencia
energética en las entidades publicas

Desarrollar e implementar mecanismos de
financiacién/lineas de “crédito verde”
especificos para el sector publico, respaldados
por el Fondo UREE

Las normas administrativas del sector publico
no permiten la reinversidn de los ahorros de
costos resultantes de la implementaciéon de
las medidas de eficiencia energética

Asistencia técnica para analizar las normas
administrativas y proponer modificaciones

En la medida necesaria, modificar las normas
administrativas que rigen el presupuesto de
las entidades publicas

Linea de Accién 26: Establecer
reglas que permitan la
contratacién de empresas
prestadoras de servicios
energéticos

Las normas administrativas del sector publico
no permiten a las entidades publicas entrar a
contratos de desempefo energético con
empresas prestadoras de servicios
energéticos

Asistencia técnica para analizar las normas
administrativas y proponer modificaciones

En la medida necesaria, modificar las normas
administrativas para permitir a las entidades
publicas entrar a contratos de desempefio
energético

Linea de Accién 27: Definir e
implementar una politica de
compras plblicas de
productos eficientes y
respetuosos del medio
ambiente

Reserva de las entidades publicas de aplicar
los criterios de eficiencia energética para
compras publicas de productos consumidores
de energia desarrolladas en la linea de accion
19

Elaboracién y aplicacion de un marco
regulatorio que obliga a las entidades publicas
a comprar productos eficientes y respetuosos
del medio ambiente, p.ej. a través de la
modificacion de la Ley de Contrataciones
Publicas

Comunicacidn de parte de la CIUREE y de la
SNE*/Unidad Ejecutora

Linea de Accidén 28: Establecer
criterios y modalidades de
operacién de empresas de
servicios energéticos

Carencia de empresas que ofrecen contratos
de desempefo energético (contratos ESCO)

Definir una amplia gama de modalidades
elegibles de “servicios energéticos”, incluido
servicios de consultoria, auditorias
energéticas, y distintos modelos de contratos
de desempeio energético

Revisar, en la medida necesaria, la definicién
de empresas de servicios energéticos en la
Ley UREE

Linea de Accidén 29: Disefar
modelos de negocio para
empresas prestadoras de
servicios energéticos

La SNE* carece de suficiente capacidad de
elaborar contratos modelo de servicios
energéticos

Fortalecer el equipo profesional y/o contratar
asistencia técnica

SNE*: Se refiere a la SNE como la Secretaria Nacional de Energia, respectivamente el nuevo ente ejecutivo creado

en el marco de la linea de accién 4.
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Linea de Accién 30: Certificar
profesionales y acreditar
empresas prestadoras de
servicios energéticos

Gaceta Oficial Digital, lunes 11 de abril de 2022

El Departamento de Certificacion de la
Calidad del MICI carece de suficientes
capacidades para la certificacion de personas
prestadoras de servicios energéticos

Medida de mitigacién

Fortalecer las capacidades del Departamento
de Certificacion de la Calidad del MICI

EI CNA y la UTA del MICI carecen de
suficientes capacidades personales para
elaborar las bases para la acreditacion de
empresas prestadoras de servicios
energéticos

Continuar el proceso de fortalecimiento de las
capacidades del CNA y de la UTA del MICI

Linea de Accién 31: Fomentar
el establecimiento de
empresas de servicios
energéticos publicas, privadas
y mixtas

Numero limitado de empresas que ofrecen
servicios energéticos

Promover el establecimiento de empresas
prestadoras de servicios energéticos de varios
indoles (privadas, publicas, mixtas; ESCOs
establecidas por empresas energéticas)

Capacidad financiera limitada de las empresas
de servicios energéticos

Desarrollar e implementar mecanismos de
financiacion especificos para empresas de
servicios energéticos, respaldados por el
Fondo UREE

Linea de Accién 32:
Implementacién del Fondo de
Uso Racional y Eficiente de la
Energia

Las entidades publicas implicadas y el Banco
Mundial no logran a un acuerdo sobre la
institucion del Fondo UREE

Elaborar y proponer mecanismos financieros
alternativos

Linea de Accién 33:
Elaboracién del Manual de
Funcionamiento y
Operaciones del Fondo UREE,
incluidas posibles areas y
mecanismos de financiacién

La SNE* carece de suficiente capacidad de
determinar posibles areas y mecanismos de
financiacién del Fondo

Asistencia técnica para determinar posibles
areas y mecanismos de financiacién del Fondo

La SNE* carece de suficiente capacidad de
elaborar el Manual de Funcionamiento y
Operaciones del Fondo

Asistencia técnica para elaborar el Manual de
Funcionamiento y Operaciones del Fondo

Linea de Accién 34:
Implementacién en bancos
comerciales de lineas de
"crédito verde” para
proyectos de eficiencia
energética

Los oficiales de los bancos comerciales
carecen de conocimientos de proyectos de
eficiencia energética y sus caracteristicas

Actividades de informacidén y capacitacion de
los oficiales de los bancos comerciales

Linea de Accidn 35: Disefio e
implementacion de otros
mecanismos de financiacién,
p-ej. capital social, promocion,
incentivos y/o subsidios

Las reglas de operacion del Fondo no prevén
una gama amplia de mecanismos de
financiacion, que permita promover a las
actividades previstas en varias lineas de
accioén de la ENUREE

Incluir en el Manual de Funcionamiento y
Operaciones del Fondo varios mecanismos de
financiaciéon que responden a las necesidades
de los actores del mercado

Linea de Accién 36: Disefio e
implementacién de un sistema
de certificados de eficiencia
energética

Potencial limitado de transferencia
internacional de créditos de carbono de
proyectos de eficiencia energética

Analizar opciones alternativas de
comercializar los certificados de eficiencia
energética

SNE*: Se refiere a la SNE como la Secretaria Nacional de Energia, respectivamente el nuevo ente ejecutivo creado

en el marco de la linea de accién 4.
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Linea de Accién 37: Fomentar
la investigacién aplicada,
desarrollo, demostracién y
aplicacién en el mercado de

t logias y ptos
innovadores

Gaceta Oficial Digital, lunes 11 de abril de 2022

Carencia de fondos publicos suficientes para
fomentar programas y proyectos de I,D&D en
el dmbito de la eficiencia energética y de la
energia sostenible

Medida de mitigacién

Desarrollar e implementar mecanismos de
financiacion especificos para programas y
proyectos de |,D&D, respaldados por el Fondo
UREE y las empresas publicas y privadas

Cooperaciones limitadas entre los institutos
de investigacion y los actores de mercado en
el desarrollo de tecnologias y conceptos
innovadores

Fomentar la investigacién aplicada y la
cooperacion entre las universidades/institutos
de investigacion y empresas publicas y
privadas

Linea de Accién 38: Disefiar e
implementar programas de
formacién de funcionarios
publicos y profesionales
relacionados a los demas ejes
y lineas de accién de la
ENUREE

Carencia de suficientes fondos para el
desarrollo y la implementacién de los distintos
programas de formacion y de formacion de
formadores

Desarrollar e implementar mecanismos de
financiacion especificos para los distintos
programas de formacioén y proyectos de
1,D&D, respaldados por el Fondo UREE

Linea de Accién 39: Reforzar
actividades de educacion y
formacion en los distintos
niveles de ensefianza

Reserva de MEDUCA de incorporar la
eficiencia energética y otros temas de
sustentabilidad en los cursos ofrecidos en los
distintos niveles de enseflanza

Comunicacidon de parte de la CIUREE y de la
SNE*/Unidad Ejecutora con respecto a la
importancia de educar la generacién joven en
temas de sustentabilidad

Carencia de suficientes fondos para la
implementacidon de las distintas actividades de
educacion y formacion

Desarrollar e implementar mecanismos de
financiacion especificos para las actividades
de educacién y formacion, respaldados por el
Fondo UREE

Linea de Accién 40: Disefar e
implementar campaiias de
difusién de eficiencia
energética dirigidas a sectores
y grupos objetivos especificos
y al publico en general

Carencia de suficientes fondos para la
implementacién de las campanas de difusion
de eficiencia energética

Desarrollar e implementar mecanismos de
financiacion especificos para la
implementacién de las campanas de difusion,
respaldados por el Fondo UREE vy las
empresas publicas y privadas

Linea de Accién 41: Programa
de formacién para que el
personal, en especial mujeres,
del sector hidrocarburos sean
capacitadas en el uso racional
y eficiente de la energia
(UREE)

Que los empleadores del sector hidrocarburos
estén reacios a facilitar la capacitacion de sus
empleados

Masiva campana de sensibilizacién sobre la
transicion energética en Panama, con enfoque
de género, y dirigida al sector hidrocarburos.

Linea de Accién 42: Definir y
aplicar una metodologia para
determinar metas de eficiencia
energética y su actualizacién

Carencia de estadisticas de uso final de la
energia

Aprovechar de la asistencia técnica de
organismos regionales e internacionales para
desarrollar estadisticas de uso final de la
energia; cooperacion con el INEC

Carencia de metas de eficiencia energética
segmentadas a los niveles sectorial, de
medias y usos energéticos especificos

Aprovechar de la asistencia técnica de
organismos regionales e internacionales para
elaborar metas de eficiencia energética
especificas

Linea de Accién 43: Diseiiar y
aplicar un sistema de
Monitoreo, Reporte y
Verificacién (MRV)

Carencia de datos para definir los indicadores
a monitorear

Aprovechar de la asistencia técnica de
organismos regionales e internacionales;
cooperacion con el INEC

La SNE* carece de suficiente capacidad de
disefar y aplicar el sistema de MRV

Fortalecer los equipos profesionales y/o
contratar asistencia técnica; cooperacioén con
el INEC

Linea de Accidn 44: Diseiiar y
aplicar un sistema de
evaluacion periédica del
Programa UREE

La SNE* carece de suficiente capacidad de
disefiar y aplicar el sistema de evaluacion
periddica del sistema de evaluacion periddica
del Programa UREE

Fortalecer los equipos profesionales y/o
contratar asistencia técnica

SNE*: Se refiere a la SNE como la Secretaria Nacional de Energia, respectivamente el nuevo ente ejecutivo creado

en el marco de la linea de accién 4.
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Energética 2020 - 2030 iAsi lo haremos!

Ministerio de la Presidencia, Secretaria de Energia (2021):
Guias de Eficiencia Energética para los Administradores
Energéticos de la Republica de Panamd, Guias 1 - 6
(Resolucion No MIPRE-2021-0017117 de 11 de mayo de
2021

Ministerio de la Presidencia, Secretaria de Energia;
Ministerio de Comercio e Industria, Consejo Nacional de
Acreditacién: Proyecto “Formacién para la Certificacion
de Profesionales y la Acreditacion de Empresas en
Eficiencia Energética en El Salvador y Panama”, Taller
Informativo (Presentacién)

Ministerio de Salud Panama, Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (2017): Plan Nacional de
Eliminacion de Hidroclorofluorocarbonos , Fase 12012 -
2015

Ministerio de Salud, Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (2017): Estudio sobre el uso de
alternativas a las sustancias agotadoras de ozono en

Panama

Ministerio de Salud, Unidad de Ozono, Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (2020): Plan de
Enfriamiento de Panam3, Kigali Efficiency Program

Ministerio de Salud, Unidad de Ozono (2021): Taller
de Lanzamiento Plan de Enfriamiento de Panama
(Presentacion)
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Ministerio de Salud, Unidad de Ozono: Plan de Accién
para la Implementaciéon de las Actividades Habilitadoras
de la Enmienda de Kigali en Panama (Ficha informativa)

Ministerio de Salud: Situacion Nacional RAEE en Panama
(Presentacion Vélez, J.E.)

Nota conceptual bdsica - Fondo UREE Panama (Nota
informativa, enero 2020)

Partnership for Market Readiness (2012): Diagnosis of
Panama’s Fiscal System

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
Secretaria Nacional de Energia (sin fecha): Termosolar
Panama, Analisis del Potencial de Desarrollo de Mercado
de Calentadores Solares de Agua en Panama

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
Secretaria Nacional de Energia (2021): Termosolar
Panama, Plan de Accién para la Implementacion de la

Energia Solar Térmica Panama

Republica de Panamd, Junta Técnica de Ingenieria
y Arquitectura (2019): Reglamento de Edificacion
Sostenible (RES) de Panama, Version 1.0 2019 (Resolucidn
de la JTIA No 035 de 26 de junio de 2019)

Secretaria Nacional de Energia (2016): Plan Energético
Nacional 2015 - 2050

Secretaria Nacional de (2016): Guia de

Construccién Sostenible para el Ahorro de Energia en

Energia

Edificaciones (Anexo No 1 a la Resolucion No 3142 de 17
de noviembre de 2016)

Secretaria Nacional de (2016): Método

Implementaciéon de la Guia de

Energia
Simplificado de
Construccion (GCS) de Panama (Anexo 2 a la Resolucidén
No 3980 de 8 de octubre de 2018)

Secretaria Nacional de Energia: Programa de Normas y
Etiguetado de Eficiencia Energética (Presentacion)

Secretaria de Nacional de Energia: Algunos avances de
la Ley UREE relacionadas con las normas y reglamentos
para E.E. (Presentacioén)

Sindicato de Industriales de Panama: Programa de
Formacién Administrador de Energia, Ficha informativa,
https://industriales.org/wp-content/uploads/2019/06/
PROGRAMA-ADLEpdf.pdf

107




No. 29514-A

Ley N.2 2 de 1989

Gaceta Oficial Digital, lunes 11 de abril de 2022

ANEXO C. Leyes vy reglamentos

Titulo

Ley N.2 2 de 3 de enero de 1989 por la cual se aprueba el Convenio de Viena para la Proteccion de la
Capa de Ozono.

Ley N.2 7 de 1989

Ley N.27 de 3 de enero de 1989 por la cual se aprueba el Protocolo de Montreal, relativo a las sustancias
agotadoras de la capa de ozono.

Ley N.2 6 de 1997

Ley N.2 6 de 3 de febrero de 1997 por la cual se dicta el marco regulatorio e institucional para la
prestacion del servicio publico de electricidad.

Ley N.2 23 de 1997

Ley N.2 23 de 15 de julio de 1997 por la cual se aprueba el Acuerdo de Marrakech constitutivo de la
Organizacion Mundial del Comercio; el Protocolo de adhesion de Panama a dicho Acuerdo junto con sus
Anexos v lista de compromisos; se adecua la legislacion interna a la normativa internacional y se dictan
otras disposiciones.

Ley N.2 43 de 2071

Ley N.2 43 de 25 de abril de 2011 que reorganiza la Secretaria Nacional de Energia y dicta otras
disposiciones.

Ley N.2 69 de 2012

Ley N.2 69 de 12 de octubre de 2012 que establece los lineamientos generales de la politica nacional para
el uso racional y eficiente de la energia en el territorio nacional.

Ley N.2 26 de 2013

Ley N.2 26 de 17 de abril de 2013 que aprueba el protocolo de incorporacion de la Republica de Panama
al Subsistema de Integracion Econdmica del Sistema de Integracion Centroamericana.

Ley N.2 37 de 2013

Ley N.2 37 de 10 de junio de 2013 que establece el régimen de incentivos para el fomento de la
construccion, operacion y mantenimiento de centrales y/o instalaciones solares.

Ley N.2 40 de 2016

Ley N.2 40 de 12 de septiembre de 2016 por la cual se aprueba el Acuerdo de Paris, hecho en Paris el 12
de diciembre de 2015.

Ley N.° 87 de 2017

Ley N.2 87 de 19 de diciembre de 2017 por la cual se aprueba la Enmienda del Protocolo de Montreal
relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono, adoptada en Kigali, Rwanda, el 15 de octubre de
2076.

Ley N.2 153 de 2020

Ley N°153 de 8 de mayo de 2020 que reforma la Ley N° 22 de 27 de junio de 2006, de Contrataciones
Publicas y dicta otras disposiciones

Ley N.° 226 de 2021

Resolucién de
Gabinete N.2 93 de
2020

Ley N.2 226 de 8 de junio de 2021 que regula las normas de disefio y edificacion.

DECRETOS Y RESOLUCIONES

Consejo de Gabinete

Consejo de Gabinete: Resoluciéon de Gabinete N.2 93 de 24 de noviembre de 2020 que aprueba los
Lineamientos Estratégicos de la Agenda de Transicion Energética
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Ministerio de la Presidencia / Secretaria Nacional de Energia

Decreto Ejecutivo N.°
398 de 2013

Ministerio de la Presidencia: Decreto Ejecutivo N.2 398 del 19 de julio de 2013 que reglamenta la Ley 69,
que establece los lineamientos generales de la politica nacional para el uso racional y eficiente en el
territorio nacional.

Resolucién N.2 1931
de 2014

Seqretaria Nacional de Energia: Resolucion N.2 1931 de 20 de enero de 2014 que crea el Comité Gestor
de Indices de Eficiencia Energética

Resolucién N.2 3142
de 2016

Secretaria Nacional de Energia: Resolucion N.2 3142 de 17 de noviembre de 2016 que adopta la Guia de
Construccion Sostenible para el Ahorro de Energia en Edificaciones y medidas para el Uso Racional y
Eficiente de la Energia, para la construccion de nuevas edificaciones en la Republica de Panama

Resolucién N.2 3980
de 2018

Secretaria Nacional de Energia: Resolucion N.2 3980 de 8 de octubre de 2018 que modifica la Resolucion
No 3142 de 17 de noviembre de 2016, que adopta la Guia de Construccion Sostenible para el Ahorro de
Energia en Edificaciones y medidas para el uso racional y eficiente de la energia, para la construccion de
nuevas edificaciones en la Republica de Panama.

Resoluciéon N.2 4747
de 2020

Secretaria Nacional de Energia: Resolucion N.2 4747 delO de junio de 2020 gue pone a disposiciéon del
publico en general, la version preliminar de los lineamientos estratégicos de la agenda de transicion
energética

Resolucién N.2 4709
de 2020

Secretaria Nacional de Energia: Resolucidon N.2 4709 de 17 de marzo de 2020 gue propone adoptar
medidas tendientes a garantizar en el sector energia, la prestacién eficiente, continua e ininterrumpida de
los servicios publicos de electricidad y combustibles, ante la declaratoria de emergencia nacional por el
Consejo de Gabinete, como consecuencia de los efectos generados por la enfermedad Coronavirus
(CoViD-19), declarada pandemia por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS/OPS)

Resolucién N.2 MIPRE-
2021-0017117

Secretaria Nacional de Energia: Resolucion N.2 MIPRE-2021-0017117 de 11 de mayo de 2021 que adopta las
guias de eficiencia energética para el sector publico de la Republica de Panama

Resolucién N.2 MIPRE-
2021-0031218

Secretaria Nacional de Energia: Resolucion N.2 MIPRE-2021-0031228 de 19 de agosto de 2021 que
aprueba el Plan de Accion para la implementacion de la energia solar térmica en la Republica de Panama
y crea el Programa Nacional Termosolar Panama (PNTP)

Resolucién N.2 MIPRE-
2021-0033627

Resolucién N.2 001-
DICRE de 2014

Resolucién JTIA N.2
035 de 2019

Decreto Ejecutivo N.®
142 de 2021

Ministerio de Economia y Finanzas

Ministerio de Obras Publicas / Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura

Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial

Secretaria Nacional de Energia: Resolucion N.2 MIPRE-2021-0033627 de 7 de septiembre de 2021 que
crea la Comisidn Intergubernamental de coordinacidon y seguimiento para la formulacion de la Estrategia
Nacional de Uso Racional y Eficiente de la Energia (CIUREE)

Ministerio de Economia y Finanzas: Resolucion Ministerial N.2 O01-DICRE de 6 de noviembre de 2014 que
adopta las normas de funcionamiento del Fondo para el Uso Racional y Eficiente de la Energia

Ministerio de Obras Publicas, Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura: Resolucién de la JTIA N.2 035
de 26 de junio de 2019 por medio de la cual se aprueba Reglamento de Edificacion Sostenible para la
Republica de Panama

Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial: Decreto Ejecutivo N.2 142 de 09 de julio de 2021 de
que reglamenta la Ley 226 de 8 de junio de 2021, que regula las normas de disefo y edificacion
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Ministerio de Comercio e Industria

Resolucién N.2 64 de
2017

Ministerio de Comercio e Industria: Resolucion N.2 64 de 11 de julio de 2017 que aprueba la Norma
Técnica DGNTI-COPANIT 508:2017 Eficiencia Energética en acondicionadores de aire tipo dividido,
descarga libre y sin ductos de aire. Limites y método de prueba.

Resolucién N.2 66 de
2017

Ministerio de Comercio e Industria: Resolucion N.2 66 de 11 de julio de 2017 que aprueba la Norma
Técnica DGNTI-COPANIT 507:2017 Eficiencia Energética en acondicionadores de aire tipo cuarto. Limites
y método de prueba.

Resolucién N.2 68 de
2017

Ministerio de Comercio e Industria: Resolucion N.2 68 de 11 de julio de 2017 que aprueba la Norma
Técnica DGNTI-COPANIT 509:2017 Eficiencia Energética en acondicionadores de aire tipo dividido
(Inverter) con flujo de refrigerante variable, descarga libre y sin ductos de aire. Limites y método de
prueba.

Resolucién N.2 114 de
2017

Ministerio de Comercio e Industria: Resolucion N.2 114 de 30 de noviembre de 2017 que aprueba el
Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 104:2017 Eficiencia Energética en acondicionadores de aire tipo
dividido (Inverter) con flujo de refrigerante variable, descarga libre y sin ductos de aire. Etiquetado.

Resolucién N.2 115 de
2017

Ministerio de Comercio e Industria: Resolucion N.2 115 de 30 de noviembre de 2017 que aprueba el
Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 103:2017 Eficiencia Energética en acondicionadores de aire tipo
dividido, descarga libre y sin ductos de aire libre. Etiquetado.

Resolucién N.2 116 de
2017

Ministerio de Comercio e Industria: Resolucion N.2 116 de 30 de noviembre de 2017 que aprueba el
Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 102:2017 Eficiencia Energética en acondicionadores de aire tipo
cuarto. Etiquetado.

Resolucién N.2 117 de
2017

Ministerio de Comercio e Industria: Resolucion N.2 117 de 30 de noviembre de 2017 que aprueba el
Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 101:2017 Eficiencia Energética en acondicionadores de aire tipo
central, paquete o dividido. Etiquetado.

Resolucién N.2 118 de
2017

Ministerio de Comercio e Industria: Resolucion N.2 118 de 30 de noviembre de 2017 que aprueba la
Norma Técnica DGNTI-COPANIT 506:2017 Eficiencia Energética en acondicionadores de aire tipo central,
paguete o dividido. Limites y método de prueba.

Resolucién N.2 27 de
2018

Ministerio de Comercio e Industria: Resolucion N.2 27 de 30 de enero de 2018 gue aprueba la Norma
Técnica DGNTI-COPANIT 511:2017 Eficiencia Energética de refrigeradores y congeladores
electrodomésticos. Limites y métodos de prueba.

Resolucién N.2 29 de
2018

Ministerio de Comercio e Industria: Resolucion N.2 29 de 30 de enero de 2018 que aprueba la Norma
Técnica DGNTI-COPANIT 512:2017 Eficiencia Energética de motores de corriente alterna, trifasicos, de
induccion, tipo jaula de ardilla, en potencia nominal de 0.746 kW a 373 kW. Limites y método de prueba.

Resolucién N.2 31 de
2018

Ministerio de Comercio e Industria: Resolucion N.2 31 de 20 de febrero de 2018 que aprueba el
Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 105:2017 Eficiencia Energética de refrigeradores y congeladores
electrodomésticos. Etiquetado.

Resolucién N.2 32 de
2018

Ministerio de Comercio e Industria: Resolucion N.2 32 de 20 de febrero de 2018 que aprueba el
Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 91:2017 Eficiencia Energética de motores de corriente alterna,
trifasicos, de induccidn, tipo jaula de ardilla, en potencia nominal de 0.746 kW a 373 kW. Marcado.
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Ministerio de Salud

Decreto Ejecutivo N.®

Ministerio de Salud: Decreto Ejecutivo N.2 225 de 16 de noviembre 1998 por el cual se reglamenta la Ley
225 de 1998

N.2 7 de 3 de enero de 1989 relativa a la proteccién de la capa de ozono.

Resolucién N.2 1236 Ministerio de Salud: Resolucion N.2 1236 de 27 de diciembre de 2012 que establece los mecanismos para

la regulacion y control de las importaciones de las sustancias agotadoras del ozono, correspondientes al
de 2012
Anexo C, Grupo | del Protocolo de Montreal.

Resolucién N.2 1331 Ministerio de Salud: Resolucion N.2 1331 de 27 de septiembre de 2018 que establece mecanismos

adicionales para la regulacion y control de la sustancias agotadoras del ozono, correspondientes al
de 2018
Anexo C, Grupo | del Protocolo de Montreal
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