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CONTENIDO

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

FaloN° SN
(De martes 28 de febrero de 2023)

POR EL CUAL SE DECLARA QUE NO ES INCONSTITUCIONAL LA RESOLUCION DE 22 DE DICIEMBRE DE 2021,
EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL.

FaloN° SN
(De miércoles 22 de marzo de 2023)

QUE DECLARA QUE ESINCONSTITUCIONAL EL PARAGRAFO TRANSITORIO CONTENIDO EN EL ARTICULO 1 DE
LA LEY 314 DE 20 DE JUNIO DE 2022, QUE MODIFICO EL ARTICULO 9 DE LA LEY 80 DE 2012, POR INFRINGIR LOS

ARTICULOS 19 Y 20 DE LA CONSTITUCION POLITICA.
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ENTRADA NO. 19859-2022 MAGISTRADA MARIA CRISTINA CHEN STANZIOLA

Demanda de inconstitucionalidad interpuesta por el Licenciado CESAR ELIAS
ESPINOSA COPRI actuando en su propio nombre y representacion, para que se
declare inconstitucional la RESOLUCION DE 22 DE DICIEMBRE DE 2021,
emitida por el TRIBUNAL ELECTORAL.

ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

PLENO

Panama, veintiocho (28) de febrero de dos mil veintitrés (2023).

VISTOS

El 25 de febrero de 2022, el Licenciado CESAR ELIAS ESPINOSA COPRI,
actuando en su propio nombre y representacion, presentd ante la Corte Suprema
de Justicia, una demanda de inconstitucionalidad contra la Resolucién de 22 de
diciembre de 2021, emitida por el TRIBUNAL ELECTORAL DE LA REPUBLICA
DE PANAMA, mediante la cual se resolvid, entre otras cosas, declarar la nulidad
del proceso seguido por el Tribunal Nacional Etico Electoral del Partido Popular,
en contra de Daniel Brea Clavel (Cfr. fs. 1 — 19 del expediente judicial).

Una vez repartida la accién ensayada, la Magistrada Sustanciadora
procedié a hacer el escrutinio de admisibilidad, para lo cual dicté la Resolucién de
13 de junio de 2022, mediante la cual se admitié la misma; y se le corrio traslado
de esta al Procurador General de la Nacion, a fin que emitiera su concepto en
relacion a esta (Cfr. f. 60 del expediente judicial).

Cumplidos los tramites establecidos en los articulos 2563 y siguientes del
Cddigo Judicial, el negocio se encuentra en estado de resolver, labor a la cual se

aboca este Tribunal, en atencién a las siguientes consideraciones:
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DISPOSICION ACUSADA DE INCONSTITUCIONAL
El actor demanda la inconstitucionalidad de la Resolucion de 22 de
diciembre de 2021, emita por el TRIBUNAL ELECTORAL, cuya parte resolutiva es

del tenor siguiente:

“Primero: REVOCAR la Resolucién de 26 de noviembre de
2021, dictada por este Tribunal, que resolvio, entre otras cosas, \
declarar no viable, la demanda de nulidad en contra de la

Segundo: Acoger la impugnacion en contra de la decision
dictada por el Tribunal Nacional Etico Electoral del Partido Popular,
contenida en la Resolucion Sancionatoria No.01-DICCIP-TNE-E-
2021 de 15 de julio de 2021.

Tercero: Declarar la Nulidad del Proceso seguido por el
Tribunal Nacional Etico Electoral del Partido Popular, en contra de
Daniel Brea Clavel.

Cuarto: Rechazar de Plano por inadmisible el escrito de
advertencia de Inconstitucionalidad presentada por los licenciados
Jorge Hernan Rubio y Carlos Eduardo Rubio, en fecha 15 de
diciembre de 2021” (Cfr. f. 28 del expediente judicial).

HECHOS QUE FUNDAMENTAN LA PRETENSION PROCESAL
El demandante sustenta su pretension, entre otras cosas, en lo siguiente:

“SEPTIMO: La Resolucion cuya inconstitucionalidad
demandamos excede las facultades que otorga nuestra Carta
Magna a la institucion denominada Tribunal  Electoral,
especificamente en materia de procesos disciplinarios internos de
los Partidos Politicos, lo que corresponde a las instancias
establecidas en los Estatutos y Reglamentos al respecto, y
conforme establece el articulo 112 del Codigo Electoral en cuanto a
los derechos de los Partidos Politicos en su condicion de
asociaciones con personeria juridica, entre tantos otros ‘... 11.
Sancionar disciplinariamente o expulsar a sus miembros en los
casos y con las formalidades previstas en los estatutos, siempre
que se les garantice el debido derecho a la defensa. (...), ademas
de que el articulo 94 les reconoce como ‘autonomos e
independientes y no podran ser intervenidos, ni fiscalizados en su
régimen interno por ningun érgano ni dependencia del Estado ...’

... (Enfasis suplido) (Cfr. f. 3 del expediente judicial).

NORMAS CONSTITUCIONALES QUE SE ESTIMAN VIOLADAS Y EL

CONCEPTO EN QUE LO HAN SIDO:
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Lo anteriormente expuesto, lleva al demandante a considerar que a traves

de la resolucion objeto de reparo se vulneran los articulos 32, 142 y 143 de la

por autoridad competente y conforme a los tramites legales; que con el obje’;{)H

garantizar la libertad, honradez y eficacia del sufragio popular, se establece:un

o,

tribunal auténomo e independiente, denominado Tribunal Electoral, al que sé\'zlg

reconoce personeria juridica, patrimonio propio y derecho de administrarlo, el cual
esta llamado a interpretar y aplicar privativamente la Ley Electoral, dirigir, vigilar y
fiscalizar la inscripcion de hechos vitales, defunciones, naturalizacion y demas
hechos y actos juridicos relacionados con el estado civil de las personas, la
expedicion de la cédula de identidad personal y las fases del proceso electoral y
se definen las atribuciones del Tribunal Electoral (Cfr. fs. 9 — 19 del expediente
judicial).

A fin de sustentar el concepto de infraccidn de las normas arriba indicadas,
el actor indica, entre otras cosas, lo siguiente:

“E| Tribunal Electoral incurre en una errénea interpretacion
del articulo 142 de nuestra Carta Magna por cuanto que el solo
concepto ‘fase del proceso electoral’, a nuestro entender, no se
extiende hasta la facultad de declarar nulidad de procesos
disciplinarios ventilados a lo interno de los partidos politicos, puesto
que este tipo de procesos son completamente diferentes de las
actividades meramente electorales, y que ni el Cédigo Electoral, la
Ley Organica del Tribunal Electoral y sus Reglamentaciones
contemplan procedimiento especifico alguno para su tratamiento, a
diferencia de las impugnaciones de nulidad por razén de las
contiendas electorales (articulo 345 — 346 y 415 — 416 del Cadigo
Electoral que tratan sobre impugnacioén de candidatura y nulidad de
elecciones y proclamaciones, respectivamente).

A excepcion de los numerales 4 y 6, el contenido del
numeral 3, relativo a la atribucion o facultad privativa de
reglamentar, interpretar, aplicar la Ley electoral y dirimir las
controversias que originen su aplicacion; si bien la institucién
denominada Tribunal Electoral ha sido dinamica en el cumplimiento
de este mandato constitucional en materia electoral de
organizacion administrativa, tramitacion para formacion vy
reconocimiento de partidos politicos, reglamentacion y organizacioén
de torneos electorales, la jurisdiccion por faltas administrativas y
delitos electorales entre otros, no es asi respecto a la tramitacion
de impugnaciones de nulidad de procesos disciplinarios o revision
de sanciones disciplinarias aplicadas por parte de los colectivos
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politicos a sus afiliados o autoridades ..." (Cfr. fs. 11y g
expediente judicial).
[#/

CONCEPTO DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
dicial,
Procurador General de la Nacién, emitié su concepto a través de la Vis‘taNt"rG
de 28 de junio de 2022, a través de la cual solicité al Pleno de esta Corporacion de
Justicia, que declare que no es inconstitucional el acto objeto de reparo,

sustentando su peticion, entre otras consideraciones, en lo siguiente.

“En primer lugar, tenemos que aln cuando el accionante
aseverd que no existia en el ordenamiento electoral un proceso
especifico, para que se surtiera la referida impugnacion, frente a
dicha aseveracion observamos que la accion ejercida se sustenta
en el primer parrafo del articulo 112 del Cédigo Electoral, el cual
establece que:

‘Articulo 112. Una vez agotados los
procedimientos, las instancias y los plazos internos para
decidir reclamos e impugnaciones los cuales no
excederan de treinta dias calendario, todo miembro
legalmente inscrito en un partido politico podra impugnar
ante el Tribunal Electoral los actos y las decisiones
internas del partido que fuesen violatorios a la ley o de
sus normas reglamentarias, de sus estatutos y de sus
reglamentos.

L]

En correspondencia, constato que, en el proceso
disciplinario revisado por el Tribunal Electoral, la referida accion se
surti6 conforme a las reglas del proceso sumario, el cual se
encuentra regulado en el Cadigo Electoral, asi:

‘Articulo 607. Se tramitaran (sic), mediante
procedimiento sumario, cualquier controversia atribuida a
los magistrados del Tribunal Electoral, salvo los casos en
que, en virtud de una norma especial, se disponga otro
procedimiento. Cualquier referencia a proceso comuan en
este Cadigo, se entendera como proceso sumario.’

..."” (Cfr. fs. 75 - 76 del expediente judicial).

CONSIDERACIONES Y DECISION DEL PLENO
Antes de abocarnos a esta tarea interpretativa, es importante sefialar que el
proceso de interpretacion de la Constitucién como norma fundamental y Suprema

de todo Estado, conlleva necesariamente la conceptualizacion de la Constitucion y
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Constitucién, es consecuencia de la Supremacia de la Constitucions
constructo democratico.

El jurista aleman Haberle nos recordara que en toda interpretacion que se
haga de la Constitucién, se debe tomar en cuenta el contexto cultural de la
sociedad a la que va destinada, pues no en vano para este connotado autor, la
Constitucion es una pieza cultural:

“Las constituciones son claramente una pieza cultural.
La Constitucion no es solo texto juridico o sistema normativo

de regulacion, o sino expresion de un estado de desarrollo cultural,

instrumento para la autorepresentacién cultural de un pueblo,

reflejo de su patrimonio cultural y fundamento de sus esperanzas.

(Haberle, Peter. Métodos y Principios de Interpretacion

Constitucional. Un catalogo de Problemas. Revista de Derecho

Constitucional Europeo. Nimero 13. Enero- Junio de 2010)".

Por su parte, para Garcia Pelayo:
“La Constitucién es, pues, un sistema de normas. No
representa una suma o resultante de decisiones parciales tomadas

seglin van surgiendo los acontecimientos o presentandose las

situaciones, sino que parte de la creencia en la posibilidad de

establecer de una sola vez para siempre y de manera general un
esquema de organizacion en el que se encierre la vida toda del

Estado y en el que se subsuman todos los casos particulares

posibles. (Garcia Pelayo, Manuel citado por Pérez Royo, Javier.

Curso de Derecho Constitucional. Editorial Marcial Pons 1994)”.

De alli que interpretar la Constitucién para administrar justicia en un caso
concreto, es un proceso complejo. Tomando en consideracién que el juez esta
sometido al imperio de la Constitucién, aunque la doctrina en materia de
interpretacion constitucional reconozca hoy un margen de discrecionalidad que
permite al intérprete constitucional darle un significado nuevo y distinto al tenor
literal de la ley suprema, si el contexto tanto social como cultural lo amerita,
reconociendo como guia los principios de interpretacion constitucional y en
especial, el principio pro homine, obligandose en caso de nuevas interpretaciones,

a aumentar su carga argumentativa; pues hoy las sociedades democraticas

reconocen el proceso de interpretacion constitucional, como un proceso publico.
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“La presuncién de constitucionalidad de los actos “(del
legislador, determinada por la necesidad de preservar la noifma
impugnada, a menos que evidentemente sea contraria \a"’
Constitucion... N

_ el criterio de conservacion normativa “favor legitimatis
que implica procurar mantener la vigencia de la norma, o al menos
en las intelecciones mas acordes con el texto constitucional...

.. El criterio de razonabilidad que implica la obligacion de
soportar las consecuencias razonables de los actos restrictivos de
derechos consagrados constitucionalmente...

... El magisterio constitucional que permite a los Tribunales
Constitucionales generar pautas para la inteleccion de todo el
ordenamiento juridico; ...

La prevalencia del derecho a la libertad frente a cualquier
restriccion, bajo la formula de” in dubio pro libertate, et favor
libertatis”,...

El criterio de estabilidad doctrinaria o “stare decisis”...
(Gémez Serrano, Laureano. Las Técnicas en la Interpretacion
Constitucional. Hermenéutica Juridica. Ediciones Doctrina y Ley
Ltda, Colombia, 2008, pp. 229-231)".

Hakansson-Nieto, siguiendo a Hesse, agrega a los tradicionales principios

de interpretacion constitucional, el principio pro homine:

“... El principio de unidad

La Constitucién es un ordenamiento completo, integral, en el
que cada una de sus disposiciones debe armonizarse con las
demas. En la Constitucién no caben contradicciones internas; por
el contrario, la actitud debe ser la de encontrar coherencia a partir
del conjunto de principios que deben aplicarse y a los que se
refiere la jurisprudencia del Tribunal en su conjunto.

... El principio de correccién funcional
Al realizar su labor de interpretacién, el juez no puede desvirtuar
las funciones y competencias que el constituyente ha asignado a
cada uno de los érganos constitucionales,

De modo tal que el respeto de los derechos fundamentales
siempre se encuentre garantizado... En otras palabras, el principio
promueve el respeto a las funciones reservadas por la Carta
Magna a cada institucién politica evitando la invasién de otra y, por
otro lado, también impide la interpretacion cerrada, literal y pensar
que una institucién constitucional... pueda ejercer una atribucion
con caracter absoluto si trae como resultado la afectacion de los
derechos humanos.

... El principio de funcién integradora

Acuerdo con este principio, el producto de la interpretacion
solo podra ser considerado como valido en la medida en que
contribuya a integrar, pacificar y ordenar las relaciones de los
poderes politicos entre si y la de éstos con la sociedad... Un
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aspecto importante con relacién a este principio es que al Tribunal
Constitucional no puede serle indiferente lo que resuelve,
limitandose a aplicar automatica y asépticamente la regla juridica:s
constitucional como si fuera una férmula matematica, purame}ﬁt}é‘/
l6gica comas sin discusion; su papel de operador lo obliga*a
ponderar cuidadosamente las circunstancias y consecuencias ‘de
su pronunciamiento... N\

... El principio de fuerza normativa de la Constitucion

Este principio busca otorgar preferencia a los planteamientos
que ayuden a obtener la maxima eficacia de las disposiciones
constitucionales...

El principio pro homine
El centro del derecho es la persona humana y, por €so, Si

desea formularse para su promocion debe convertirse en el medio

por el cual el ser humano puede alcanzar mayores grados de

perfeccién con el fin de realizar un conjunto de bienes (humanos)

que lo ayuden a solventar sus necesidades tanto en su dimension

individual como social. Por lo anterior, de lo que se trata es de

poner a la persona humana, y a su dignidad, como el fin supremo

de la sociedad y de cualquier comunidad politica, lo que significa

que toda su actitud debe estar orientada a realizarla y promoverla.

(Hakanson —Nieto. Los Principios de Interpretacion y Precedentes

Vinculantes en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional

Peruano. Una aproximacion. Revista Dikaion, Revista de

Fundamentacién Juridica, Afo 28-Vol. 23, N°1. Junio. Universidad

de La Sabana, Colombia, 2014).

Ademas de la obligatoria referencia de la dignidad humana y del principio
pro homine, como eje central de toda interpretacion constitucional, para
Hernandez Valle el principio mas importante es el de unidad de la Constitucion: “...
Ya que la esencia de la Constitucion consiste en ser un orden unitario de la vida
politica y social de la comunidad estatal. (Hernandez Valle. Rubén. El Derecho de
la Constitucién. Tomo |, Editorial Juricentro, Costa Rica, 2004)".

Es precisamente este principio de unidad de la Constitucién al que remite el
articulo 2566 del Cédigo Judicial y que, en las demandas de inconstitucionalidad,
permite el examen de argumentos distintos a los indicados por el activador
constitucional.

Del examen de la demanda de inconstitucionalidad.

La accion de inconstitucionalidad, establecida en la Constitucion de 1941 y

que en la actualidad se encuentra consagrada en el articulo 206 de la Constitucion

Politica, de competencia privativa del Pleno de la Corte Suprema de Justicia,
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cual es del tenor siguiente:

“Articulo 206. La Corte Suprema de Justicia tendra, entre

sus atribuciones constitucionales y legales, las siguientes: 1. La

guarda de la integridad de la Constitucion para lo cual la Corte en

pleno conocera y decidira, con audiencia del Procurador General

de la Nacion o del Procurador de la Administracion, sobre la

inconstitucionalidad de las Leyes, decretos, acuerdos, resoluciones

y demas actos que por razones de fondo o de forma impugne ante

ella cualquier persona. Cuando en un proceso el funcionario

publico encargado de impartir justicia advirtiere o se lo advirtiere

alguna de las partes que la disposicién legal o reglamentaria

aplicable al caso es inconstitucional, sometera la cuestion al

conocimiento del pleno de la Corte, salvo que la disposicion haya

sido objeto de pronunciamiento por parte de ésta, y continuaréa el

curso del negocio hasta colocarlo en estado de decidir. Las partes

sélo podran formular tales advertencias una sola vez por instancia.”

La accién en cuestion, se encuentra desarrollada igualmente, en el Libro IV
del Cédigo Judicial, a partir del articulo 2559 y siguientes.

El Doctor César Quintero, definié este medio de control objetivo de la
Constitucion, en los siguientes términos: “La accion de inconstitucionalidad en
Panama es publica y puede ser libremente ejercida por cualquier persona (natural
o juridica, nacional o extranjera), sin el requerimiento de que el acto que impugna
le afecte. (Quintero, César. Interpretacion constitucional. Editorial Mizrachi Pujol,
S.A. Panama, 1999, p.44).

Llegado el punto en el que nos encontramos, consideramos oportuno
indicar que el motivo de disconformidad del actor, se centra en la competencia,
mas especificamente, en la competencia del Tribunal Electoral para calificar la
legalidad de actos que surjan en virtud de un proceso sancionatorio a lo interno de
un partido politico.

Iniciamos este apartado haciendo referencia a lo indicado en la obra,

Regulacion Juridica de los Partidos Politicos en Panama, en donde su autor,

Eduardo Valdés Escoffery, establece lo siguiente:
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“En Panama, por mandato constitucional es el Tribunal ——

Electoral quien tiene competencia privativa para conocer todo
relativo a los partidos politicos.

Asi, el Tribunal Electoral es el organismo encargado~de
reconocer la existencia de los partidos, de reglamentar\fos)
tramites para la constitucion de los mismos, de custodiaray.:
registrar las inscripciones de los ciudadanos en los partidos
politicos, de manejar el subsidio estatal vy de resolver las
controversias que surjan en cualquiera de dichas actividades,
entre otros muchos aspectos.”

Asi las cosas, a fin de definir el tema en cuestion, corresponde, en primer
término, referirnos a la entidad emisora del acto cuya constitucionalidad se
cuestiona, a saber, el Tribunal Electoral.

En el Titulo IV, Capitulo 3 de la Constitucién Politica, de los articulos que
van del 142 al 145, se desarrolla la funcion y atribuciones de la corporacion
denominada Tribunal Electoral. Veamos.

“Articulo 142. Con el objeto de garantizar la libertad,
honradez v eficacia del sufragio popular, se establece un tribunal
auténomo e independiente, denominado Tribunal Electoral, al que
se le reconoce personeria juridica, patrimonio propio y derecho de
administrarlo. Este  Tribunal interpretara vy aplicara
privativamente la Ley Electoral, dirigira, vigilara y fiscalizara la
inscripcion de hechos vitales, defunciones, naturalizaciéon y demas
hechos y actos juridicos relacionados con el estado civil de las
personas; la expedicion de la cédula de identidad personal y las
fases del proceso electoral.

El Tribunal Electoral tendra jurisdiccion en toda la
Republica y se compondra de tres Magistrados que retnan los
mismos requisitos que se exigen para ser Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia, los cuales seran designados, en forma
escalonada, para un periodo de diez afios asi: uno por el Organo
Legislativo, otro por el Organo Ejecutivo y el tercero por la Corte
Suprema de Justicia, entre personas que no formen parte de la
autoridad nominadora. Para cada principal se nombrara, de la
misma forma, un suplente.

Los Magistrados del Tribunal Electoral y el Fiscal General
Electoral son responsables ante la Corte Suprema de Justicia por
las faltas o delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones, y
les son aplicables las mismas prohibiciones y prerrogativas que
establece esta Constitucion para los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia.” (El resaltado es del Tribunal).

“Articulo 143. El Tribunal Electoral tendra, ademas de las
que le confiere la Ley, las siguientes atribuciones que ejercera
privativamente, excepto las consignadas en los numerales 5, Ty
10:

10
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1. Efectuar las inscripciones de nacimientos, matrimonj,é’ / :
defunciones, naturalizaciones y demés hechos y actos juridj’qc?s b
relacionados con el estado civil de las personas, y hacer| Jas |
anotaciones procedentes en las respectivas inscripciones. ‘

2. Expedir la cédula de identidad personal. ~

3. Reglamentar la Ley Electoral, interpretarla W=
aplicarla, y conocer de las controversias que origine su :
aplicacion.

4. Sancionar las faltas y delitos contra la libertad y pureza
del sufragio, de conformidad con la Ley, garantizando la doble
instancia.

5. Levantar el Padron Electoral.

6. Organizar, dirigir y fiscalizar el registro de electores y
resolver las controversias, quejas y denuncias que al respecto
ocurrieren.

7. Tramitar los expedientes de las solicitudes de migracion
y naturalizacion.

8. Nombrar los miembros de las corporaciones electorales,
en las cuales se debera garantizar la representacion de los
partidos politicos legalmente constituidos. La Ley reglamentara
esta materia.

) 9. Formular su presupuesto y remitirlo oportunamente al
Organo Ejecutivo para su inclusion en el proyecto de Presupuesto
General del Estado. El Tribunal Electoral sustentara, en todas las
etapas, su proyecto de presupuesto. El presupuesto finalmente
aprobado procurard garantizarle los fondos necesarios para el
cumplimiento de sus fines.

En dicho presupuesto se incorporaran los gastos de
funcionamiento del Tribunal Electoral y de la Fiscalia General
Electoral, las inversiones y los gastos necesarios para realizar los
procesos electorales y las demas consultas populares, asi como
los subsidios a los partidos politicos y a los candidatos
independientes a los puestos de eleccion popular. Durante el ano
inmediatamente anterior a las elecciones generales y hasta el
cierre del periodo electoral, el Tribunal Electoral sera fiscalizado
por la Contraloria General de la Republica, solamente mediante el
control posterior.

10. Ejercer iniciativa legislativa en las materias que son de
su competencia.

11. Conocer privativamente de los recursos y acciones que
se presenten en contra de las decisiones de los juzgados penales
electorales y de la Fiscalia General Electoral. Las decisiones en
materia electoral del Tribunal Electoral Gnicamente son recurribles
ante él mismo y, una vez cumplidos los tramites de Ley, seran
definitivas, irrevocables y obligatorias. Contra estas decisiones
solo podra ser admitido el recurso de inconstitucionalidad.” (El
resaltado es del Tribunal).

“Articulo 144. La Fiscalia General Electoral es una agencia
de instruccién independiente y coadyuvante del Tribunal Electoral,
que tendra derecho a administrar su Presupuesto. )

El Fiscal General Electoral serda nombrado por el Organo
Ejecutivo sujeto a la aprobacién del Organo Legislativo, para un
periodo de diez anos; debera llenar los mismos requisitos que
para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia y tendra
iguales restricciones. Sus funciones son:
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1. Salvaguardar los derechos politicos de los ciudadanos. 7
2. Vigilar la conducta oficial de los funcionarios pUblicos ef,

lo que respecta a los derechos y deberes politicos electorales. [4
3. Perseguir los delitos y contravenciones electorales. ‘
4. Ejercer las demas funciones que sefiale la Ley.”

e

“Articulo 145. Las autoridades publicas estan obligadas a
acatar y cumplir las érdenes y decisiones emanadas de los
funcionarios de la jurisdiccion electoral, prestando a éstos la
obediencia, cooperacién y ayuda que requieran para el
desemperio de sus atribuciones. La omisién o negligencia en el
cumplimiento de tal obligacion sera sancionada de acuerdo con lo
que disponga la Ley.”

De los articulos arriba transcritos, resulta particularmente relevante el 143;
ya que, como se observa, el mismo delega, en primer término, en la ley, la
definicién de las competencias del Tribunal Electoral. Obsérvese.

«“Articulo 143. El Tribunal Electoral tendra, ademas de las
que le confiere la Ley, las siguientes atribuciones que ejercera

privativamente, excepto las consignadas en los numerales 5, 7 y
18:

Asi las cosas, si bien la Constitucion Politica contempla las funciones y
atribuciones del Tribunal Electoral, aquella no se erige como el Unico cuerpo
normativo a través del cual se le asignan a este sus funciones; ya que, como
vemos, la propia Carta Magna reconoce a la ley la posibilidad de definir
atribuciones adicionales a las contempladas en los articulos a los que previamente
hemos hecho referencia.

Lo anterior implica que el examen dirigido a determinar las competencias y
atribuciones del Tribunal Electoral, no se agota con la sola lectura y analisis de las
disposiciones constitucionales.

En funcién de lo anterior, y a fin de continuar con el analisis dirigido a
determinar las competencias del Tribunal Electoral, corresponde remitirnos ahora
alaley.

Asi, tenemos que el Texto Unico del Cédigo Electoral, vigente al momento

de la presentacién de la demanda ante el Tribunal Electoral, establecia lo

siguiente:
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“Articulo 94. Los partidos politicos son auténomos e
independientes y no podran ser intervenidos, ni fiscalizados en su
régimen interno por ningtn o6rgano ni dependencia del Estado,,
excepto por el Tribunal Electoral en el manejo de los fondos que<;
provea el Estado para sus gastos en los procesos electorales y ¢_p/
los demas términos que establece este Cédigo. ~|

Los partidos politicos podran solicitar al Tribunal Electoral
orientacion y capacitacion en materia de organizacion y procesoé\-
electorales internos. Del mismo modo podran solicitar que se les
brinde cooperacién en la organizacion de sus convenciones,
elecciones primarias e internas, en los términos que se acuerde
con sujecién a la autonomia e independencia de los partidos
politicos.” (El resaltado es del Tribunal).

Como se observa, los partidos politicos gozan tanto de autonomia como de
independencia; sin embargo, al igual que otros derechos, dicha prerrogativa no
resulta absoluta: afirmacion que se desprende del propio articulo, al definirse una
primera excepcién, consistente en la fiscalizacion que ejerce el Tribunal Electoral
en cuanto al manejo de los fondos que les sean asignados para los gastos de los
procesos electorales; y luego, una segunda excepcion, pero esta vez abierta, al
indicarse “y en los demas términos que establece este Codigo”.

En ese marco conceptual, cobra relevancia el articulo 103, numeral 11 del
Cadigo Electoral vigente, el cual establecia que:

“Articulo 103. Son obligaciones de los partidos politicos:

1. Acatar, en todos sus actos, la Constitucion Politica y las
leyes de la Republica.

11. Establecer los procedimientos sumarios, las instancias
y los plazos para el agotamiento de la via interna, con lo que se
permitira a los afectados recurrir al Tribunal Electoral. La
decision del partido quedara ejecutoriada en un plazo de dos dias

habiles, una vez notificada la decision de Ultima instancia.” (El
resaltado es del Tribunal).

De lo anterior se desprende con claridad, que una vez agotada la via
interna, los que se sintieran afectados en razon de un pronunciamiento del partido,
tenian la posibilidad de recurrir ante el Tribunal Electoral, a fin de cuestionar la
medida adoptada, planteamiento que resulta congruente y concordante con el

procedimiento establecido en el propio estatuto del Partido Popular, en donde se

establece, entre otras cosas, lo siguiente:




;_No. 29773-D ] Gaceta Oficial Digital, miércoles 03 de mayo de 2023

13

“CAPITULO IX [*
DE LOS ORGANISMOS DE CONSULTA Y DE GARANTi\A'-'*
\C
Articulo 124. Todo proceso disciplinario o producto-de’
elecciones internas o primarias debera resolverse dentro \dél
término méximo de treinta (30) dias calendarios, contados a partir
del vencimiento del término con que cuenta la Fiscalia Nacional
para realizar la investigacion o instruir el sumario, incluyendo los
recursos. Cuando la Fiscalia Nacional remita su informe o vista
fiscal antes del vencimiento del término que tiene para ello, se
entendera que renuncia al resto del término, salvo manifestacion
expresa en contrario. En este caso, el término para el Tribunal
Nacional Etico-Electoral comenzara a contarse a partir de la fecha
en que se recibe el informe o sumarias correspondientes. Si un
proceso no es resuelto dentro de dicho término, se considerara
nulo y debera archivarse el mismo. En caso de elecciones
internas o primarias celebradas dentro del periodo electoral
decretado por el Tribunal Electoral, el plazo para resolver los
procesos, incluyendo los recursos sera de siete (7) dias
calendarios y en ningln caso se resolveran mas alla de la fecha
de cierre de las elecciones.

La primera notificacion con que se inicia un proceso y
aquella con la cual se agota la via interna, se hard
personalmente.” (Cfr. https:/Avww tribunal-electoral.gob.pa/wp-
content/uploads/2017/06/ESTATUTO_CON_MODIFICACIONES_
30-6-2015.pdf ) (El resaltado es del Tribunal).

“Articulo 131. Los recursos deben interponerse y resolverse
dentro de los siguientes términos:

a. El de reconsideracion podra interponerse verbalmente o
por escrito antes del cierre oficial del congreso o dentro de las
veinticuatro (24) horas siguientes a la notificacion de una decision
que afecte a un miembro u organismo pero debe sustentarse por
escrito dentro de los tres (3) dias habiles siguientes. Este recurso
se resolvera en el término de cinco (5) dias habiles contados a
partir del dia en que se recibe la sustentacion.

b. El de apelacion se interpondra y sustentara en el término
de cinco (5) dias habiles contados a partir de la notificacion de la
resolucion correspondiente.

Estos recursos, una vez admitidos surten efecto suspensivo
en la decision decretada y las resoluciones dictadas por el
Tribunal Nacional Etico-Electoral se ejecutorian transcurridos dos
(2) dias calendarios desde su notificacion, lo que agota la via
interna.” (Idem) (El resaltado es del Tribunal).

Asi las cosas, el agotamiento de la via interna, de la forma arriba indicada,
lleva, de manera implicita, el reconocimiento de la existencia de un proceso de
revision superior y externo; el cual, en el caso que nos ocupa, es realizado, como
lo indica la norma, por el Tribunal Electoral.

En funcion de lo anterior, tenemos que del andlisis de la disposicion

constitucional, y su integracion con la norma legal y la estatutaria, se desprenden
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YLy,
elementos, no solo de concordancia, sino también de complementarie;{ad,
Lol

donde, si bien se les reconoce autonomia a los partidos politicos, tambien
cierto que se contemplan mecanismos de control sobre sus actuaciones; yéstg;e
asi, ya que, si bien, como se ha indicado, se les reconoce, a nivel constitucional,
autonomia en cuanto a su creacioén, organizacion y funcionamiento, no menos
cierto es que sus actuaciones siempre se encontraran sujetas al imperio de la
Constitucion y la ley.

En ese marco conceptual, consideramos importante desatacar, que la
competencia del Tribunal Electoral, en ningtn momento fue puesta en duda por
ninguna de las partes, previo a la emision de la Resolucién Sancionatoria No.01
DISCIP-TNE-2021 de 15 de julio de 2021; lo cual denota un claro reconocimiento
por parte de ellas, en cuanto a la competencia del Tribunal Electoral para conocer
sobre la legalidad del acto en cuestion.

En este orden de ideas, resulta especialmente importante el criterio
externado por este Pleno, en donde, a través de la Sentencia de 5 de abril de
2008, indico lo siguiente:

“Luego de hacer un breve analisis, del motivo que dio
origen a esta accion, el Pleno de la Corte constata que la
inconformidad de la parte actora se encuentra enmarcada en el
ambito procesal, discusion ésta que debid ser absuelta ante
el Tribunal de la Instancia, y no ante el Tribunal
Constitucional, pues a este solo le atafie dilucidar cuestion
meramente constitucional.” (El resaltado es del Tribunal).

Lo anterior es importante tenerlo muy de presente; ya que, no podemos
perder de vista que la funcion de este Tribunal es de control constitucional, y no
procesal, como bien se indica en el fragmento transcrito.

Para culminar con este punto, traemos a colacion dos pronunciamientos del
Tribunal Electoral, en donde se desarrolla con claridad el tema que nos
encontramos analizando:

Sentencia de 18 de mayo de 2005
“Por medio de la Resolucion de 18 de mayo de 2005, emitida

por los Honorables Magistrados del Tribunal Electoral, dentro del
Reparto No. 13-2005-ADM, consistente en la impugnacion contra
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las resoluciones proferidas por el Tribunal de Honor y Disciplina .
del Partido Movimiento Liberal Republicano Nacionalista,_f.?‘f'
(MOLIRENA), por medio de la cual fueron expulsados algun s’-’“,'//
miembros de dicho colectivo, se establecidé que los estatutos /d W
partidos politicos son de obligatorio cumplimiento cuando $0
aprobados por el Tribunal Electoral. \

Asi mismo se plasmé en el fallo, que el proceso de expulsior
realizado a algunos miembros del partido MOLIRENA, no cumplidé
con los procedimientos establecidos en sus estatutos, en el
sentido de que a los impugnantes no se les dio traslado de la
demanda, no se concedié el derecho para participar en la
audiencia, desconociendo el contradictorio para la legitima
defensa, violando las garantias procesales minimas
establecidas tanto en sus estatutos y en la propia ley
electoral, por lo que se acogio la impugnacion y se declaré la
nulidad de los procesos disciplinarios seguidos por el
Tribunal de Honor y Disciplina del partido MOLIRENA.” (El
resaltado es del Tribunal).

Sentencia de 31 de mayo de 2013

“aAl final el Tribunal sefialé de igual manera, que o
establecido en el articulo 108 del Cédigo Electoral, guardaba
relacion con el hecho de garantizar la doble instancia, ya que la
norma antes sefalada facultaba a todo miembro de un
partido politico a impugnar ante el Tribunal Electoral todo
acto o decisién que considerara violatorio de la Ley o de sus
estatutos ..." (El resaltado es del Tribunal).

Aclarado el punto que antecede, corresponde ahora pronunciarnos en
cuanto el acto objeto de reparo, a saber, la Resolucion de 22 de diciembre de
2021, emitida por el Tribunal Electoral, a través de la cual se dispuso, entre otras

cosas:

“Primero: REVOCAR la Resolucién de 26 de noviembre de
2021, dictada por este Tribunal, que resolvio, entre otras cosas,
declara no viable, la demanda de nulidad en contra de la resolucidn
sancionatoria No.01-DICCIP-TNE-E-2021, dictada por el Tribunal
Nacional Etico Electoral del Partido Popular.

Segundo: Acoger la impugnacion en contra de la decision
dictada por el Tribunal Nacional Etico Electoral del Partido Popular,
contenida en la Resolucion Sancionatoria No.01-DICCIP-TNE-E-
2021 de 15 de julio de 2021.

Tercero: Declarar la Nulidad del Proceso seguido por el
Tribunal Nacional Etico Electoral del Partido Popular, en contra de
Daniel Brea Clavel.

Cuarto: Rechazar de Plano por inadmisible el escrito de
advertencia de Inconstitucionalidad presentada por los licenciados
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Jorge Hernan Rubio y Carlos Eduardo Rubio, en fecha 15 de —7cipss
diciembre de 2021” (Cfr. f. 28 del expediente judicial). Ay

El articulo 32 de la Constitucién Politica, establece que nadie ser(éuuzg"f do

|
o)
sino por autoridad competente y conforme a los tramites legales, y no nxé,s‘-ﬁde Una-

vez por la misma causa penal, administrativa, policiva o disciplinaria; integr

de esa manera a nuestro derecho positivo, el Principio del Debido Proceso.
En ese contexto, Victor Manuel Rodriguez Rescia, en su obra, El Debido

Proceso Legal y la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, indica:

“Ello por cuanto el debido proceso, o como lo llama la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, ‘e/ derecho de defensa
procesal es una garantia procesal que debe estar presente en
toda clase de procesos, no solo en aquellos de orden penal, sino
de tipo civil, administrativo o de cualquier otro. El derecho al
debido proceso busca confirmar la legalidad y correcta aplicacion
de las leyes dentro de un marco de respeto minimo a la dignidad
humana dentro de cualquier tipo de proceso, entendido este como
‘aquella actividad compleja, progresiva y metodica, que se realiza
de acuerdo con reglas preestablecidas, cuyo resultado sera el
dictado de la norma individual de conducta (sentencia), con la
finalidad de declarar el derecho material aplicable al caso
concreto’ (Cfr. Arazi (Roland), Derecho procesal civil y comercial,
2da. edicion, Bs. As., Astrea, 1995, p. 111).

En ese sentido, el debido proceso tiene, ante todo,
dimensiones programaticas, no por esto menos vinculantes
juridicamente, que exigen la existencia, suficiencia y eficacia de
un sistema judicial y procesal idoneo para garantizar ese derecho
fundamental a la justicia, que no es, mas que una consecuencia
del monopolio del poder asumido por el Estado y la mas
importante manifestacion del derecho de peticion, que en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos se consagra en
el articulo 25 conforme al cual:

1. Toda persona tiene derecho a un recurso
sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo
ante los jueces o tribunales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion, la
ley o la presente Convencion, aun cuando tal
violacion sea cometida por personas gque actiuen en
ejercicio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados partes se comprometen:

a. a garantizar que la autoridad competente
prevista por el sistema legal del Estado decidira
sobre los derechos de toda persona que interponga
tal recurso;

b. a desarrollar las posibilidades de recurso
judicial, y
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c. a garantizar el cumplimiento, por las
autoridades competentes, de toda decision en que*
se haya estimado procedente el recurso. |2
i3]

Este derecho de peticion es de Vvital importancia “al
constituirse en un instrumento fundamental para canalizar &<
defensa en cualquier tipo de proceso, planteando ante la
autoridad judicial competente las gestiones o recursos
pertinentes. Ademas, es un derecho que debe interpretarse en
forma amplia, no sélo en la posibilidad de plantear recursos ante
el despacho en que se tramita el proceso, sino ante toda oficina
judicial en la cual se pueda interponer un recurso (vg. Tribunales o
Salas Constitucionales para el ejercicio de los recursos de habeas

corpus y de amparo, o de habeas data, donde esté permitido).

Precisamente la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante “la Corte Interamericana” o “el Tribunal
Interamericano”), tuvo la oportunidad de referirse al articulo 25 de
la Convencion Americana en el Caso Castillo Paez en los
siguientes términos:

‘Esta disposicion sobre el derecho a un
recurso efectivo ante los jueces o tribunales
nacionales competentes, constituye uno de los
pilares basicos, no so6lo de la Convencion
Americana, sino del propio Estado de Derecho en
una sociedad democratica en el sentido de la
Convencion.

se encuentra intimamente ligado con la
obligacién general del articulo 1.1 de la Convencion
Americana, al atribuir funciones de proteccion al
derecho interno de los Estados Partes...
..." (Cfr. Rodriguez Rescia, Victor M., El Debido Proceso
Legal y la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos,
https://www.corteidh.or.cr/tablas/a17762.pdf).

Los planteamientos arriba citados, nos invitan a realizar ahora un analisis
del acto objeto de reparo, ya no desde la perspectiva de la competencia, la cual ha
sido debidamente aclarada; sino ahora, del procedimiento en si.

Para aquello, consideramos necesario hacer una breve referencia a los

antecedentes que originaron el acto cuya constitucionalidad se cuestiona.

Veamos.

“La presente causa tiene como génesis la denuncia
disciplinaria presentada por José Didacio Pitti Sanchez, miembro
del Partido Popular, contra Daniel Brea Clavel, presidente del
referido partido, al considerar que ha violado los articulos 13, 71y
155 de los estatutos del Partido Popular, y el articulo 203 del
Codigo Electoral.
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Culminadas las etapas procesales correspondientes, el/ g X \
Tribunal Nacional Etico Electoral del Partido Popular, media ',f? it Dlants ‘\a—'"‘-\
Resolucion Sancionatoria No.01 DISCIP-TNE-2021 de 15 de julio %7 - \
de 2021, resolvié expulsar del Partido Popular a Daniel Brea
Clavel en atencion a lo que establece el literal ‘d’ del articulo.
125 del estatuto del Partido Popular, por falta disciplinaria\y:
violacion al referido estatuto.

Contra la referida resolucion, el sancionado anuncid y
sustentd recurso de apelacion el 22 de julio de 2021, el cual fue
declarado extemporaneo mediante proveido DISCIP-TNE-E-2021
del 23 de julio de 2021.” (El resaltado es del Tribunal) (Cfr. fs. 30 —
31 del expediente judicial).

Cumplido lo anterior:

“Daniel Brea Clavel, mediante apoderados legales presentd
demanda de nulidad (fs. 2-7) contra el proceso disciplinario
instaurado en su contra, en especial la Resolucion Sancionatoria
No. 01 DISCIP-TNE-E-2021 del 15 de julio de 2021, por haber
violado su derecho a la defensa y los principios fundamentales del
debido proceso, alegando medularmente:

e Que el fiscal nacional del Partido Popular dio curso a la
denuncia y practicd pruebas sin la participacion de su
representado, ni de sus abogados, ni de la defensora de
los Derechos Humanos y de los miembros del Partido.

e Que el informe rendido por el fiscal nacional del Partido se
fundamenté en la valoracion de pruebas que no fueron
obtenidas de conformidad con lo que establece la norma,
careciendo del caracter de prueba legitima.

e Que el Tribunal Nacional Etico Electoral no estuvo
constituido en debida forma, lo que lo convierte en un
tribunal ilegitimo.

e Que no les admitieron ninguna de las pruebas presentadas
dentro del proceso disciplinario, violando de esta manera el
derecho a la defensa.

 Que se viold el acapite ‘¢’ del articulo 8 del Reglamento de
Conducta de los miembros del Partido Popular al realizar la
audiencia sin la presencia del denunciado.

e Que la Resolucién Sancionatoria No. 01 DISCIP-TNE-E-
2021 del 15 de julio de 2021 es incongruente pues resuelve
mas alla de lo pedido por el denunciante o fiscal, lo que en
la doctrina se conoce como ‘ultra petita’.

« Que el recurso de apelacion presentado contra la resolucion
sancionatoria fue rechazado por extemporaneo, a pesar de
haberla presentado en tiempo oportuno.
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" (Cfr. fs. 30 — 31 del expediente judicial). [+

Tl

Al analizarse por parte del Tribunal Electoral los respectivos €lemenitos de/s/

sustento, entre otras cosas, en lo siguiente:

“Es importante resaltar que, vencido el término de la
contestacion de la demanda, el magistrado sustanciador procedio
al (sic) fijar los hechos de la controversia consistentes ‘en
determinar si en el proceso disciplinario contra Daniel Brea Clavel,
llevado a cabo por el Tribunal Nacional Etico Electoral del Partido
Popular, existen causales que motiven declarar la nulidad del
proceso; ademas de verificar si el recurso de apelacion
presentado por el sancionado es viable’ (fs. 509 a 514).

Ello resulta de suma importancia, porque es en este
momento donde se limita el debate juridico sobre la pretension del
actor y los hechos que consecuentemente deben ser probados.
De manera, que al fijar los hechos de la controversia se encausa
el procedimiento para emitir un pronunciamiento de mérito sobre
lo debatido.

Ahora bien, durante el desarrollo de la audiencia se pudo
determinar que en el proceso disciplinario seguido al sefior Daniel
Brea Clavel, se cometieron diversas irregularidades.

Inicialmente se declaré impedido para actuar a un miembro
del Tribunal Etico Electoral, por el resto de los miembros, sin que
este le haya solicitado o se presentara una accion de
recusacion en su contra, es decir, se excluyo a este miembro de
participar en la conformacion del Tribunal, fuera de todo contexto
juridico.

Asi mismo, quedd demostrado que en el proceso interno, la
audiencia se llevé a cabo sin la presencia del investigado,
requisito indispensable para su realizacion.

Al respecto, el Reglamento de Conducta de los Miembros
del Partido Popular, en el capitulo 1V denominado ‘Procedimiento
Ordinario’, sefiala en el literal ‘e’ del articulo 8 referente a los
procesos disciplinario (sic), al referirse a la audiencia que a ella
‘.. debera asistir el procesado, su representante o el Defensor
de los Derechos Humanos y de los miembros como defensor de
ausente’.

Ademas, lo resuelto por el Tribunal Etico Electoral, resulta
extra petita, por cuanto que lo solicitado lo solicitado por el Fiscal
Nacional del Partido fue ‘LA APLICACION DE LA SANCION
ESTIPULADA EN EL ARTICULO 125 NUMERAL C’ que es la
Destitucion del cargo de Presidente y la Inhabilitaciéon durante tres
(3) afios para optar por cargo alguno a lo interno del partido, sin
embargo, el Tribunal Nacional Etico Electoral decide
expulsarlo del colectivo, es decir, aplica una sancion mucho

mas grave que la solicitada por el Fiscal Nacional.

20
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Ademas, mediante resolucion DISCIP-TNE-E-2021 del 23
de julio de 2021, se declaré extemporaneo el recurso de
apelacion presentado por el licenciado Jorge Hernan Rubio, ~TicAns:
apoderado legal de Daniel Brea Claver, contra la Resolucign,~ 4
Sancionatoria No. 01 DISCIP-TNE-E-2021 de 15 de julio de 2(
con fundamento en el articulo 37 del reglamento interno/ del  ['y=kzr
Tribunal Nacional Etico Electoral y una incorrecta interpretacion ) <)
del numeral 11 del articulo 103 del Cédigo Electoral. G a7,

En cuanto al numeral 11 del articulo 103 del Cédigo\i,
Electoral, valga aclarar que el término de dos (2) dias habiles a
que se refiere, se aplica a las decisiones de udltima instancia,
con la finalidad de agotar la via interna, no a aquella que se
encuentren al primera instancia, donde se deben aplicar los
estatutos y normas reglamentarias que regulan los
procedimientos internos; por tanto, el citado articulo no puede
ser utilizado como fundamento para declarar la extemporaneidad
del recurso de apelacién presentado por el representante legal de
Daniel Brea Clavel.

No obstante lo anterior, observamos que la Resolucion
Sancionatoria No.01-DISCIP-TNE-E-2021 de 15 de julio de 2021
fue notificada al licenciado Jorge Hernan Rubio, representante
legal de Daniel Brea Clavel, el 19 de julio de 2021 (f. 366); y el
recurso de apelacion presentado contra la referida resolucion se
interpuso y sustenté el 22 de julio de 2021 (f. 381), es decir
dentro de los tres (3) dias después de su notificacion. De
manera que no es necesario hacer una valoracién adicional sobre
el imperio de la norma estatutaria para concluir que el recurso fue
presentado oportunamente.

En consecuencia, considera el Tribunal que dentro del
proceso disciplinario adelantado en contra del sefior Daniel Brea
Clavel, por (sic) Tribunal Nacional Etico Electoral del Partido
Popular y que da origen a la Resolucién Sancionatoria No. 01-
DICCIP-TNE-E-2021 de 15 de julio de 2021, se viol6 el debido
proceso, lo que trae como consecuencia la nulidad del
mismo.

A esta misma conclusién arribo el Fiscal General Electoral,
que en su intervencion hizo referencia a la vulneracion de
garantias fundamentales desde el inicio de la investigacion,
violacion flagrante del debido proceso e incongruencia del fallo,
por lo que solicitd que se declarase la nulidad total de la
investigacion.” (Cfr. 24 — 27 del expediente judicial).

De las consideraciones arriba expuestas, se desprende que en el curso de
la via de interna del Partido Popular, se incurri6 en una serie de infracciones,
siendo estas: la declaratoria de impedimento para actuar de uno de los miembros
del Tribunal Etico Electoral, por el resto de los miembros, sin que a este se le

haya solicitado o se presentara una accion de recusacién en su contra; la

_celebracion de la audiencia sin la presencia del investigado; la emision de una
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decision contentiva de elementos distintos a los solicitados y la declaratoria de

contra de la Resolucién Sancionatoria No.01 DISCIP-TNE-2021 de 15 d]é/ydhovld

2021.

objeto de pronunciamiento por parte del actor.

donde este Pleno indicé lo siguiente:

“El Pleno de la Corte estima necesario indicar que dicho
articulo consagra el principio del debido proceso como un
derecho fundamental; razon por la cual, se reitera lo senalado
en su jurisprudencia en cuanto a que ‘el debido proceso
comprende el conjunto de garantias que buscan asegurar a
las partes que conforman un Proceso, una recta y cumplida
decision sobre sus pretensiones.’

Asi, lo ha manifestado el Pleno, entendiendo que la
garantia del debido proceso, consagrada en el articulo 32 citado
comprende tres derechos, a saber: el derecho a ser juzgado por
autoridad competente; el derecho a ser juzgado conforme a los
tramites legales pertinentes; y el derecho a no ser juzgado mas
de una vez por una misma causa penal, administrativa, policiva o
disciplinaria. Por tanto, la garantia del debido proceso que
incorpora la Constitucién Politica en su articulo 32, tiene un
justificado reconocimiento en nuestro Estado de Derecho,
constituyéndose en una verdadera garantia constitucional.”

. A DA
extemporaneidad de un recurso de apelacion interpuesto en tiempo op /uao» )

—_ A
~
~

En este orden de ideas, destaca la Sentencia de 27 de julio de 20186, en

Lo anterior reviste de una especial importancia en el caso que nos ocupa,

ya que, el acto objeto de reparo, a saber, la Resolucién de 22 de diciembre de

2021, emitida por el Tribunal Electoral, surge como mecanismo de control,

derivado ello de la comision de una serie de vulneraciones al debido proceso,

dentro del proceso disciplinario llevado a lo interno del Partido Popular en contra

de Daniel Brea Clavel.

Lo anterior nos lleva a reiterar, que la autonomia organizativa y funcional

de los partidos politicos, no permite ni viabiliza la infraccion de derechos

universalmente reconocidos, como lo seria, en el caso que nos ocupa, el derecho

al debido proceso.
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Convencién Americana de Derechos Humanos, el cual dispone lo siguiente/.“’/',""'

{ ’ ‘i

“Articulo 8. Garantias Judiciales.

1.Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas\”‘»;

garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal

competente, independiente e imparcial, establecido con

anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion

penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus

derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de
cualquier otro caracter.”

Cuando la Ley brinda la oportunidad de servir de tribunal de instancia, ya
sea, administrativa, judicial, arbitral o a lo interno de un colectivo, como lo es un
partido politico; el primero y mas importante de los principios que se debe tutelar,
es el del debido proceso; y esto es asi, ya que, si bien el objeto del proceso, es el
reconocimiento de los derechos consignados en la ley, dicho objetivo, solo puede
ser alcanzado legitimamente, si se cumple con las formalidades que a tal fin
hayan sido previamente establecidas.

Si extrapolamos lo indicado en el parrafo que antecede, al contexto de la
participacion politica, veremos que dicho principio adquiere una dimension
especial; y es que, no podemos perder de vista que los partidos politicos se
constituyen en espacios de discusion de ideas, de promocién de proyectos
comunitarios y de defensa de valores democraticos, funciones estas que deben ir
acordes al respeto de la dignidad humana.

De alli, que la ley electoral someta al estricto cumplimiento de las garantias
del debido proceso, como forma de garantizar los derechos constitucionales y
convencionales de los individuos que integran un partido politico, de manera que,
de no favorecerles un determinado pronunciamiento, el mismo pueda ser
impugnado ante el Tribunal Electoral.

En ese hilo de pensamiento, destaca lo indicado por Jaime Cardenas

Gracia, quien en su obra, Partidos Politicos y Democracia, se refiere a las

funciones que llenan los partidos politicos en la sociedad, indicando lo siguiente:
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“L as funciones sociales son aquellas que tienen los partidos
como organizaciones que nacen del cuerpo social, ante el cual
tienen ciertas responsabilidades. Entre éstas podemos destacar la

socializacion politica, la movilizacion de la opinién publica, la-= JCADE 5

representacion de intereses y la legitimacion del sistema politico/s
7R

i’
La socializacion politica implica el deber de los par’udo‘s“{/ie
educar a los ciudadanos en la democracia. {53\ \

La ultima de las funciones sociales de los partidos es su
papel como legitimadores del sistema politico.

Uno de los criterios mas aceptados en una democracia para
medir la legitimidad del sistema alude a su capacidad para
promover en su conjunto los procedimientos y las instituciones
democraticos y para garantizar y respetar los derechos
fundamentales de los ciudadanos.

Los partidos desempefian una importante labor en esta
funcién legitimadora, pues, por una parte, tienen un papel
fundamental en la conformacion de los érganos del Estado
mediante las elecciones y, por otra, son focos de discusion y
debate, ademas de que cuando llegan al poder por la via electoral
tienen frente a los ciudadanos la sefalada obligacién de no
cancelar los procedimientos y las instituciones democraticos, asi
como la de velar por el respeto de los derechos fundamentales.

Los partidos hacen posible la democracia, es decir, hacen
viables las decisiones mayoritarias e impiden excluir de los
derechos a las minorias, permiten el consenso pero también el
disenso y, por tanto, la tolerancia y el libre debate de las ideas,
programas politicos y leyes. Esta funcion es la mas importante de
los partidos y refuerza la necesidad que tienen las democracias
de conservarlos y perfeccionarlos.”

Asi las cosas, podemos concluir que los partidos politicos constituyen
instrumentos de intermediacion entre la sociedad y el sistema politico, cuyo
propdsito principal, reside en propiciar la participacion ciudadana, siempre, a
través de procesos democraticos dirigidos al fortalecimiento del orden
constitucional y legal.

Las razones anteriormente anotadas nos llevan a concluir que no

prosperan los cargos de inconstitucionalidad alegados por el actor; por lo que, en

consecuencia, no se accedera a las pretensiones por él formuladas.
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PARTE RESOLUTIVA
En mérito de lo antes expuesto, el Pleno de la Corte Suprema de Justicia,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
DECLARA QUE Nd ES INCONSTITUCIONAL la RESOLUCION DE 22 DE

DICIEMBRE DE 2021, emitida por el TRIBUNAL ELECTORAL.

Notifiquese y Cumplase,

MARIA CRISTINA|CHEN STANZIOLA

MAGISTRADA
1
MIRIAM ._-5‘ G ROSAS MARIBEL CO JO BATISTA
MAGISTRADA AGISTRADA

LO MARIA EUGENIA)L() EZ ARIAS

MAGISTRADA MAGISTRADA

Gaceta Oficial Digital
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Dpasan S
ANGELA RUSSO DE CEDENO CARLOS ALBERTO VASQUEZ REYES
MAGISTRADA MAGISTRADO
-ON VOTO RAZONADO
. L A Ao
OLMEDO ARROCHA OSORIO CECILIO CEDALISE RIQUELME
MAGISTRADO . MAGISTRADO
YANIXSA Y. YUEN
SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

En Panami a los .2/ dias del mes de 2QVZ20_
de 20 Z3 alas //10 dela maﬂﬂﬂo"
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Exp No. 19859-2022 MAGISTRADA MARIA CRISTINA CHEN STANZIOLJ_ e

DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD INTERPUESTA PO ZEL......
LICENCIADO CESAR ELIAS ESPINOSA COPRi ACTUANDO EN SuU Rf)
NOMBRE Y REPRESENTACION, PARA QUE
INCONSTITUCIONAL LA RESOLUCION DE 22 DE DICIEMBRE DE \2921,;@_:;; X ”
EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL. \:‘\

VOTO RAZONADO DE LA MAGISTRADA ANGELA RUSSO DE CEDENO: ~3

Si bien acompafio con mi firma la decision de este Pleno de declarar que la
Resolucion de 22 de diciembre de 2021 emitida por el Pleno del Tribunal Electoral
no es inconstitucional: muy respetuosamente, debo manifestar que me encuentro
en desacuerdo con una serie de elementos de la parte motiva de la resolucion, que

se utilizan para arribar a la decision.

La interrogante fundamental de este caso es la siguiente: ¢La Constitucion
otorga poderes y facultades suficientes al Tribunal Electoral para hacer un analisis
y revision de los procesos sancionatorios internos de un partido politico inscrito y
reconocido por el propio Tribunal Electoral? Si bien la respuesta a esta interrogante
no la plasma expresamente la parte motiva de la decision, se puede extraer una
ratio decidendi que nos indica que los articulos 142 y 143 de la Constitucion otorgan
suficiente poder al Tribunal Electoral para interpretar y aplicar privativamente la Ley

Electoral.

La Ley Electoral (Cédigo Electoral) establece (i) toda la regulacion respecto
a partidos politicos; y (i) el control que el del Tribunal Electoral ejerce sobre los
actos de los partidos politicos, a pesar de la autonomia de éstos. Por lo que, el poder
de analisis y revision de actos internos de partidos politicos esta razonablemente
incluido en el poder de interpretar y aplicar privativamente la ley electoral, y conocer
de las controversias que origine su aplicacion de acuerdo a los articulos 142 y 143
del Codigo Electoral. Por ende, la respuesta que nos plantea el presente caso era

resuelta sin complejidad interpretativa alguna.

Sin embargo, considero, con el debido respeto, que la decisién de la mayoria

toma varios pasos fuera del tema a decidir fundamental que nos plante6 el caso.

En primer lugar, observo que la decision sostiene que la ley (en general) define
atribuciones adicionales a las contempladas en los articulos 142 y 143 de la
Constitucién. Me encuentro en desacuerdo con dicha afirmacién ya que considero
que esta clausula de reserva de ley del articulo 143 de la Constitucion (i) no da
posibilidad de adicionar poderes al Tribunal Electoral sino de precisar los poderes
ya establecidos en la Constitucion; y (i) se limita a que sea el Cédigo Electoral o las

leyes de naturaleza electoral las que precisen las atribuciones del Tribunal Electoral,
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no leyes en general. Basta con hacer una interpretacion sistematica del articulo 143

de la Constitucién para concluir que su clausula de reserva de ley no se reﬁa@ejé??__

referente a las atribuciones del Tribunal Electoral. Una regulacién bastante preqrsa 7 L

en nuestra Constitucion, y que incluye, exclusivamente, temas electorales \¢p ";-'Iq;,v_;,-‘f /=

arealizar examenes de Iegal:dad y de control de constltuuonalldad subjetivo que no
corresponden determinar en esta sede constitucional objetiva. Los examenes de
constitucionalidad a los actos del Tribunal Electoral consisten en determinar si la
Constitucion ha dado suficiente poder al Tribunal Electoral para realizar algo, si el
Tribunal Electoral se ha extralimitado del campo de andlisis y accion electoral que
la Constitucion demarca para éste, o si el Tribunal Electoral ha vulnerado un

derecho fundamental.
Por lo expuesto, presento este VOTO RAZONADO.

Fecha ut supra,

Dagan -
ANGELA RUSSO DE CEDENO
MAGISTRADA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

YANIXSA Y. YUEN C.
SECRETARIA GENERAL
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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. -PLENO- PANAMA, VEINTIDOS
(22) DE MARZO DE DOS MIL VEINTITRES (2023).

VISTOS:
En estado de resolver se encuentran ante el Pleno de la Corte
Suprema de Justicia, dos (2) Acciones de Inconstitucionalidad:

1. Demanda de Inconstitucionalidad (entrada N°73204-2022)
presentada el 18 de julio de 2022, por el licenciado Roberto Ruiz
Diaz, actuando en su propio nombre y representacion, para que

se declare inconstitucional el pardgrafo transitorio contenido en

el articulo 1 de la Ley 314 de 20 de junio de 2022, que modifico
el articulo 9 de la Ley 80 de 2012.

2. Demanda de Inconstitucionalidad (entrada N°89534-2022)
presentada el 30 de agosto de 2022, por el licenciado Ramén
Ricardo Arias Porras, actuando en su propio nombre vy
representacién, para que se declare inconstitucional todo el
articulo 9 de la Ley 80 de 2012, tal y como fue modificado en el
articulo 1 de la Ley 314 de 20 de junio de 2022, por ser contraria
a lo establecido en el articulo 276 de la Constitucién Politica de

Panama.

Acogidas ambas demandas y cumplidos los requisitos propios para

Gaceta Oficial Digital
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este tipo de procesos, entra el Pleno de la Corte Supre

i

resolver sobre la constitucionalidad de la norma, objeto 3{&3 censuras J

ACUMULACION \ //

———

Las Demandas de Inconstitucionalidad antes mencionadas, fueron
acumuladas, a fin de sustanciarlas y fallarlas en una sola sentencia,
mediante Resolucion de fecha 7 de febrero de 2023 (f.223-224).

DISPOSICION ACUSADA DE INCONSTITUCIONAL

La accién procesal que se plantea ante este Tribunal Constitucional,
es la inconstitucionalidad del paragrafo transitorio contenido en el articulo
1 de la Ley 314 de 20 de junio de 2022, que modifico el articulo 9 de la
Ley 80 de 2012, publicada en la Gaceta Oficial N°29561-A de 21 de junio
de 2022, que sefiala:

“Articulo 1. El articulo 9 de la Ley 80 de 2012 queda asi:
Articulo 1. Incentivos a inversionistas en empresas turisticas. Con el
fin de incentivar la inversion y el financiamiento para el desarrollo de
nuevos establecimientos de hospedaje puUblico turistico o
ampliaciones de los ya existentes, inciuyendo los productos turisticos
y sus servicios complementarios, que se encuentren inscritos en el
Registro Nacional de Turismo, ubicados en regiones, destinos o areas
de interés turisticos, con excepcidén de las ubicadas en el distrito de
Panamad, se reconocerda como crédito fiscal el 60% del valor total del
proyecto declarado ante la Autoridad de Turismo de Panama,
excluyendo el valor de la finca y la infraestructura del plan maestro,
mas un 5% del valor a reconocer de la infraestructura del plan
maestro, declarada ante la Autoridad de Turismo de Panama. El
resultado de esta ecuacién es el valor maximo que se reconocerd al
inversionista en créditos fiscales turisticos.

Para los efectos de esta Ley, se entiende como infraestructura
del plan maestro los costos requeridos para dotar al proyecto turistico
de los servicios bdsicos, tales como desarrollo vial de acceso,
electrificacién, agua potable, alcantarillado pluvial, recoleccién y
tratamiento de aguas servidas, asi como también muelles, marinas,
puertos, aeropuertos y helipuertos.

Este incentivo fiscal se otorgara hasta el 31 de diciembre de
2024.

El crédito fiscal se otorgard al inversionista que sea primer
adquiriente de los bonos, acciones y demds instrumentos financieros
emitidos por la empresa turistica o sociedad de inversién inmobiliaria,
y podrd ser utilizado para el pago del impuesto sobre la renta
causado, el impuesto complementario y el impuesto sobre la renta
estimada. El inversionista podra solicitar el reconocimiento del crédito
fiscal hasta el 60% del valor total del proyecto declarado ante la
Autoridad de Turismo de Panama, excluyendo el valor de la finca y la
infraestructura del plan maestro, mas un 5% del valor a reconocer de
la infraestructura del plan maestro, declarada ante la Autoridad de
Turismo de Panama.

Este incentivo solo se reconocera a los inversionistas que no
estén vinculados directa o indirectamente con la empresa turistica
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3
que emita el instrumento financiero y que no sean producto del _————
fraccionamiento de una empresa o en varias personas juridicas nj~u ==
sean afiliadas o subsidiarias de empresas turisticas. =

El crédito fiscal podra ser reconocido y aplicado anualment
partir del segundo afio de la inversién. El crédito fiscal solo podra sdr
utilizado hasta por un méaximo equivalente al 50% del impuesto sobre
la renta causado, el impuesto complementario y el impuesto sobré‘lé
renta estimada, siempre que no exceda el 15% del monto inicial del
crédito fiscal por afio, hasta que se consuma la totalidad del crédito™ 1
fiscal, por un periodo méximo de quince afios, contado a partir de la S——T
fecha en que fue otorgado el crédito fiscal.

El crédito fiscal podra ser cedido por la totalidad o la porcién no
utilizada, independientemente de si han transferido o no las acciones,
bonos y demds instrumentos financieros, tomando siempre en cuenta
las condiciones anteriormente descritas, en cuanto a la aplicacién de
los créditos.

Los bonos, acciones y demds instrumentos financieros deberan
estar registrados en la Superintendencia del Mercado de valores,
estar listados en una bolsa de valores en la Republica de Panama y
ser emitidos por empresas que estén inscritas en el Registro Nacional
de Turismo, incluyendo a sociedades de inversién inmobiliarias
debidamente registradas en la Superintendencia del Mercado de
Valores, en una bolsa de valores en la Republica de Panama vy el
Registro Nacional de Turismo, posterior al cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 15 de la presente Ley.

La empresa turistica o sociedad de inversion inmobiliaria que
emita dichos bonos, acciones y demas instrumentos financieros podra
traspasar la titularidad de la empresa o del proyecto turistico,
cumpliendo todas las normas que regulen esta transaccién.

Los bonos, acciones y demas instrumentos financieros que
emita la empresa turistica o sociedad de inversién inmobiliaria,
inscrita en el Registro Nacional de Turismo, deberdn tener un periodo
de vigencia minima de cinco afios, sin que puedan ser pagados
anticipadamente. Las empresas turisticas no podran adquirir sus
propios bonos, acciones y demas instrumentos financieros. Tampoco
podrén otorgar préstamos a los tenedores de dichos bonos, acciones
y demads instrumentos financieros, ni podran hacer uso de ninguna
otra modalidad de adquisicién o pago por el periodo minimo de cinco
afnos.

Para efectos de gestionar los incentivos regulados en la presente

Ley y sin perjuicio de la reglamentacién que para este propdsito
adopte el Organo Ejecutivo, los proyectos turisticos deberdn contar
con su respectivo estudio de impacto ambiental para obtener la
resolucidon de reconocimiento de los créditos fiscales que otorga la
Direccién General de Ingresos.
Paragrafo Transitorio. A las personas naturales o juridicas
que, a la entrada en vigencia de esta Ley, cuenten con el
respectivo estudio de impacto ambiental y la autorizacion de
la Supermtendencm del Mercado de Valores de Panama para
la emisiéon de los bonos, acciones y demds instrumentos
financieros, ya sean emitidos por la empresa turistica o por
una sociedad de inversiéon inmobiliaria, o con la resolucién de
reconocimiento de crédito fiscal emitida por la Direccién
General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas,
se les reconocera como crédito fiscal el 100% del valor total
del proyecto declarado ante la Autoridad de Turismo de
Panama, excluyendo el valor de la finca y las deudas o
inversiones que la empresa turistica o sociedad de inversion
haya realizado antes de la entrada en vigencia de la presente
Ley, de conformidad con las normas vigentes al momento de
su expedicion. El tramite al que hace alusién el presente
paragrafo solo podra iniciarse hasta el 30 de julio del aiio
2022.” (Resalta el Pleno).
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ARACADE SN

POR EL LICENCIADO ROBERTO RUIZ DiAz (entrada

N°73204-2022). \

o) o

1.1 Hechos en que se fundamenta la demanda .

4 / o
|’
1. DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD PROI‘R@(‘KIIDA

El pretensor constitucional fundamenta su demanda manifestando
que, la Ley N°314 de 2022 se aprobd para modificar y derogar la Ley
N°122 de 31 de diciembre de 2019, mediante la cual se modificaba el
articulo 9 de la Ley N°80 de 2012. Y, que ahora, la Ley N°314 de 2022
vuelve a modificar el articulo 9 lex cit.,, pero agrega un paragrafo
transitorio que busca que la Ley N°122 de 2019 (derogada) siga teniendo
efectos hacia atras.

Arguye que la Ley N°122 de 2019, considera crédito fiscal del 100%,
para toda obra nueva de proyectos turisticos, nuevas etapas o
ampliaciones a los ya existentes. Por su parte, la modificacion que
establece el articulo 1 de la Ley N°314 de 2022, rebaja a 60% los créditos
fiscales que se otorgaran; pero con el paragrafo transitorio se beneficiaria
a un grupo dentro del mismo sector, por el hecho de haber iniciado un
proceso con la vigencia corta de la norma anterior.

Sefiala que, bajo este paragrafo aquel que haya logrado hacer sus
tramites después del 31 de diciembre de 2019 hasta la entrada en vigencia
de la Ley N°314 de 2022, aun cuando no haya realizado edificacion alguna,
ni inversién, tendrd un mejor trato que aquellos otros inversionistas que
desean invertir en el mismo sector. Creando un trato especial o privilegio
entre actores iguales. Y manifiesta que el pardgrafo tiene caracter
retroactivo sin que la Ley N°314 de 2022 indique que es de interés social
o de carécter publico, lo que puede devenir en inconstitucional.

1.2. Disposiciones Constitucionales que se estiman infringidas

y el Concepto de la Infraccion

Sostiene el activador que las disposiciones infringidas son el articulo
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17 de la Constitucién Politica, en forma directa por comision, puesto que

el pardgrafo contenido en el articulo 1 de la Ley N°\314 de 2022, no
conlleva el cuidado y responsabilidad del Legislador al e&ﬁt’f'r leyes, que
vayan en detrimento de un sector de la sociedad, y la inobservancia en
materia de irretroactividad de la ley y la afectacién fiscal que puede
producirse al Erario, al no tener una renta que sustituya la pérdida en
ingreso de impuesto sobre la Renta.

A su vez, indica que el paradgrafo demandado de inconstitucional,
infringe el articulo 19 de la Carta Magna, por violacién directa por
comisién. Ya que establece que ciertas personas naturales o juridicas se
puedan beneficiar de créditos fiscales hasta un 100% del monto de
inversion, en detrimento de otros que se encuentran en la misma situacion
comercial, que vayan a realizar una misma obra, generar mismos empleos
o mas inversion. Seflala, ademas que, se les da beneficio a otros porque
han podido realizar tramites antes que los otros, al amparo de una norma
que ha tenido una vigencia muy corta, lo que les deja una ventaja o
privilegio.

Establece que el paragrafo del articulo 1 de la Ley N°314, infringe
el articulo 20 de la Constitucidn Politica, en concepto de violacién directa
por comisién, ya que diferencia entre panamefios y no le da el caracter y
trato igualitario, pues a ciertas personas naturales y/o juridicas le otorga
un beneficio al 100% de crédito fiscal, porque hicieron sus tramites antes.
Y que la Ley no puede diferenciar entre personas, (nicamente por el hecho
de que la aplicacién para un beneficio se realiza en un momento
determinado y mucho menos para blindar a un grupo de personas.

Manifiesta que se infringe el articulo 46 de la norma constitucional

en concepto de violacién directa por comision; pues le aplica un efecto
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retroactivo al paragrafo demandado.

1.3. Opinién de la Procuraduria General de la

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2563 del Cédigo Judicial,
el Procurador General de la Nacién, por medio de la Vista No. 12 de 1ro
de agosto de 2022, visible de fojas 18 a 35, emitié concepto sobre la
demanda de inconstitucionalidad y concluye con la opinién de que lo

demandado es inconstitucional.

Fundamenta su opinién sefialando, que el Pleno ha reconocido, en
cuanto a la violacién del articulo 17 de la Constitucion Politica, que esta
norma contiene la cldusula de derechos innominados y que se infringié
desde que la Asamblea Nacional emitié el paragrafo demandado, sin
aplicar e interpretar la Constitucién y los Convenios Internacionales,
limitando la proteccién de los derechos de aquellos que teniendo la misma
situacién juridica, son afectados por condiciones establecidas en la Ley
que benefician a un sector determinado. En cuanto a la alegada infraccién
de los articulos 19 y 20 de la Carta Magna, manifiesta que el texto
impugnado establece un privilegio no justificado y que los principios de
igualdad ante la ley y la no discriminacién se encuentra entre uno de los
md&s proclamados en las normas internacionales de derechos humanos.
Ademas, indica que el iniciar un tramite administrativo antes que el resto,
no constituye una razén relevante que permita distincion.

Respecto a lo referido por el activador, de la infraccién al articulo 46
(irretroactividad de la norma) de la Constitucidén Politica, indica que en
efecto el paragrafo impugnado pretende aplicar un beneficio del 100% de
crédito fiscal que ya fue derogado y que no constituye un derecho
adquirido, sin que la propia Ley N°314 de 2022 indique que ésta tiene

efectos retroactivos.
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1.4. Fase de alegatos g

Segun lo dispuesto en el articulo 2564 del Codigo "j.u_;iicial, una vez
devuelto el expediente por la Procuraduria de General de |a Nécign, se fijé
en lista el negocio por el término de 10 dias, contados a partir de la Ultima
publicacion del edicto correspondiente en un diario de circulacion nacional,
para que todos los interesados presentaran argumentos por escrito.

Dentro del término de Ley, el Licenciado Pedro Martin Meilan Nufiez,
actuando en su propio nombre, presentd argumentos (fojas 42 a 56). Sefiala
el letrado que, contrario a lo planteado en la accién constitucional respecto
a la supuesta violacién del articulo 17 de la Constitucién Politica, al
incluirse el pardgrafo, es para no afectar los derechos iniciados por los
inversionistas en empresas turisticas y no vulnerar sus garantias
constitucionales, en procura de preservar la seguridad juridica que impera.
Ademas, indica que el paragrafo atacado no es una norma irretroactiva.
Manifiesta que el presupuesto de la Nacién se contempla anualmente, con
base al articulo 268 de la Constitucién Politica, el cual recoge dos
principios, el de anualidad y de universalidad. Este Ultimo se refiere a que
el presupuesto ha de contener la totalidad de los presupuestos de las
instituciones publicas descentralizadas y Organos del Estado, ya que sélo
toma en cuenta ingresos existentes al momento de su aprobacion y sobre
el periodo de tiempo sobre el cual recae su vigencia; por lo que, a su
criterio, la norma demandada no deroga ni modifica rentas ni ingresos.

Respecto a la violacién del articulo 19 de la Constitucion Politica al
argumentare que se crea un privilegio para un sector; arguye el jurista
que, el pardgrafo persigue que se reconozcan derechos adquiridos a todas
las personas naturales y juridicas que hayan iniciado el tramite. Del

argumento del petente, que se infringe el articulo 20 lex cit., sustenta el
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tratamiento para el reconocimiento de los incentivos a invé‘rsionistaé-en
empresas turisticas estaba regulado por el articulo 9 de la Le;/ N°80 de'
2012 tal como fue modificado por la Ley N°122 de 2019; en consecuencia,
de ninguna manera se puede establecer que el acto demandado viene a
crear diferenciacién de panamefios; sino, que se pretende preservar la
seguridad juridica que impera en nuestro Estado de derecho.

Finalmente, respecto a la supuesta infraccién del articulo 46 de la
Constitucion Politica, acerca de un efecto retroactivo, arguye que lo que
se pretende es que se reconozcan derechos adquiridos y que no existe tal
violacion.

2. DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD PROMOVIDA
POR EL LICENCIADO RAMON RICARDO ARIAS
PORRAS. (entrada N°89534-2022).

2.1 Hechos en que se fundamenta la demanda

El pretensor constitucional fundamenta su demanda manifestando
que, el articulo 9 de la Ley N°80 de 8 de noviembre de 2012, en su origen,
permitfa que la inversién en productos turisticos, fuera del Distrito de
Panamad, recibiese el derecho a considerar como gasto deducible el
cincuenta por ciento (50%) de lo invertido. Que este incentivo tenia una
vigencia hasta el 31 de diciembre de 2016 para ser utilizado por un periodo
de 10 aios.

Continlia sefialando que, el articulo 1 de la Ley N°122 de 31 de
diciembre de 2019 modificé el articulo 9 de la Ley N°80 de 2012 y ahora
la inversién en productos turisticos se consideraria crédito fiscal hasta el
cien por ciento (100%) de lo invertido.

Manifiesta que con posterioridad, el articulo 1 de la Ley N°314 de

2022 se aprobd para modificar el articulo 9 de la Ley N°80 de 2012 a
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efectos de reducir el crédito fiscal del cien por ciento (100%) al sesenltali
por ciento (60%) del valor total del proyecto declarado ante.la Autoridadj‘
de Turismo de Panama, excluyendo el valor de la finca y la fhfraestr'u'étura
del plan maestro y agregd un cinco por ciento (5%) del valor a reconocer
de la infraestructura del plan maestro, declarada ante la Autoridad de
Turismo de Panama. Este beneficio puede ser utilizado en un periodo
minimo de 5 afios, con una vigencia hasta el 31 de diciembre de 2024.
Ademads, se le mantuvo la facultad de transferir el crédito fiscal a terceras
personas, como lo establecia la Ley N°122 de 2019, pero que no era parte
de la redaccidn de la ley original (Ley N°80 de 2012).

Arguye que el articulo 1 de la Ley N°314 de 2022, es una merma
importante en los ingresos del Estado. Que con la ley original (Ley N°80
de 2012), cuando se trataba de gasto deducible se podria deducir hasta
el cincuenta por ciento (50%) de lo invertido en sus declaraciones de
rentas, se permitia un maximo de 5% de lo invertido, repartido en un
periodo de 10 afos.

Que, un contribuyente con una tasa impositiva de impuesto sobre Ia
renta del veinticinco por ciento (25%), el gasto deducible se convertia en
un ahorro o incentivo de aproximadamente veinticinco por ciento (25%)
del gasto repartido en 10 afios. Lo que representa un impuesto a pagar
de veinticinco centavos (B/.0.25) por cada balboa. Sefiala que, como
consecuencia del cambio de “gasto deducible” a crédito fiscal, la
naturaleza de la afectacion de los ingresos presupuestarios del Estado es
distinta. Un crédito fiscal de un balboa (B/.1.00) se traduce a un ahorro
de impuesto de un balboa (B/.1.00).

Establece que, aunque a simple vista parece que la Ley N°314 de

2022 significa una reduccién de créditos fiscales del cien por ciento
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(100%) al sesenta por ciento (60%), pudiera inclusive se(%a cifra mayo\T

dependiendo del tamafio del proyecto y la infraestructdr_é de dondese

construya el proyecto turistico. “‘x¥/

2.2. Disposiciones Constitucionales que se estiman infringidas

y el Concepto de la Infraccion

Sostiene el activador, que la disposicién infringida es el articulo 276
de la Constitucién Politica, en forma directa por omisién, puesto que el
Presupuesto General del Estado se aprueba todos los afios, generalmente
por adelantado, y comprende los ingresos y egresos del Estado. Los
impuestos representan uno de los ingresos claves y los créditos fiscales
afectan directamente la facultad del Estado de recibir ingresos en
concepto de impuesto sobre la renta, el impuesto complementario y el
impuesto sobre la renta estimada. Indica que, la Asamblea esta obligada
a establecer rentas sustitutivas o aumentar las existentes, previa

obtencién de informe de la Contraloria General de la Republica (CGR). Y

que en la Ley N°122 de 2019 y la Ley N°314 de 2022 la Asamblea
incumplié6 ambos requisitos. Toda ley a ser expedida, que introduzca un
incentivo de la naturaleza de un crédito fiscal y que tenga una afectacion
en los ingresos del Estado y en el presupuesto debe ser precedida y
acompafiada de un informe de la CGR, que verse sobre la efectividad fiscal
de esta legislacion.

2.3. Opinién de la Procuraduria General de la Nacién

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2563 del Codigo Judicial,
el Procurador General de la Nacién, por medio de la Vista No. 14 de 21 de
septiembre de 2022, visible de fojas 121 a 136, emitié concepto sobre la
demanda de inconstitucionalidad y concluye con la opinién de que lo

demandado es inconstitucional.
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Fundamenta su opinidn sefialando que, “la natu/aleza de |O‘x?
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incentivos fiscales, no necesariamente implica la elimina'\gi:én total-de ur|1f_,-"'
impuesto, pero en muchos casos consiste en una reba}él\de_i l_a{g:a,rg'é
impositiva, lo que representa un costo para el Estado que los aplica, ya
que son recursos que deja de recaudar y que son necesarios para impulsar
las distintas politicas del pafs en beneficio de los asociados”.

En cuanto a lo argumentado por el accionante, que las leyes que
establezcan ingresos comprendidos en el Presupuesto, si previamente ha
sido seflalada la forma en que seran garantizadas las rentas sustitutivas,
por medio de un informe de la CGR, realiza un recorrido de las discusiones
en el Pleno de la Asamblea en 2do y 3er debate; ademds, hace alusion a
la Nota N°2090-2022-LEG/CE de 2 de agosto de 2022, por la cual, la
Secretaria General de la Contraloria General de la Republica (CGR) indica
que no les consta tramitacion para que ésta rindiera informe con relacion
a la Ley N°314 de 2022.

Concluye que, no se siguié el procedimiento constitucional, todo lo
cual constituye un vicio de forma que da lugar a la inconstitucionalidad del
articulo 1 de la Ley N°314 de 2022 por violacién al articulo 276 de la

Constitucidn Politica.

2.4. Fase de alegatos

Segln lo dispuesto en el articulo 2564 del Cddigo judicial, una vez
devuelto el expediente por la Procuraduria de General de la Nacién, se fijo
en lista el negocio por el término de 10 dias, contados a partir de la dltima
publicacién del edicto correspondiente en un diario de circulacién nacional,
para que todos los interesados presentaran argumentos por escrito.

Dentro del término de Ley, el Licenciado Ramon Ricardo Arias Porras,

presentd argumentos (fojas 144-149), reiterando su solicitud de declaratoria

|
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de inconstitucionalidad. Adicional, insiste en sefialar quel ;(*aténdose deJ
créditos fiscales, que afectan directamente la capacidad recaudaforla del -,

S
Estado se debe proponer una renta sustitutiva y requiere el in ';Eaé;éefé
CGR, previa la discusion en la Asamblea Nacional.

A su vez, el Licenciado Pedro Martin Meilan Nufiez, actuando en su
propio nombre, presentd argumentos (fojas 150 a 163). En lo medular,
sefiala el letrado que, contrario a lo planteado en la accidén constitucional
respecto a la supuesta violacion del articulo 268 de la Constitucién Politica,
esta norma recoge dos (2) principios del derecho presupuestario, el
principio de anualidad y el principio de universalidad. Sefiala que, el de
universalidad trata de que el presupuesto debe contener la totalidad de
los presupuestos de las instituciones publicas y que sélo se toma en cuenta
los ingresos existentes y sobre el periodo de tiempo sobre el cual recae
su vigencia. Manifiesta que el activador constitucional sefiala que la norma
atacada implica modificacién o derogacién de los ingresos comprendidos
en el presupuesto vigente y eso es incorrecto porque dicho articulo no
legisla para el presupuesto actual, ni compromete fondos publicos. Y que,
a diferencia de lo argumentado, el articulo, cuya declaratoria de
inconstitucionalidad se pide, produce un incentivo para la inversién y no

le resta ingresos al Estado en el presupuesto actual.

CONSIDERACIONES DEL PLENO
Luego de expuestos los argumentos de ambos activadores
constitucionales y la opinién del Procurador General de la Nacién, sobre
cada uno de los negocios, el Pleno pasa a considerar la pretension que se
formula en las Demandas.

En este sentido, la competencia del Pleno de la Corte Suprema de

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cddigo GO6452CACD5DD40
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encuentra sustento en lo dispuesto en el articulo 206 de la:Constitucion/

Politica, asi como en lo dispuesto en el articulo 2559 del Codigeo Judicial,
el cual permite que cualquier persona, por medio de apoderado legal,
impugne ante este maximo Tribunal Constitucional las Leyes, Decretos de
Gabinete, Decretos Leyes, Decretos, Acuerdos, Resoluciones y demas
Actos provenientes de una Autoridad que considere inconstitucionales y
pedir, por tanto, su correspondiente declaracion de inconstitucionalidad.

Corresponde a esta Corporacién de Justicia pronunciarse sobre el
fondo, procurando encaminar el desarrollo de nuestro andlisis a una
confrontacion extensiva de la norma acusada, con todos los preceptos
constitucionales que puedan haberse infringido, atendiendo al principio de
universalidad constitucional, que rige en materia de justicia constitucional
adjetiva, establecido en el articulo 2566 del Cédigo Judicial, que es del
tenor siguiente:

“Articulo 2566. En estos asuntos la Corte no se limitara a estudiar la
disposicion tachada de inconstitucional Unicamente a la luz de los textos
citados en la demanda, sino que debe examinarla, confrontdndola con
todos los preceptos de la Constitucion que estime pertinentes.”

El principio de Universalidad Constitucional, consagrado en la norma
citada, le permite a la Corte Suprema de Justicia, en Pleno, verificar con
todos los preceptos constitucionales, si la Ley demandada infringe alguno
de ellos, independientemente de que no hayan sido mencionados en la
demanda.

Lo anterior con la finalidad que mientras la Corte Suprema de Justicia,
en Pleno, no sefiale que los efectos de determinada resolucién son de cosa
juzgada se debe aplicar la disposicién juridica, salvo que se haya

decretado, en sentencia anterior, que esta norma es inconstitucional.
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Ley N°80 del 8 de noviembre de 2012, dicta normas: de-incentivos/
para el fomento de la actividad turistica en Panama. Asi citamos el articulo

1 lex cit., que plantea su finalidad:

“Articulo 1. Objetivos v estrategias para el desarrollo del turismo.
Se declara la actividad turistica como de interés nacional
prioritario; en consecuencia, todas las entidades del Gobierno
Central, las entidades descentralizadas y los municipios adoptaran las
medidas que sean necesarias para incorporar los objetivos vy
estrategias fijadas para el desarrollo nacional del turismo,
absteniéndose de establecer requisitos, contribuciones y cualquiera
otra medida, que sean incongruentes o afecten los planes de
desarrollo nacional del turismo”,

Esta normativa desarrolla y fija una serie de incentivos para distintas
actividades como: la construccion de nuevos establecimientos de
hospedaje publico turistico; la promocion del turismo a través de
convenciones o exhibiciones; el fomento de empresas panamefas con
filiales internacionales para viajes a Panama; el desarrollo del turismo
nautico de cruceros; agroturismo, promocion de turismo de naturaleza,
cultural y otros. Noétese que no aborda, como causa del incentivo, el
desarrollo de bienes raices o sociedades inmobiliarias de proyectos en
zonas turisticas.

A su vez, fija exoneraciones de impuesto sobre terrenos y mejoras
para el desarrollo turistico, sobre la importaciéon de mercancias
relacionadas, el uso de muelles o aeropuertos construidos por la empresa
turistica entre otros.

Dentro de estas estrategias de desarrollo nacional del turismo, la Ley
N°80 de 2012 prevé incentivos para personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, que inviertan en productos turisticos fuera
del Distrito de Panama.

El articulo 9 lex cit. establece beneficios fiscales consistentes en que
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se considere la suma invertida, en un gasto de 50% deducible det—~
5 :
impuesto sobre la renta, con una vigencia hasta el 31 de dicjé;a’vbre de
r.‘
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2016. A continuacion, transcribimos la norma, en su concepcidn original:

Articulo 9-Ley N°80 de 2012. “Incentivos a empresas que inviertan‘en

43

la actividad turistica. Con el fin de propiciar la inversion y el financiamiento™ >4

para el desarrollo de los productos turisticos, ubicados fuera del distrito de
Panamd, se considerard gasto 50% deducible, para efectos del
impuesto sobre la renta, las sumas invertidas por personas
naturales o juridicas en la compra de bonos, acciones y demas
instrumentos nominativos emitidos por la empresa turistica. Este
incentivo se otorgard hasta el 31 de diciembre de 2016 a los inversionistas
que no estén vinculados directa o indirectamente con empresas turisticas
y que no sean producto del fraccionamiento de una empresa en varias
personas juridicas ni sean afiliadas o subsidiarias de empresas turisticas.

Los bonos, acciones y demds instrumentos financieros deberdn estar
registrados en la Superintendencia del Mercado de Valores y ofertados a
través de la bolsa de valores y deberadn ser emitidos por las empresas que
estén inscritas en el Registro Nacional de Turismo durante los primeros tres
afios de su registro.

La empresa que emita dichos bonos, acciones y demas instrumentos
nominativos no podrad redimir, de ninguna forma, dicha inversién en un
periodo minimo de diez afios. Los bonos o instrumentos financieros que
emita la empresa turistica deberdn tener un periodo de vigencia minima de
diez afios, sin que puedan ser pagados anticipadamente. Dichas empresas
no podran adquirir sus propias acciones o cuotas de participacién en bonos
o bonos convertibles, tampoco podran otorgar préstamos a los tenedores
de dichos bonos, acciones o instrumentos nominativos ni podran hacer uso
de ninguna otra modalidad de compra o pago de dichos ‘instrumentos
financieros por el periodo minimo de diez afios”. (resaltado y subrayado del
Pleno)

Posteriormente, se dictd la Ley N°82 de 18 de abril de 2019 que

extendio el incentivo, hasta el 31 de diciembre de 2025.

Sin embargo, es mediante la Ley N°122 de 31 de diciembre de 2019,
que se cambia el modelo para aplicar al beneficio que se obtiene con la
inversién, en la actividad turistica, que pasa de ser un “gasto 50%
deducible (ley 80 de 2012), para efectos del impuesto sobre la
renta” a ser “100% crédito fiscal para el impuesto sobre la renta”.

El primer modelo, es decir el gasto deducible del impuesto sobre la
renta, involucraba que el sujeto obligado, aun cuando el 50% de sus

ingresos acumulables en la Declaracién Anual, serfan debitados, tenia el

deber de pagar el impuesto restante al Estado.
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Sin embargo, en cuanto al segundo modelo, al transformarse—el

A

incentivo en un crédito fiscall, se configura la existencia de una/.-é ma-de

dinero resultante a favor del contribuyente, que se iria rebaljé'pdo"'_del

monto a pagar en concepto de impuesto sobre la renta (imp/renté\)\._ Para

el Estado, este Ultimo, involucra y representa un sacrificio fiscal; es deéfx

un monto dejado de percibir por el Estado.

Por ejemplo, de una inversiéon de B/.100.000.00, con respecto al
primer modelo, aun cuando se deduzca el 50% del impuesto sobre la
renta, el Estado percibird en sus arcas el otro 50% en suma liquida; es
decir, en un activo corriente. De acuerdo al segundo modelo, el
inversionista tendrd a su favor un crédito del 100% del monto invertido,
es decir, esos B/100.000.00 se irdn descontando de'los montos declarados
como impuesto sobre |a renta dentro del periodo definido por la ley, lo que
quiere decir es que el Estado no percibird suma liquida alguna; en cambio
mantendria un pasivo corriente a favor del inversionista.

Posteriormente, surge como una iniciativa legislativa, una propuesta
suscrita por el Diputado del Circuito 2-2, ante pleno de la Asamblea
Nacional el anteproyecto de ley nimero 213 de 7 de febrero de 2022,
(articulo 165 de la Constitucién Politica y el articulo 108 del Reglamento
Orgénico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional), que luego se
convertiria en la ley N°314 del 20 de junio de 2022, a través de la cual se
modifica el articulo 9 lex cit.

La exposicién de motivos de esta normativa, narra los fundamentos

de esta iniciativa legislativa. Asi transcribimos un extracto de este texto:

1 Crédito Fiscal: Una deduccién fiscal es una cantidad de dinero restado de sus
ingresos antes de calcular cuanto debe. Reduce la cantidad de ingresos sobre los
que paga impuestos, para que puedas pagar menos impuestos. Cuanto le ahorra una
deduccion depende de su categoria de impuesto sobre la renta.
https:.//www.cwfphiIlv.orq/es/what-is-a—tax—credit—what—is-a-tax-deduction/
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Panama 31 de enero de 2022, Exposicién de Motivos (Proyecto de Ley 7~
789). B

“ ..Como resultado de la afectacién fiscal por la pandemia, esre
proyecto de ley busca modificar la ley 80 de 2012 y a la vez deroga{r
la ley 122 de 2019...

Mds de 20 mil habitaciones estén en la ciudad de Panama, del t&:tal
de mas de 30 mil habitaciones en el pais. En paises competidores) |a
principal infraestructura se encuentra fuera de la ciudad capital. Para
competir con otros destinos a nivel internacional, debemos generar .
infraestructura turistica en el interior del pais, donde se calcula que
estd mas del 80% de los atractivos turisticos de Panama...

El objetivo es atraer inversiones para abrir 5,000 nuevas habitaciones
hoteleras en el interior del pais. Se estima que se podrian generar
mas de 5,000 empleos directos y mas de 20,000 empleos indirectos
como resultado de esta ley...

La ley es autofinanciada. Al iniciar las construcciones turisticas, se
generan para el Estado impuestos de ITBMS, permisos,
contribuciones a la CSS, y luego ISR permanente, que luego se van
compensando con los créditos otorgados”.

Fy

En un comunicado de prensa, el Jefe del Ejecutivo explicd que la
normativa era autofinanciable, ya que al iniciar las construcciones
turisticas se generarian para el Estado impuestos de ITBMS, permisos,
contribuciones a la Caja de Seguro Social (CSS), y posteriormente
impuestos sobre la renta permanente, que luego se van compensando con
los créditos otorgados?.

Para mejor comprensién, incorporamos el siguiente cuadro

comparativo, de las reformas realizadas en el afio 2019 y en el afio 2022.

Ley N°122 de 31 de diciembre de 2019 | Ley N°314 de 20 de junio de 2022

Ubicacién: Fuera del Distrito de Panama \/
Beneficiario: inversionista adquiriente de \/
bonos, acciones y demas instrumentos

financieros.

Inversionista que sea el primer adquiriente
de los bonos, acciones y demas
instrumentos financieros. [
Emisor: Empresa turistica registradas en el \/
Registro Nacional de Turismo (incluyendo
sociedades de inversion inmobiliarias
registradas en Superintendencia del
Mercado de Valores (SMV), en la boisa de
valores de Panamé y en el Registro
Nacional de Turismo.

Monto del beneficio: Se considerard 100% | Monto del beneficio: Se reconocera
crédito fiscal para el impuesto sobre la | como crédito fiscal el 60% del valor
renta en la adquisicién de bonos, acciones | total del proyecto declarado ante la
y demas instrumentos financieros Autoridad de Turismo de Panama,
excluyendo el valor de la finca y la |

2https://www.presidencia.gob.pa/Noticias/Pre:aidente—Cor‘cizo-Cohen-sanciona-proyec:to—de—ley—que-brinda-
incentivos-a-la-actividadturistica.
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infraestructura del plan maestro, mas/un
5% del valor a rgc;{nocer de’ la
infraestructura del plan \maestros 4

El resultado de esta ecuaciin es el valor
maximo que se reconocerd——al
inversionista.

Usos: el inversionista podrd utilizar el
crédito fiscal anualmente a partir del 2do
afio de la inversién, hasta por un maximo
de 50% de su imp/renta causada, pero
siempre que ese monto no exceda del 15%
del monto inicial del crédito y hasta que se
consuma el mismo por un periodo
maximo de 10 afios.

Usos: el inversionista podra utilizar el

crédito fiscal para el pago del
imp/renta, impuesto
complementario (el impuesto
"minimo o complementario que se
paga cuando la persona juridica no
distribuye sus utilidades o cuando la
suma tal distribuida es menor del
40% del monto de las ganancias
netas del afio fiscal correspondiente
menos el impuesto sobre la renta
pagado, por la misma, este impuesto
no es mas que un adelanto que
deben pagar los accionistas de una
sociedad por las ganancias
obtenidas-Articulo 733 del Coédigo
Fiscal) y el impuesto sobre la renta
estimada, (pago del impuesto
estimado, es un crédito al impuesto
jurado que vence el Gltimo dia de
marzo del afio siguiente al periodo
declarado.

Transferencia _del beneficio: El crédito
puede ser cedido en su totalidad o la
porcién no utilizada.

Transferencia del beneficio: Podrd ser
cedido por la totalidad o porcién no
utilizada, sin importar si se han
transferido o no las acciones, bonos
y demas instrumentos financieros.

Restriccion al_inversionista: no debe estar
vinculado directa o indirectamente con la
empresa emisora.

N

Vigencia del Incentivo: Se otorga el
incentivo hasta el 31 de diciembre de 2025

Vigencia _del Incentivo: Se otorgard
hasta el 31 de diciembre de 2024

Los bonos o instrumentos financieros
deben tener un periodo de vigencia de 5
afios, sin que puedan ser pagados
anticipadamente.

v

Formalidad: Los bonos deben estar
registrados en la Superintendencia del
Mercado de Valores (SMV).

Formalidad: Los bonos deben estar
registrados en la Superintendencia del
Mercado de Valores (SMV), listados en
una bolsa de valores en Panama.

Para gestionar los incentivos, los
proyectos turisticos deben contar
con el estudio de impacto ambiental.

Facultades del emisor: La empresa turistica
emisora, puede traspasar la titularidad de
empresa o del proyecto turistico.

v

Restricciones al emisor: La empresa
turistica no puede adquirir sus propios
bonos, acciones y demas instrumentos
financieros.

La empresa turistica no puede otorgar
préstamos a los tenedores (inversionista
adquiriente)

v

en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cddigo GO6452CACD5DD40
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II. Ley 314 de 2022-cronologia legislativa post{e/r,i’or

|
En la actualidad, existen dos (2) Proyectos de Ley“"\gLJe guardan
relacion directa con la Ley N°314 de 2022, los cuales défal.l,a_@_s..a
continuacion:
a) Proyecto de Ley 844, por la cual se deroga la Ley 314 de
2022y la Ley 122 de 2019, que modifican la Ley 80 de 2012,

que dicta normas de incentivos para el fomento de Ia
actividad turistica.

En la sesion del Consejo de Gabinete del 25 de julio de 2022, se
autorizd la presentacién de este Proyecto ante la Asamblea Nacional,
por conducto del Ministerio de Comercio e Industria.

Cabe mencionar que, en la exposicion de motivos, se sefala
que, durante la Mesa Unica para el Didlogo por Panama,
conformada durante las protestas de varios sectores de la
poblacién, ocurridas en junio y julio de 2022, se acordo Ia
derogatoria de ambas leyes.

En el Informe de Comisién de 28 de septiembre de 2022, se resolvi6
rechazar en Primer Debate el mencionado Proyecto y que no fuera
sometido a Segundo Debate.

b) Proyecto de Ley 888, que establece disposiciones fiscales
para la Ley N°80 de 2012.

A través de una iniciativa legislativa del Diputado del Circuito 2-2 se
presentd el Proyecto 888, cuya propuesta es modificar el tercer parrafo
del articulo 9 de la Ley N°80 de 2012, derogando a su vez el paragrafo
transitorio introducido por la Ley N°314 de 2022; este ultimo, motivo de
reproche constitucional en la Entrada N°73204-2022 (péarrafo transitorio),
mientras que la Entrada N°89534-2022, censura el articulo integro.

El tercer pérrafo, introducido, es del siguiente tenor:

“Articulo 1. El articulo 9 de la Ley 80 de 2012 queda asi:
Articulo 9. Incentivos a inversionistas en empresas turisticas.
Con el fin de incentivar la inversién y el financiamiento para el

%0
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desarrollo de nuevos establecimientos de hospedaje publico turistico

o ampliaciones de los ya existentes, incluyendo los productos
inscritos en el Registro Nacional de Turismo, ubicados en regiones, //
destinos o &reas de interés turisticos, con excepcién de las ubicadas ,
en el distrito de Panama, se reconocerd como crédito fiscal el 60%,
del valor total del proyecto declarado ante la Autoridad de Turismo dé II
Panama, excluyendo el valor de la finca y la infraestructura del plaﬁ \
maestro, mas un 5% del valor a reconocer de la infraestructura del‘ ‘

plan maestro, declarada ante la Autoridad de Turismo de Panama. El \
resultado de esta ecuacién es el valor méximo que se reconocera al ;
inversionista en créditos fiscales turisticos. =
Para los efectos de esta Ley, se entiende como infraestructura del plan

maestro los costos requeridos para dotar al proyecto turistico de los
servicios basicos, tales como desarrollo vial de acceso, electrificacion,

agua potable, alcantarillado pluvial, recoleccién y tratamiento de

aguas servidas, asi como también muelles, marinas, puertos,
aeropuertos y helipuertos.

El incentivo que establece este articulo estara vigente hasta el

dia siguiente de su promulgacion, sin que con ello se afecten

los derechos y obligaciones de aquellas empresas turisticas y
sociedades de inversion inmobiliarias que, de acuerdo con las
condiciones y requisitos sefialados en la ley vigente y sus
reglamentaciones, hayan presentado un proyecto para
acogerse a sus beneficios...” (resaltado del Pleno)

turisticos y sus servicios complementarios, que se encuentren e

Aprobado en Tercer Debate, remitido al Organo Ejecutivo para su
sancion, fue vetado en su totalidad, mediante Nota No. DS-058-2022
de 28 de diciembre de 2022 suscrita por el Presidente de la Republica, Su
Excelencia, Laurentino Cortizo Cohen vy dirigida al Presidente de la
Asamblea Nacional. En su comunicacion, el Ejecutivo sefiala, entre otras

razones, lo siguiente:

“El Proyecto de Ley 888, bajo examen, no sélo se circunscribe a una
nueva revisién de los articulos 9 y 16 de la Ley 80 de 2012 y a la
derogatoria de las Leyes 122 de 2019 y 314 de 2022, sino que,
ademads, afiade nuevas disposiciones en relacién con la misma
materia, que tendrian vida juridica propia, fuera del marco de la Ley
80 de 2012, estableciendo condiciones especiales en favor de
empresas turisticas e inversores en cuanto al tramite de solicitudes
hechas al amparo de la normativa que se propone derogar.

A mi modo de ver, la iniciativa presentada por el Organo
Ejecutivo a la Asamblea Nacional en virtud de la autorizacion
concedida al ministro de Comercio e Industrias por el Consejo
de Gabinete mediante su Resolucién No.82 de 25 de julio de
2022, reflejaba el interés del Gobierno Nacmnal de tomar en
cuenta lo planteado dentro de la Mesa Unica del Dialogo por
Panama, integrada por gremios y organizaciones sociales y
representante del Organo Ejecutivo, en el sentido de derogar dos
leves de incentivos turisticos, a saber, la Ley 314 de 2022 y la Ley

122 de 2019, ambas modificatorias de la Ley 80 de 2012, que dicta
normas para el fomento de la actividad turistica, por lo que en
atencidén a las consideraciones anteriormente expresadas, me veo
obligado a objetar en su conjunto, por inconveniente, el Proyecto de
Ley 888..".(resaltado y subraya del Pleno)

48
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Lo anterior no puede pasarse por alto por esta Sup ripridad, para J \a
ponderar aspectos que resultan de suma trascendencia \aéordar y asi
tener una mayor comprension de lo que aqui se debate. Y é\s"'que, -h’-a?"
que recordar que los Organos del Estado, entendiéndose por estos, el
érgano Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial, deben actuar de forma
independiente, pero en armdnica colaboracién, de acuerdo al articulo 2

de la Constitucién Politica, que expresa lo siguiente:

“Articulo 2: El Poder Publico sélo emana del pueblo. Lo ejerce
el Es;ado conforme esta Constitucidn lo establece, por medio de
los Organos Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales actuan
limitada v separadamente, pero en armonica colaboracidn”.
(Subraya el Pleno)

De alli que, al primero, es decir al Ejecutivo, entre otras funciones
se le atribuye, a través del Consejo de Gabinete, Vigilar la recaudacion

y administracién de las rentas nacionales (numeral 5 del articulo 184 de la
Constitucién Politica).

Por su parte, el C')rgano Legislativo encuentra, entre sus funciones,
la de Determinar la propuesta del Organo Ejecutivo, la estructura de la

administracién nacional mediante la creacidn de Ministerios, Entidades

Auténomas, Semiauténomas, Empresas Estatales y demas

establecimientos publicos, v distribuir entre ellos las funciones vy

negocios de la Administracién, con el fin de asegurar la eficacia de las

funciones administrativas (numeral 12 del articulo 159 de |la

Constitucion Politica).

Se desprende de lo precitado que, una de las funciones especificas
del Organo Legislativo es, precisamente, legitimar la creaciéon de
aquellas instituciones que administran las diferentes carteras que
interesan al funcionamiento del Estado, para que cada una de ellas creen

las herramientas necesarias con el fin de satisfacer politicas publicas del

Estado.
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Es decir, una vez el legislativo expide la Ley Orgdnica de un

—

o~ -

Ministerio o Entidad Publica, que le asigna funciones de algun@/f;pmé’,"‘ﬁ N

concede el ejercicio de éstas con independencia, abstenié \"‘ésé{ de \-]\

involucrarse operativamente en las mismas, reafirmando el Prr-[j&ipio‘?fre

L
N

Separacion de Poderes.

En ese sentido, a través de la ley 97 de fecha 21 de diciembre de
19983 el Ministerio de Economia y Finanzas, es quien tiene a cargo todo

lo relacionado a la formulacidn de iniciativas en materia de politica

econdmica: la programacién de las inversiones publicas y la estrategia

social: el disefio v ejecucién de las directrices generales y las tareas

especificas del Gobierno sobre Hacienda y Tesoreria Nacional; la

modernizacion del Estado, asi como la elaboracion y ejecucién de la

Programacion Financiera del Estado (articulo 1 de la referida ley).

Lo anterior resulta sumamente importante porque, para el Pleno,
es evidente que es el Ejecutivo, representado por el Ministerio de
Econdmica y Finanzas, el ente del Estado que le corresponde, en
principio, proponer, crear, planificar, elaborar las politicas publicas;
coordinando con otras entidades que tienen competencia sobre una
materia particular, para poder financiar y viabilizar, si es posible, la
materializacion de determinada politica publica.

No quiere decir que, se excluya la iniciativa bondadosa del Organo
Legislativo para promover dichas politicas publicas, lo que no puede
pasar por alto el Pleno es que, se haga al margen del Ejecutivo, a quien
le estd encomendada esa tarea del disefio y proposicién y al Legislativo

su validacion y constituciéon normativa.

3 (Gaceta Oficial No. 23,698 de fecha 23 de diciembre de 1998), modificada por la
Ley 2 de 10 de mayo de 2014 (Gaceta Oficial No.27489-A de fecha 10 de marzo de
2014).
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En la presente causa, se logra apreciar que la polfti;é/pﬂblica que \

{1 1 4

. . A ]

se persigue es el crecimiento y desarrollo del sector turistico.en auestro -/

"

pais, siendo el incentivo fiscal el camino © el mecanis‘mo_:. .qgeﬂsﬁ/
considera logra el cometido.

Ahora bien, no se puede perder de vista que el propio Ejecutivo,
encargado de desarrollar y planificar esas politicas publicas, en este caso
a través del Ministerio de Econdémica y Finanzas y el Ministerio de
Turismo, solicita la derogatoria de lo que hoy se censura; iniciativa que
fue rechazada por el Legislativo; decidiendo, en cambio, desarrollar una
nueva legislacién que mantiene la estrategia y medio para alcanzar la
politica publica; es decir, mantiene el medio, cual es el incentivo fiscal.

Sobre el particular, de acuerdo al articulo 282 de la Constitucion
Politica “el ejercicio de las actividades econdémicas corresponde
primordialmente a los particulares; pero el Fstado las orientara, dirigira,
reglamentard, reemplazard o creard, seglin las necesidades sociales y
dentro de las normas del presente Titulo, con el fin de acrecentar la
riqueza nacional y de asegurar sus beneficios para el mayor numero
posible de los habitantes del pais.  El Estado planificaré el desarrollo
econémico y social, mediante organismos o departamentos especializados
cuya organizacion y funcionamiento determinaréa la Ley”.

El Pleno considera que estos antecedentes son lo suficientemente
robustos para impulsar un adecuado y asertivo estudio del presente
debate constitucional, brindando elementos de analisis suficientes para
arribar a la mejor decisién. Y es que, justamente el Organo del Estado, a
quien corresponde disefiar las politicas publicas de fomento al turismo, ha
considerado que no es la mejor via la contenida en el paragrafo del articulo

9 de la Ley 314 de 2022 v, asi, lo expresé al enviar un proyecto de Ley a
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la Asamblea Nacional para derogar la norma que desa’ta/ este conﬂic‘ﬁo\
Lol |

legal, pero con insoslayable repercusién y resonancia social /)

\\ _,r/’
III. Demanda de Inconstitucionalidad promovida“ por-¢€l
licenciado Ramén Ricardo Arias Porras. (Entrada
N°89534-2022).
En cuanto al articulo 1 de la Ley N°314 de 2022, el activador
constitucional considera que la norma atacada, no cumplié con la
formalidad prevista en el articulo 276 de la Constitucion Politica, que a

continuacion citamos:

“Articulo 276. La Asamblea Nacional no podra expedir Leyes que
deroguen o modifiquen las que establezcan ingresos comprendidos
en el Presupuesto, sin que al mismo tiempo establezca nuevas rentas
sustitutivas o aumente las existentes, previo informe de la Contraloria
General de la RepUblica sobre la efectividad fiscal de las mismas”.

Es claro que la exégesis y aplicacion correcta de esta disposicién
constitucional, versa sobre la prohibicion a la Asamblea Nacional de
aprobar leyes que deroguen o modifiquen ingresos, previamente
establecidos en el Presupuesto General del Estado, sin que exista informe
de la Contraloria General de la Republica (CGR).

Iniciemos precisando que el ingreso publico es “toda cantidad de
dinero percibida por el Estado y demés entes publicos, cuyo objetivo
esencial es financiar los gastos publicos. Las notas caracteristicas del
ingreso publico son:

a) El ingreso publico es siempre una suma de dinero. No
obstante, en algunas ocasiones el ingreso publico que
inicialmente se cuantifica en una cantidad de dinero, se
hace efectivo en especie; como por ejemplo en aquellos
casos en que la deuda tributaria se extingue con la

entrega de bienes del patrimonio histérico.

b) Percibida por un Ente publico.
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c) Tiene como objetivo esencial financiar e/l./gasto \'\I \L
! |
publico”.4 \&\ '/'
N /
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El articulo 276 de la Carta Magna, se ubica en el CapitJlB—Z'g'jde El
Presupuesto General del Estado, Titulo IX Hacienda Publica; por lo que se
comprende que, al hablar de ingresos, hace referencia a la suma de dinero
que el Estado ha previsto ingresara al Tesoro Nacional dentro del
Presupuesto General del Estado elaborado y posteriormente aprobado y
establece la prohibicién de crear leyes que modifiquen o deroguen estos
ingresos, sin contar con informe previo de la Contraloria General de la
Republica (CGR).

En este sentido, debemos manifestar la clasificacién doctrinal que
tienen estos ingresos:

“Ingresos tributarios: son los originados en la
potestad que tiene el Estado de establecer gravamenes
(impuestos sobre la renta, sobre el patrimonio, sobre
la produccidn, venta, compra o utilizacion de bienes y
servicios que se cargan a los costos de produccion y/o
comercializacién).

« Ingresos no tributarios: provenientes de fuentes no
impositivas. Entre estas se pueden nombrar: tasas,
regalias, derechos, alquileres, primas, multas, entre

otros”.>

Por su parte, la norma atacada (articulo 1 de la Ley N°314 de 2022),

se titula: Incentivos a inversionistas en _empresas turisticas,

especificamente regula “incentivos fiscales” y no hace referencia a

4Pagina web del Observatorio Econémico Social de la Universidad Nacional del Rosario-
Argentina. https://observatorio.unr.edu.ar/ingresos-publicos/

5 https://observatorio.unr.edu.ar/ingresos-publicos/
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“ingreso publico”; por lo que no se le debe apllca(r Ia eXIerCIa‘\

constitucional comprendida en el articulo 276 de la ConstltUcnon Pohtlca
pues el incentivo no se trata de un ingreso que se rebaja de] Presupuesfo
General del Estado, sino mdas bien de un beneficio que se otorga a
personas naturales o juridicas, que se traducen en un ahorro de dinero.
De alli, que no se le puede someter a los rigores de requerir una renta
sustitutiva, por lo que no se considera que infringe el articulo 276 lex cit.

Témese en cuenta que, bajo la modalidad de incentivos fiscales, se
genera un autofinanciamiento como consecuencia de las rentas e ingresos
indirectas que recibe el Estado, porque al fomentarse la generacién de
empleos, se aumenta el consumo nacional, lo cual genera mayor impuesto
sobre la renta, aumenta el ingreso de la Caja de Seguro Social, impuestos
municipales, impuesto sobre la renta, que poco a poco, compensa lo que
se dej6 de percibir directamente. Es un modo de focalizar Ia inversion
estatal.

Debemos precisar que la Ley N°80 del 2012, en su articulo 1, declara
la actividad turistica como de interés nacional prioritario, para lo cual
fomenta la misma a través de incentivos creados en esta normativa. “Los
incentivos tributarios son definidos como concesiones, exenciones,
subvenciones y/o subsidios que se otorgan a personas naturales o
juridicas, con la finalidad de estimular la realizacion de actividades que
estén orientadas a impulsar la produccién nacional, incrementar las
exportaciones, aumentar el grado de inversién y también para otorgar
alivios en materia de tributos atendiendo objetivos de politica social.
Consisten en una rebaja de la carga impositiva la cual puede ser total o
parcial, lo cual representa una disminucién considerable traducida en

millones de balboas que el Estado deja de percibir en aras de lograr

\

/
/
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mayores beneficios para todos los ciudadanos”.®

Dentro de las politicas econdmicas de los paises, los incentivos

"
,

fiscales o tributarios se utilizan como estrategias de é\t\r‘ae'cién a la
inversién nacional o extranjera. Estos beneficios tributarios, también
estén dirigidos entre muchas otras cosas, a estimular la produccién de
bienes y productos, a fomentar el crecimiento de ciertos sectores o
actividades comerciales, mediante la inversidn; impulsar exportaciones o
las importaciones de determinados bienes; creacién de empleos directos
e indirectos, etc.

En ese sentido, es la propia Constitucién Politica la que otorga al
Estado panamefio, las facultades para crear y desarrollar estas politicas
plblicas encaminadas a lograr un objetivo comdn de bienestar social,
generar riqueza y sostenibilidad, asf lo prevé nuestra Carta Magna, en el
articulo 282, al que ya se ha hecho referencia.

E| estudio anteriormente delineado, nos lleva a concluir que el
articulo 276 de la Constitucién Politica no ha sido violentado por la norma
impugnada y conforme al andlisis de constitucionalidad realizado,
tampoco se aprecia que se configure alguna infraccién a otra norma
constitucional, en base al concepto de la infraccion desarrollado.

IV. Demanda de Inconstitucionalidad promovida por el
licenciado Roberto Ruiz Diaz. (entrada n°73204-2022).

A. Norma demandada de Inconstitucional
La Ley N°314 de 2022 fue publicada en Gaceta Oficial N°29561-A
de 21 de junio de 2022 con vigencia a partir de los treinta (30) dias de su

promulgacion; es decir, el 21 de julio de 2022. Citamos a continuacion el

6 pagina web de la Direccién General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas.
https://dai.mef.gob.pa/lncentivo/lT.php#:N:text=Los%ZOincentivos%ZOtributarios%ZOson%ZOdeﬁnidos,ex
portaciones%2C%20aumentar%20el%20grado%20de
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parrafo del articulo 1 lex cit. (que modifica el Articulo 9 de la Ley N° (80 de 2012},
//:/"" =&y,
demandado como inconstitucional: /<7

I[J
“paragrafo Transitorio. A las personas naturales o juridicas que,cja_ Ka
entrada en vigencia de esta Ley, cuenten con el respectivo estudi \de.:n
impacto ambiental y la autorizacién de la Superintendencia del Mercado\de
Valores de Panamd para la emisiéon de los bonos, acciones y demas
instrumentos financieros, ya sean emitidos por la empresa turistica o por &
una sociedad de inversién inmobiliaria, o con la resolucién de
reconocimiento de crédito fiscal emitida por la Direccion General de
Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas, se les reconocera como
crédito fiscal el 100% del valor total del proyecto declarado ante la
Autoridad de Turismo de Panama, excluyendo el valor de la finca y las
deudas o inversiones que la empresa turistica o sociedad de inversion haya
realizado antes de la entrada en vigencia de la presente Ley, de
conformidad con las normas vigentes al momento de su expedicién. El
tramite al que hace alusién el presente paragrafo solo podré iniciarse hasta
el 30 de julio del afio 2022."

Recordemos que el articulo 9 de la Ley N°80 de 2012 regula los
incentivos a la persona natural o juridica que invierta en la actividad

turistica.

B. Beneficios y Condiciones

En primer lugar, establezcamos cudl es el beneficio y quién o
quiénes pueden ser el o los beneficiarios, de acuerdo a lo establecido
en la Ley N°314 de 2022.

b.1 Beneficio:
vCrédito fiscal al 100% del valor total del proyecto declarado ante la

Autoridad de Turismo de Panama, excluyendo el valor de la finca y las

deudas o inversiones gue la empresa turistica o sociedad de inversion

haya realizado antes de la entrada en vigencia de la presente Ley”.
b.2 Beneficiario:
« Empresa Turistica (natural o juridica): Persona juridica que
realice inversiones de desarrollo turistico y servicios

turisticos, inscrita en el Registro Nacional de Turismo de la

Autoridad de Turismo de Panama.
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e Sociedad de Inversién Inmobiliaria (natural o juridica): es

toda persona juridica, fideicomiso o arreglo contractUat™

/ ’{/

constituido bajo las leyes de la Republica de Panama’la, ﬁque
mediante la emisién y venta de sus cuotas de participéc‘i‘én,
se dedica al negocio de obtener dinero de los—
inversionistas, mediante pagos Unicos o periddicos, con
el objeto de invertir y negociar, ya sea directamente © a
través de subsidiarias, en bienes raices, titulos
representativos de derechos de propiedad o en el negocio
de desarrollo y administracién de bienes raices en la
Replblica de Panama. Estas sociedades no estaban

incluidas en la Ley 80 de 2012.

Una pregunta que salta a la vista es éPor qué una sociedad de
inversion inmobiliaria debe beneficiarse de un incentivo fiscal
al turismo?

b.3 Condiciones:

Para obtener el beneficio, los sujetos anteriores, tendran que contar
con Estudio de impacto ambiental y autorizacién de la Superintendencia

del Mercado de Valores de Panama para la emisiéon de los bonos, acciones

v demas instrumentos financieros.

C. Hecho Generador del Incentivo.

Tal y como se establecid en los antecedentes, la actividad que genera
al beneficio contenido en el articulo 9 de la Ley N°80 de 2012, modificado
por el articulo 1 de la Ley N°314 de 2022, es “comprar bonos, acciones

y demds instrumentos financieros”, que colocan en el Mercado de

Valores las empresas turisticas.
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En primer punto se observa, que el paragrafo transitorio, contenido

- ———

en el articulo 1 de la Ley N°314 de 20 de junio de 2022, crea una VE:T}E]G' 2

o beneficio que alcanza a otros perfiles de beneficiarios contempda;gos en
t

la Ley No. 122 de 2019 y a su nueva reforma. Es decir, se inclé_ri‘tiva al

inversionista que pone el capital para el desarrollo turistico y no a'i--qqge )

sirve de plataforma para la obtencion y captacion de los fondos, tal y como

se verd en el siguiente cuadro:

Ley N°122 de 2019

[ Ley N°314 de 20 de junio de 2022

PARAGRAFO
TRANSITORIO

Monto vy beneficio: Se
considerard 100% crédito
fiscal para el impuesto
sobre la renta en la
adquisicion de bonos,
acciones Y demas
instrumentos

financieros.

Monto vy beneficio: Se reconocera
como crédito fiscal el 60% del valor
total del proyecto declarado ante la
Autoridad de Turismo de Panama,
excluyendo el valor de la finca y
la infraestructura del plan
maestro, mas un 5% del valor a
reconocer de la infraestructura del
plan maestro.

Monto vy beneficio: Se
reconocera como crédito
fiscal el 100% del valor
total del proyecto
declarado ante ta
Autoridad de Turismo de
Panama, excluyendo el
valor de la finca y las
deudas o inversiones

que la empresa
El resultado de esta ecuacién es el | turistica o sociedad de
valor méximo que se reconocerd al | inversion haya
inversionista. realizado.
(se puede aplicar al imp/renta,
impuesto _complementario _y el

impuesto sobre la renta estimada)

En la reforma del afio 2019, el inversionista en valores o instrumentos
financieros determinados, tenia derecho a un crédito del 100% sobre la
inversion que hubiese hecho la empresa turistica, aplicable al impuesto
sobre la renta (imp/renta).

En la Ley N°314 de 2022, se realizé un cambio sustancial, no solo en
el porcentaje del beneficio; también en su calculo:

« NoO se tomara en cuenta el valor total del proyecto turistico,
pues se prescindira del valor de la finca y la infraestructura del

plan maestro.

e« El crédito se podrd aplicar al imp/renta, impuesto

complementario y el impuesto sobre la renta estimada.
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Por su parte, el paragrafo transitorio establece un tratamiento
ventajoso y distinto con reglas propias, lo cual emerge de la ,ﬁ,/ij;PfDieﬁ
confrontacién del texto de las normas comparadas. /[/

\
e Para el crédito fiscal del 100%, ademas del valor tbtal del

proyecto menos el valor de la finca, se tomara en cuenta “las -

deudas o inversiones”. No se menciona nada sobre restarle

el valor de la infraestructura del plan maestro.

« No se establece sobre qué impuesto puede aplicarse el crédito

fiscal.

e El beneficio no se da, por el hecho generador de “comprar
bonos, acciones y demas instrumentos financieros”, sino
que se amplia o cambia a la inversion que haya realizado la
empresa turistica o sociedad de inversion. Es decir, se cambia
el hecho generador del incentivo y también los beneficiarios de
los incentivos; con lo cual, ya no es un sacrificio de 100% de

algo sino de 200% de algo.

Sin soslayar que, por el mismo hecho generador parece que se esta
dando un doble incentivo, a través del sacrificio fiscal, donde no sélo se
beneficia del incentivo el que invierte capital sino el que utiliza ese capital
invertido para desarrollar una infraestructura, lo cual implica que el
parrafo transitorio produzca un excesivo beneficio fiscal, sin eludir, que la
referida ley estd enfocdndose mayormente en la oferta y no en la
demanda.

Pero ademas, ese trato ventajoso inexplicable a favor del grupo que,
novedosamente, ha sefialado el pardgrafo transitorio del articulo 9 de la

Ley 314 de 2022, también crea discriminacion entre el primer adquiriente

59
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(inversionista) que se beneficiard con el 60% de crédito fiscal, de acuerdo

e
al parrafo segundo del precitado articulo 9, en comparacion con/a/quellos

que obtendran el 100% de crédito fiscal (empresa turistica o sogledad de
|l
inversién), sin que exista una suficiente justificacion para ello.

0

Vemos pues que, el paragrafo demandado cambia la Mt_gnc&on__/f'

original del articulo 9 de la Ley 80 de 2012, que es incentivar al

inversionista indirecto; es decir, al que financia la actividad turistica

mediante la compra de bonos, acciones y demds instrumentos financieros
emitidos por la empresa turistica o sociedad de inversidn inmobiliaria que,
tal como se ha anotado, es la persona juridica, fideicomiso o arreglo
contractual, que mediante la emision y venta de sus cuotas de
participacion, se dedica al negocio de obtener dinero de los inversionistas,
mediante pagos Unicos o periddicos, con el objeto de invertir y negociar,
ya sea directamente o a través de subsidiarias, en bienes raices, titulos
representativos de derechos de propiedad o en el negocio de desarrollo y
administracién de bienes raices en la Republica de Panamd, pues también
se pretende beneficiar a estos Gltimos. A pesar que la politica publica es
de fomento al turismo y no a la inversiéon inmobiliaria.

Hay que recordar que, todo incentivo fiscal es una afectacion a las
arcas del Estado, con la expectativa que sea compensada en otros
aspectos, como generacidon de empleo, activaciéon de la economia,
aumento de turistas, apoyar politicas sociales, entre otros.

Sin embargo, la atraccién a turistas, por visitar nuestro pais, no
necesariamente se aumenta con mas infraestructura de alojamiento pues
esa demanda depende de la oferta atractiva de los productos turisticos.

Ciertamente, la Ley actual en comparacion con la Ley N°122 de 2019,

representa un menor sacrificio fiscal para el Estado. No obstante, el
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f

contenido ambiguo del paragrafo demandado como iril!ccp/nstitucional,-\:‘\
, ‘
puede devenir en una afectacion fiscal que se comporta i"n_determinada,
no sélo en el monto del impuesto dejado de percibir, sino, ad"é'més,_, enfa
interpretacion que se haga de quién puede reclamar este beneficio; es
decir, si le corresponde a la empresa turistica o sociedad de inversién o si
le pertenece al que invierte en bonos, acciones o demas instrumentos
financieros.
Hasta aqui concluimos en que el paragrafo demandado crea un trato
desigual, ya que establece un beneficio a un grupo de personas que,
ejerciendo la misma operacién comercial, puedan ostentar un incentivo

turistico del cien por ciento (100%) mientras el otro sector lo hara por

sesenta por ciento (60%). Esto es contrario a lo previsto en los articulos

19 v 20 de nuestra Constitucién Politica.

Como corolario, esta Corporacion considera que ES
INCONSTITUCIONAL el paragrafo transitorio; toda vez que, el texto del
parrafo transitorio del articulo 9 de la ley 314 de 2022, a pesar que sugiere
una aplicacién ultractiva del beneficio o incentivo fiscal contenido en la Ley
122 de 2019, so pretexto de reconocer los derechos adquiridos de quién,
para aquella época, se rigieron bajo la ley 122 de 2019, en realidad es
una ventaja o beneficio adicional que alcanza a otros sujetos que no
estaban contemplados en dicha ley. Con ello, en vez de igualar a los
sujetos beneficiarios del parrafo transitorio de la ley 314 de 2022 con los
de la ley 122 de 2019, en realidad se comporta como un trato distinto e
injustificable. Y, a su vez, también resulta una ventaja injustificable entre
los sujetos beneficiarios del pardgrafo transitorio de la ley 314 de 2022
con los sujetos beneficiarios del propio articulo 9 de esta Gltima ley, por

tanto, vulnera los articulos 19 (fueros y privilegios) y 20 (igualdad ante la
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ley) de la Constitucion Politica. {// s )

En ese sentido, para esta Superioridad resulta suﬁnctentQJo _que sedna
identificado hasta aqui, concluyendo que el parrafo tral"léitorié\ vulne /os
articulos 19 y 20 de la Constitucién Politica, por lo que, no se comporta
necesario confrontar con el acto atacado la siguiente norma constitucional
argumentada por el amparista referente a la irretroactividad de la norma
(articulo 46 de la Constitucidn Politica).

En mérito de lo expuesto, el Pleno de la Corte Suprema de
Justicia, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley, declara que ES INCONSTITUCIONAL el paragrafo
transitorio contenido en el articulo 1 de la Ley 314 de 20 de junio de 2022,
que modificé el articulo 9 de la Ley 80 de 2012, ‘p'o,r'ihf"r_ingir los articulos

19 y 20 de la Constitucion Politica.
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