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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA TERCERA DE LO CONTENCIOSO, ADMINISTRATIVO Y LABORAL

Panama, veinte (20) de octubre de dos mil veintitrés (2023).
VISTOS:

El Doctor ERNESTO CEDENO ALVARADO, actuando en su propio nombre
y representacion, ha presentado ante la Sala Tercera de la Corte Suprema de
Justicia, una demanda contencioso administrativa de nulidad para que se declaren
nulos, por ilegales, varios parrafos del articulo 3 del Decreto Ejecutivo No.34 de 24
de agosto de 2022, que modifica el articulo 27 del Decreto Ejecutivo No.439 de 10
de septiembre de 2020, emitido por el Ministerio de Economia y Finanzas, que se
pronuncian en relacién a la certificacion de capacitadores externos (Cfr. fs. 1 - 8
del expediente).

En virtud de una solicitud de medida cautelar formulada por el actor, se
procedi6 a la suspension provisional del acto objeto de reparo; decisién que quedo
consignada en el Auto fechado 1 de febrero de 2023 (Cfr. fs. 28 - 36 del
expediente).

Posteriormente, la Magistrada Sustanciadora dictd la Resolucion fechada
16 de febrero de 2023, mediante la cual se admiti¢ esta demanda de nulidad; se
envio copia de la misma al MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS para que
rindiera un informe explicativo de conducta; y se le corrié traslado al Procurador de
la Administracion (Cfr. f. 41 del expediente).

Luego de ello, se continuaron los tramites procesales correspondientes,

encontrandose el presente negocio juridico en estado de resolver el fondo; labor a
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la cual se aboca este Tribunal, no sin antes hacer una sintesis de los hechos y el
derecho que fundamentan las pretensiones del actor, asi como la posicion que al
respecto tiene Ministerio de Comercio e Industrias y el representante del Ministerio
Publico.

l. Pretension formulada; hechos que fundamentan la demanda; normas
que se estiman violadas y cémo lo han sido.

El actor solicita a este Tribunal que se declaren nulos, por ilegales, varios
parrafos del articulo 3 del Decreto Ejecutivo No.34 de 24 de agosto de 2022, que
modifica el articulo 27 del Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020,
emitido por el Ministerio de Economia y Finanzas, el cual es del tenor siguiente:

“Articulo 3. Se modifica el articulo 27 del Decreto Ejecutivo
No.439 de 10 de septiembre de 2020, para que quede asi:

Articulo 27. Certificacion de capacitadores externos. La Direccion
General de Contrataciones Publicas certificara, reconocera y aprobara a
los profesores, instructores o facilitadores de las universidades u otros
centros de estudios.

Segun lo establecido por el articulo 16 del Texto Unico de la Ley
22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, la Direccién General de
Contrataciones Publicas podra efectuar convenios con otras
instituciones con el objeto de que estas capaciten a los servidores
publicos en aspectos vinculados a las contrataciones estatales.

Los profesores, instructores o facilitadores que impartan los temas
en las Universidades, Academias, Institutos o centros de estudios que
celebren convenios con la Direccion General de Contrataciones
Publicas, deberan cumplir con los requisitos siguientes:

1. Tener experiencia comprobada o haber dictado cursos en
materia de contrataciones publicas, debidamente acreditado por la
Institucién con la cual la Direccién General de Contrataciones Publicas,
celebre el convenio de colaboracion.

2. Ser acreditado por las instituciones o centros de estudio con los
cuales la Direccién General de Contrataciones Publicas haya celebrado
un convenio de colaboracion.

En el caso de profesionales independientes que ejerzan como
capacitadores o facilitadores en materia de contrataciones publicas y las
universidades, academias, institutos o centros de estudio que no
cuenten con convenio con la Direccion General de Contrataciones
Publicas, podran dictar seminarios, capacitaciones o cualquier otro
curso en materia de contrataciones publicas, para lo cual deberan
contar con experiencia comprobada o haber dictado cursos en materia
de contrataciones publicas y con la aprobacién del contenido tematico
por parte de la Direccién General de Contrataciones Publicas, segun lo
establecido en el articulo 16 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020.
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Los requisitos a los que se refiere el parrafo anterior, se
entenderan para efectos de solicitar a la Direccion General de
Contrataciones Publicas la certificacion a los servidores publicos de las
horas minimas de capacitacién requeridas, establecidas en la Ley y su
reglamentacion.

La Direccién General de Contrataciones Publicas elaborara un
formulario de evaluacién del profesor, instructor o facilitador, el cual les
sera entregado a estos, una vez la Direccion General de Contrataciones
Publicas apruebe los contenidos tematicos. Los profesores, instructores
o facilitadores deberan facilitar a cada participante el formulario,
culminadas las capacitaciones, los formularios seran remitidos a la
Direccién General de Contrataciones Publicas.”

El demandante sustentd su pretension, ‘atendiendo, entre

consideraciones, a lo siguiente:

“El Ministerio de Economia y Finanzas, quebranté formalidades
legales, con el acto administrativo atacado, debido a que ha emitido una
normativa que impide que profesionales conocedores de la normativa
contractual publica, puedan impartir ensefianzas de contratacién publica,
en las universidad u otros centros de estudios que beneficie a los
funcionarios que quisieran acreditar sus horas de ensefianzas, salvo que
sean aprobados por la Direccién General de Contrataciones Publicas al
margen de la Ley 22 de 2006.” (Cfr. f. 4 del expediente judicial).

otras

En atencion a lo expuesto, el actor manifiesta que se ha infringido el articulo

36 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, el cual establece que ningun acto podra

emitirse o celebrarse con infraccién de una norma juridica vigente, aunque éste

provenga de la misma autoridad que dicte o celebre el acto respectivo (Cfr. f. 4 del

expediente judicial).

II. Informe de conducta requerido al funcionario acusado.

Mediante la Nota No. 94-2023-DM de 01 de marzo de 2023, el MINISTRO

DE LA PRESIDENCIA rindi6 un informe explicativo de conducta, en el cual expuso

lo siguiente:

“Las facultades que tanto la Ley como los instrumentos
reglamentarios le confieren a la Direccion General de Contrataciones
Pablicas en materia de capacitacion de los funcionarios en las compras
estatales, no atenta contra el derecho y la libertad que mantienen las
universidades, centros de estudios y particulares para desarrollar sus
programas de educacion, de ahi que dicha Direccion no impide que
instructores, facilitadores o profesores puedan dictar seminarios,
capacitaciones o cualquier ofro curso sobre esta materia al publico en
general. No obstante, cuando se trate de la certificacion de los servidores
publicos, se deberan cumplir los requisitos que contempla en Texto Unico
de la Ley 22 de 2006 (Cfr. f. 45 del expediente judicial).

lll. Concepto de la Procuraduria de la Administracion
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En cumplimiento de lo dispuesto por el numeral 5 del articulo 5 de la Ley 38
de 2000, el Procurador de la Administracion remitié a esta Sala la Vista No. 417 de
30 de marzo de 2023, a través de la cual emitid concepto en relacién con la
demanda contencioso administrativa de nulidad que motivé el negocio juridico bajo
examen, solicitando a este Tribunal se sirva declarar que son ilegales varios
parrafos del articulo 3 del Decreto Ejecutivo No.34 de 24 de agosto de 2022, que
modifica el articulo 27 del Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020,
emitido por el Ministerio de Economia y Finanzas; criterio que, en lo medular,
fundamentoé de la siguiente manera:

“Sobre este concepto, segin colige este Despacho, lo descrito en
los parrafos previos no supone que el capacitador externo deba estar
sometido a la mencionada educacién continua ni al proceso de
certificacion; ya que ella va dirigida puntualmente a los servidores publicos
que laboren en los departamentos o en las direcciones de compras
institucionales y que intervengan en los procesos de contrataciones
publicas.

En consecuencia, el articulo 3 del Decreto Ejecutivo 34 de 24 de
agosto de 2022, que modifica el articulo 27 del Decreto Ejecutivo 439 de 10
de septiembre de 2020. Al incluir los antes descritos requisitos que se le
exigen a los instructores, los facilitadores o a los profesores, vulnera el
contenido del articulo 16 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006." (Cfr. fs. 52 - 53 del expediente judicial).

CONSIDERACIONES Y DECISION DE LA SALA TERCERA:

Una vez cumplido el tramite procesal de rigor, este Tribunal, con
fundamento en la atribucién del control de legalidad de los actos administrativos,
otorgada por el numeral 2 del articulo 206 de la Constitucion Politica de la
Republica, el articulo 97 del Cédigo Judicial, asi como el articulo 42a de la Ley
135 de 1943, modificada por la Ley 33 de 1943, procedera a resolver, en el fondo,
la demanda contencioso administrativa de nulidad interpuesta por el Doctor
ERNESTO CEDENO ALVARADO, actuando en su propio nombre Yy
representacion, para que se declaren nulos, por ilegales, varios parrafos del
articulo 3 del Decreto Ejecutivo No.34 de 24 de agosto de 2022, que modifica el

articulo 27 del Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020, emitido por

el Ministerio de Economia y Finanzas. T
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A efecto de lo arriba indicado, debemos iniciar haciendo referencia a la
disposicion que faculta a la Direccion General de Contrataciones Publicas a
participar en el proceso de capacitacion de los profesionales que se desempefian

en el area de contrataciones publicas.
En ese sentido, el articulo 16 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de

2006, que regula la contratacion publica; establece lo siguiente:

“Articulo 16. Responsabilidad de los departamentos o direcciones
de compras institucionales.

Los servidores publicos que laboren en los departamentos o0
direcciones de compras institucionales y que intervengan en los
procesos de contratacion deberan participar en un programa de
educacion continua que incluird un minimo de cuarenta horas de
capacitacion al afio, que seran certificadas por la Direccion General de
Contrataciones Publicas. Para tal efecto, la Direccion General de
Contrataciones Publicas podra efectuar convenios con otras
instituciones con el objeto de que estas capaciten a los servidores
publicos en aspectos vinculados a las contrataciones estatales.

La Direccion General de Contrataciones Publicas aprobara el
contenido tematico que incluird, entre otros, temas de contratacién
publica, ética profesional y establecera los aspectos relacionados con
los requisitos y el procedimiento de certificacion de los servidores
publicos.”

Del articulo citado, resalta lo siguiente:

e La duracién minima de la formacion académica, sera de cuarenta (40)
horas al afio.

e Que, a efectos de cumplir con lo anterior, la Direccion General de
Contrataciones Publicas podra suscribir convenios con instituciones
académicas.

e Que, en el marco de lo indicado, serd la Direccion General de
Contrataciones Publicas, la encargada de aprobar el contenido tematico de
las capacitaciones, la cuales deberan contener, entre otras cosas:

a) Temas de contratacion publica, y

b) Etica profesional

e Y, por dltimo, que sera la Direccion General de Contrataciones o
Publicas la encargada de establecer los requisitos y procedimiento

de certificacion de los servidores publicos.
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Esta delimitacion nos parece importante realizarla; ya que, a través de ella,
se podra verificar, si el contenido normativo del acto objeto de reparo excede, o
no, las facultades reglamentarias que le fueron concedidas a la Direccion General
de Contrataciones Publicas.

Refiriéndonos puntualmente al caso que nos ocupa, tenemos que la
inconformidad del actor surge; ya que, a su entender, a través de la norma
demandada, se impide que profesionales conocedgres de la normativa contractual
publica, puedan impartir ensefianzas de contratacién publica, en las universidades
u otros centros de estudios que beneficie a los funcionarios que quisieran acreditar
sus horas de ensefianzas, salvo que sean aprobados por la Direccién General de
Contrataciones Publicas al margen de la Ley 22 de 2006.

Asi las cosas, a fin de validar o refutar el argumento ensayado por el actor,
consideramos obortuno traer a colacion nuevamente el contenido del acto objeto
de reparo, el cual es del tenor siguiente:

“Articulo 3. Se modifica el articulo 27 del Decreto Ejecutivo
No.439 de 10 de septiembre de 2020, para que quede asi:

Articulo 27. Certificacién de capacitadores externos. La
Direccion General de Contrataciones Publicas certificara, reconocera y
aprobara a los profesores, instructores o facilitadores de las
universidades u otros centros de estudios.

Segun lo establecido por el articulo 16 del Texto Unico de la Ley
22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, la Direccion General de
Contrataciones Publicas podra efectuar convenios con ofras
instituciones con el objeto de que estas capaciten a los servidores
publicos en aspectos vinculados a las contrataciones estatales.

Los profesores, instructores o facilitadores que impartan los temas
en las Universidades, Academias, Institutos o centros de estudios gue
celebren convenios con la Direccion General de Contrataciones
Publicas, deberan cumplir con los requisitos siguientes:

1. Tener experiencia comprobada o haber dictado cursos en
materia de contrataciones publicas, debidamente acreditado por la
Institucion con la cual la Direccion General de Contrataciones Publicas,
celebre el convenio de colaboracion.

2. Ser acreditado por las instituciones o centros de estudio con los
cuales la Direccién General de Contrataciones Publicas haya celebrado
un convenio de colaboracion.

En el caso de profesionales independientes que ejerzan como
capacitadores o facilitadores en materia de contrataciones
publicas y las universidades, academias, institutos o centros de
estudio que no cuenten con convenio con la Direccién General de
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Contrataciones Piiblicas, podran dictar seminarios, capacitaciones
o _cualquier otro curso en materia de contrataciones publicas, para
lo cual deberan contar con experiencia comprobada o haber dictado
cursos en materia de contrataciones publicas y con la aprobacion del
contenido tematico por parte de la Direccién General de Contrataciones
Publicas, segun lo establecido en el articulo 16 del Texto Unico de la
Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

Los requisitos a los que se refiere el parrafo anterior, se
entenderan para efectos de solicitar a la Direccién General de
Contrataciones Publicas la certificacion a los servidores publicos de las
horas minimas de capacitacion requeridas, establecidas en lalLeyysu
reglamentacion.

La Direccion General de Contrataciones Publicas elaborara un
formulario de evaluacion del profesor, instructor o facilitador, el cual les
sera entregado a estos, una vez la Direccion General de Contrataciones
Publicas apruebe los contenidos tematicos. Los profesores, instructores
o facilitadores deberan facilitar a cada participante el formulario,
culminadas las capacitaciones, los formularios seran remitidos a la
Direccién General de Contrataciones Publicas.” (El resaltado es del
Tribunal).

De la norma transcrita, se desprenden con claridad dos escenarios, siendo
estos:

e El caso de los profesores de las universidades que hayan suscrito
convenios con la Direccion General de Contrataciones Publicas, y

e El caso de los profesionales independientes y universidades que no
hayan suscrito convenios con la Direccion General de Contrataciones
Publicas.

Contrario a lo indicado por el demandante, en ninguna parte del articulo
objeto de reparo, se contempla una prohibicién o limitacion para que los
profesionales conocedores de la normativa contractual publica puedan impartir
ensefianzas; por el contrario, se establece que los mismos lo pueden hacer,
estableciéndose como unica condicionante para ello, contar con experiencia
comprobada o haber dictado cursos en materia de contrataciones publicas y con la
aprobaciéon del contenido temético por parte de la Direccién General de
Contrataciones Publicas, segtn lo establecido en el articulo 16 del Texto Unico de

la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.
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De lo anterior, se desprende con claridad, que el alegado concepto de
infraccion, consistente en lo que el actor entiende como una limitacion al libre
ejercicio académico, carece de sustento juridico.

Ahora bien, la norma cuya legalidad se cuestiona, se objeta en funcion de lo
normado en el articulo 36 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, el cual, como ya
hemos indicado, establece que ningin acto podra emitirse o celebrarse con
infraccion de una norma juridica vigente, aunque éste provenga de la misma
autoridad que dicte o celebre el acto respectivo.

En este punto debemos hacer un alto y recordar, que a través del Decreto
Ejecutivo No.34 de 24 de agosto de 2022, dentro del cual se encuentra el articulo
objeto de reparo, se modificé el Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de
2020, norma a través de la cual, se dicté primigeniamente el articulo 27 que nos
encontramos hoy examinando.

En ese sentido, consideramos relevante, dentro del analisis que nos
encontramos realizando, traer a colacién lo que en su momento fue el
considerando del Decreto Ejecutivo No0.439 de 10 de septiembre de 2020.
Veamos.

“CONSIDERANDO:

Que mediante la Ley 22 de 27 de junio de 2006 se regula la
contratacion publica en Panama;

Que mediante la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, se
introdujeron reformas a la Ley 22 de 27 de junio de 2006 que
fortalecen la legislacion de contrataciones publicas y la dotan de
herramientas que permitirian mayor eficiencia y transparencia;

Que ante los cambios introducidos a la Ley 22 de 27 de
junio de 2006 por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020 se requiere
expedir un nuevo reglamento que haga posible la aplicacion y
ejecucion efectiva de la normativa de contratacion publica;

Que de conformidad con lo establecido en el numeral 14
del articulo 184 de la Constitucién Politica de la Republica de
Panama, es atribucion del presidente de la Republica con la
participaciéon del ministro respectivo, reglamentar las leyes que
lo requieran para su mejor cumplimiento, sin apartarse en
ningun caso de su texto ni de su espiritu;
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Que el articulo 74 de la Ley 153 de 8 de mayo de 2020

ordend a la Asamblea Nacional la elaboracién de un Texto Unico
de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, que contenga todas las
disposiciones de la referida Ley y una vez elaborado, la Asamblea
Nacional ordenara su publicacion en la Gaceta Oficial;

Que el articulo 179 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020,
faculta al Organo Ejecutivo a reglamentar todo lo relativo a la

(&P

Ley 22 de 27 de junio de 2006," (El resaltado es del Tribunal).

De lo expuesto se desprende con claridad que, el Decreto Ejecutivo No. 439

de 10 de septiembre de 2020, que reglamenta la Ley 22 de 2006, y regula la

contratacién publica; y, posteriormente, el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de

agosto de 2022, que modifica el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre

de 2020; surgen como consecuencia de la facultad reglamentaria otorgada al

Organo Ejecutivo.

En ese marco conceptual, tenemos que dicha potestad, tal y como se indica

en el fragmento arriba transcrito, en ningin momento debe apartarse del texto ni

espiritu de la norma a reglamentar; postulado que no se cumplié en el caso que

nos ocupa; ya que, como se vera, la norma reglamentaria introdujo y paso a

desarrollar elementos no contemplados en la norma originaria. Veamos

g o
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Articulo reglamentado

Norma reglamentaria

Articulo 16. Responsabilidad
de los departamentos o direcciones
de compras institucionales.

Los servidores publicos que
laboren en los departamentos o
direcciones de compras institucionales
y que intervengan en los procesos de
contratacion deberan participar en un
programa de educaciéon continua
que incluira un minimo de cuarenta
horas de capacitacion al afno, que
seran certificadas por la Direccion
General de Contrataciones
Publicas. Para tal efecto, la Direccion
General de Contrataciones Publicas
podra efectuar convenios con otras
instituciones con el objeto de que
estas capaciten a los servidores
publicos en aspectos vinculados a
las contrataciones estatales.

Articulo 27. Certificacion de
capacitadores externos. La Direccion
General de Contrataciones Publicas
certificara, reconocera y aprobara a
los profesores, instructores o
facilitadores de las universidades u
otros centros de estudios.

Seglin lo establecido por el
articulo 16 del Texto Unico de la Ley
22 de 2006, ordenado por la Ley 153
de 2020, la Direccion General de
Contrataciones Publicas podra efectuar
convenios con otras instituciones con
el objeto de que estas capaciten a los
servidores publicos en aspectos
vinculados a las contrataciones
estatales.

Los profesores, instructores o
facilitadores que impartan los temas en
las Universidades, Academias,




No. 299?4 Gaceta Oficial Digital, lunes 22 de enero de 2024 10

10 ?2’

La Direccion General de | Institutos o centros de estudios que
Contrataciones Publicas aprobara el | celebren convenios con la Direccion
contenido tematico que incluira, | General de Contrataciones Publicas,
entre otros, temas de contratacion | deberan cumplir con los requisitos

publica, ética profesional y | siguientes:

establecera los aspectos

relacionados con los requisitos y el 1. Tener experiencia comprobada
procedimiento de certificacion de | o haber dictado cursos en materia de
los servidores publicos. contrataciones publicas, debidamente

acreditado por la Institucién con la cual
la Direcciéon General de Contrataciones
Plblicas, celebre el convenio de
colaboracion.

2. Ser acreditado por las
instituciones o centros de estudio con
los cuales la Direccion General de
Contrataciones Puablicas haya
celebrado un convenio de
colaboracion.

En el caso de profesionales
independientes que ejerzan como
capacitadores o facilitadores en
materia de contrataciones publicas y
las universidades, academias,
institutos o centros de estudio que no
cuenten con convenio con la Direccidn
General de Contrataciones Publicas,
podran dictar seminarios,
capacitaciones o cualquier otro curso
en materia de contrataciones publicas,
para lo cual deberan contar con
experiencia comprobada o haber
dictado cursos en materia de
contrataciones publicas y con Ia
aprobacion del contenido tematico por
parte - de' la Direccién General de
Contrataciones Publicas, segun lo
establecido en el articulo 16 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado
por la Ley 153 de 2020.

Los requisitos a los que se refiere
el parrafo anterior, se entenderan para
efectos de solicitar a la Direccion
General de Contrataciones Publicas la
certificacion a los servidores publicos
de las horas minimas de capacitacion
requeridas, establecidas en la Ley y su
reglamentacion.

La .Direccion General de
Contrataciones Publicas elaborara
un formulario de evaluacion del
profesor, instructor o facilitador, el
cual les sera entregado a estos, una
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vez la Direccion General de
Contrataciones Publicas apruebe los
contenidos tematicos. Los profesores,
instructores: o facilitadores deberan
facilitar a cada participante el
formulario, culminadas las
capacitaciones, los formularios seran
remitidos a la Direccion General de
Contrataciones Publicas.

Asi las cosas, cuando analizamos el articulo 16 del Texto Unico de la Ley

22 de 2006, vemos que el mismo faculta a la Direccion General de Contrataciones

Pdblicas, puntualmente, a:

a.

servidores publicos.

Certificar la cantidad de horas minimas de formacién de los servidores
publicos que laboren en los departamentos o direcciones de compras
institucionales y que intervengan en los procesos de contratacion.

Posibilidad de suscribir convenios con el objeto de capacitar a los

servidores publicos en aspectos vinculados a las contrataciones

Aprobar el contenido tematico de los cursos, y

Establecer los requisitos y procedimientos de certificacion de los

Atendiendo a lo anterior, basta con leer el primer parrafo del articulo objeto

de reparo, para damos cuenta que, la entidad demandada se excedié en cuanto a

su facultad reglamentaria al momento de la expedicion del mismo.

Lo anterior es asi; ya que, en ninguna parte del articulo a reglamentar se

contemplé la posibilidad que la Direccion General de Contrataciones Publicas

contara con facultad para certificar, reconocer y aprobar a los profesores,

instructores o facilitadores de las universidades u otros centros de estudios.

Por otro lado, observamos que el articulo objeto de reparo, faculta a la

Direccion General de Contrataciones Publicas, para llevar a cabo una evaluacion

del profesor, instructor o facilitador; sin que dicha facultad le hubiese sido

delegada o reconocida a ésta por el Texto Unico de la Ley 22 de 2006.

#J
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En relacion a estos dos puntos, debemos tener presente que las
actuaciones de las autoridades, en todo momento se deben someter, entre otras
cosas, al principio de legalidad; el cual establece, basicamente, que todo acto que
emane de los organos del Estado, se debe sustentar en una norma que viabilice
su emision.

Partiendo de dicha premisa, aun y cuando pudiera interpretarse que la
norma objeto de reparo tiene por finalidad procurar la idoneidad, eficiencia y
eficacia del proceso formativo del personal que labora en los departamentos o
direcciones de compras institucionales; lo cierto es que, principios como el de
legalidad, el cual de paso, cabe indicar, se erige como uno de los pilares del
Derecho Publico; no puede, ni debe ser desconocido, so pretexto de los fines
Gltimos perseguidos, por nobles que estos puedan resultar.

En ese marco conceptual, destaca lo siguiente:

Sentencia de 20 de abril de 2022, de la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo. Veamos:

“Lo expuesto nos lleva a recordar que el principio de legalidad,
en su concepcidn positiva consiste en que "la Administracién sélo puede
hacer aquello para lo que esta facultada o habilitada por la ley, por el
ordenamiento. Es necesario, pues, que la legislacion afirme
positivamente - diga si, de ahi la caracterizacion como vinculacién
positiva- la capacidad de actuacion de la Administracion en un frente
determinado y en el modo en que la propia ley precise. Esta es la
concepcion que se impone en la actualidad y la que, desde luego, - 7%
resulta mas coherente con los postulados constitucionales". (PARDO, 7™,
José Esteve. Lecciones de Derecho Administrativo. Séptima edicion. </
Ediciones Juridicas y Sociales, S.A. Madrid. 2017. Pag. 99).” =

Lo hasta ahora expuesto nos lleva a concluir que, en efecto, la disposicion
cuya legalidad se cuestiona, se dict6 en infraccion del articulo 36 de la Ley 38 de
2000, el cual dispone que ningln acto podra emitirse o celebrarse con infraccién
de una norma juridica vigente, aunque éste provenga de la misma autoridad que
dicte o celebre el acto respectivo; razén por la cual, corresponde que este Tribunal
se pronuncie en forma consecuente.

Habiéndose aclarado lo relativo a la ilegalidad de los fragmentos

demandados; observa este Tribunal que, si bien la accion ensayada se dirigié de

12
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manera puntual contra cierto contenido del articulo 27 del Decreto Ejecutivo
No.439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo No.34
de 24 de agosto de 2022; lo cierto es que, los argumentos utilizados para llegar a
dicha conclusién, resultan igualmente aplicables para el resto del articulo.

Indicamos lo anterior; puesto que, como lo indica el propio titulo de la
disposicion demandada, la misma tiene por finalidad desarrollar lo relativo a la
certificacion de capacitadores externos, facultad, reiteramos, que no le fue dada a
la Direccion General de Contrataciones Publicas por la Ley 22 de 2006.

Este escenario trae como consecuencia que, aun y cuando la demanda
haya sido dirigida hacia ciertos parrafos del articulo en comento; resulta
imprescindible, a fin de mantener el sentido y congruencia de la norma en su
conjunto, que el criterio arriba expresado, se aplique de manera extensible hacia el
resto del contenido del articulo 27 del Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de
septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo No.34 de 24 de agosto
de 2022.

En relacién al planteamiento arriba expuesto, destaca lo indicado por
Carmen Maria Garcia Miranda, quien en su obra El principio de unidad en el
concepto de ordenamiento juridico de Norberto Bobbio, indicé lo siguiente:

“El principio de unidad en la Teoria General del Derecho de
Bobbio es predicado tanto en relacién a la derivacion de todas las
normas de uno o varios ordenamientos de la misma norma fundamental,
como haciendo referencia a la unidad de todas las normas entre si, a
través de la labor del intérprete del Derecho, que ha de eliminar, a la
hora de resolver un supuesto concreto, las posibles antinomias, asi
como ha de integrar las lagunas existentes con normas procedentes del
mismo ordenamiento o de otros superiores o parciales.” (Cfr.
https://www.uv.es/CEFD/1/miranda.html.)

Por otro lado, consideramos importante llamar la atencion sobre lo que se
establece en los articulos 54 y 75 de la Ley 135 de 1943, modificada y adicionada

por la Ley 33 de 1946. Veamos.

“Articulo 54. Ningun acto administrativo revocado por el Tribunal
podra ser reproducido por la corporacion o funcionario que lo dicto si
conserva la esencia de las mismas disposiciones revocadas, a menos
que con posterioridad a la sentencia hayan desaparecido los
fundamentos legales de la revocacion.”

13
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“Articulo 75. Cuando estando pendiente un juicio se hubiere
ordenado suspender provisionalmente un acto administrativo, y la
misma corporacién o funcionario lo reprodujere contra la prohibicion del
articulo 54, bastara solicitar la suspension, acompafiando copia del
nuevo acto.”

A este respecto, consideramos relevante indicar que el doctor Ernesto
Cedefio Alvarado, interpuso una demanda contencioso administrativa de nulidad,
actuando en su propio nombre y representacion, para que se declare nulo, por
ilegal, el articulo 27 del Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020,
emitido por el Ministerio de Economia y Finanzas; quedando esta identificada con
el nimero de entrada 183302021.

Dicha demanda conté con una solicitud de suspension provisional del acto
objeto de reparo, peticién a la que accedié este Tribunal mediante Resolucion de
27 de agosto de 2021.

Posterior a la emision de la orden de suspension provisional arriba indicada,
la entidad demanda emiti® el Decreto Ejecutivo No.34 de 24 agosto de 2022, a
través del cual se modifico, entre otras cosas, el articulo 27 del Decreto Ejecutivo
No.439 de 10 de septiembre de 2020, previamente suspendido provisionalmente.

Al igual que en el caso anterior, el doctor Emesto Cedeno Alvarado,
interpuso una demanda contencioso administrativa de nulidad, actuando en su
propio nombre y representacion, para que se declare nulo, por ilegal, en esta
ocasion, varios parrafos del articulo 3 del Decreto Ejecutivo No.34 de 24 de agosto
de 2022, que modifica el articulo 27 del Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de
septiembre de 2020.

Esta demanda contd igualmente con una solicitud de suspension provisional
del acto objeto de reparo, peticion a la que accedié este Tribunal mediante
Resolucion de 1 de febrero de 2023.

Ante lo expuesto, resulta necesario verificar si el Ministerio de Economia y
Finanzas incurrid, o no, en la prohibicién contenida en los articulos 54 y 75 de la
Ley 135 de 1943, modificada y adicionada por la Ley 33 de 1946.

A tales efectos, realizamos la siguiente comparativa.

14
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Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de
septiembre de 2020

Decreto Ejecutivo No.34 de 24 de
agosto de 2022

Articulo 27. Certificacion de
capacitadores externos. La
Direccion General de Contrataciones
Publicas certificara, reconocera y
aprobara a los profesores,
instructores o facilitadores de las
universidades u otros centros de
estudios.

Los profesores, instructores o
facilitadores que impartan los temas
deberan cumplir con los requisitos
siguientes:

1. Cinco afos minimo de
experiencia en contrataciones publicas
debidamente acreditados por la entidad
respectiva.

2. Haber aprobado la evaluacion
para capacitadores externos ante la
Direccion General de Contrataciones
Publicas.

Articulo 27. Certificacion de
capacitadores externos. La
Direccion General de Contrataciones
Publicas certificara, reconocera y
aprobara a los profesores,
instructores o facilitadores de las
universidades u otros centros de
estudios.

Segin lo establecido por el
articulo 16 del Texto Unico de la Ley
22 de 2006, ordenado por la Ley 153
de 2020, la Direccion General de
Contrataciones Publicas podra efectuar
convenios con otras instituciones con
el objeto de que estas capaciten a los

servidores publicos en aspectos
vinculados a las contrataciones
estatales.

Los profesores, instructores o
facilitadores que impartan los temas
en las Universidades, Academias,
Institutos o centros de estudios que
celebren convenios con la Direccion
General de Contrataciones Publicas,
deberan cumplir con los requisitos
siguientes:

1. Tener experiencia comprobada o
haber dictado cursos en materia de
contrataciones publicas, debidamente

acreditado por la Institucién con la cual ]

la Direccion General de Contrataciones
Publicas, celebre el convenio de
colaboracion.

2. Ser acreditado por las
instituciones o centros de estudio con

los cuales la Direccion General de
Contrataciones Puablicas haya
celebrado un convenio de

colaboracion.

En el caso de profesionales
independientes que ejerzan como
capacitadores o facilitadores en
materia de contrataciones publicas y
las universidades, academias,
institutos o centros de estudio que no
cuenten con convenio con la Direccion
General de Contrataciones Publicas,
podran dictar seminarios,
capacitaciones o cualquier otro curso
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La Direccion General de
Contrataciones Publicas elaborara
un formulario de evaluacion de
desempeiio del profesor, instructor o
facilitaros, el cual les sera entregado
a estos, una vez la Direccion General
de Contrataciones Publicas aprueba
los contenidos tematicos. Los
profesores, instructores o
facilitadores deberan facilitar a cada
participante el formulario,
culminadas las capacitaciones, los
formularios seran remitidos a la
Direccion General de Contrataciones
Publicas.

en materia de contrataciones publicas,
para lo cual deberan contar con
experiencia comprobada o haber
dictado cursos en materia de
contrataciones publicas y con Ila
aprobacién del contenido tematico por
parte de la Direccion General de
Contrataciones Publicas, segun Ilo
establecido en el articulo 16 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado
por la Ley 153 de 2020.

Los requisitos a los que se refiere
el parrafo anterior, se entenderan para
efectos de solicitar a la Direccion
General de Contrataciones Publicas la
certificacion a los servidores publicos
de las horas minimas de capacitacion
requeridas, establecidas en la Ley y su
reglamentacion.

La Direccion General de
Contrataciones Publicas elaborara
un formulario de evaluacion de
evaluacion del profesor, instructor o
facilitador, el cual les sera entregado
a estos, una vez la Direccion General
de Contrataciones Publicas apruebe
los contenidos tematicos. Los
profesores, instructores o
facilitadores deberan facilitar a cada
participante el formulario,
culminadas las capacitaciones, los
formularios seran remitidos a la
Direccion General de Contrataciones
Publicas.

De lo arriba expuesto se desprende con claridad que, el acto originalmente
suspendido, a saber, el articulo 27 del Decreto Ejecutivo N0.439 de 10 de
septiembre de 2020, fue reproducido, el algunos puntos de manera textual, y en
otros, en su esencia, a través del articulo 3 del Decreto Ejecutivo No.34 de 24 de

agosto de 2022; proceder que nos lleva a concluir que la entidad demandada

incurrio, igualmente, en la prohibicién contenida en los articulos 54 y 75 de la Ley “

135 de 1943, modificada y adicionada por la Ley 33 de 1946. v
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de reparo, sino de la totalidad del articulo 3 del Decreto Ejecutivo No.34 de 24 de

agosto de 2022, que modifica el articulo 27 del Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de

septiembre de 2020, emitido por el Ministerio de Economia y Finanzas.

PARTE RESOLUTIVA
Por las consideraciones previamente expuestas, la Sala Tercera de la
Corte Suprema de Justicia, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la Ley, DECLARA QUE ES ILEGAL el articulo 3 del Decreto
Ejecutivo No.34 de 24 de agosto de 2022, que modifica el articulo 27 del Decreto
Ejecutivo N0.439 de 10 de septiembre de 2020, emitido por el Ministerio de

Economia y Finanzas.
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