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Año Panamá, R. de Panamá martes 02 de abril de 2024 N° 30001-B

CONTENIDO

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

Fallo N° S/N
(De lunes 27 de noviembre de 2023)

POR EL CUAL SE DECLARAN QUE SON NULOS, POR ILEGALES, LOS ARTÍCULOS 37 Y 64 DEL ACUERDO
MUNICIPAL NO.21 DE 15 DE OCTUBRE DE 2020, EXPEDIDOS POR EL CONSEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE
CHAME, PROVINCIA DE PANAMÁ OESTE.

Fallo N° S/N
(De jueves 18 de enero de 2024)

POR EL CUAL SE DECLARA QUE SE HA PRODUCIDO EL FENÓMENO JURÍDICO DENOMINADO COMO
SUSTRACCIÓN DE MATERIA EN LA DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA DE NULIDAD INTERPUESTA
POR EL LICENCIADO IRVING DOMÍNGUEZ BONILLA, ACTUANDO EN SU PROPIO NOMBRE Y REPRESENTACIÓN
PARA QUE SE DECLARE NULO POR ILEGAL, EL ARTÍCULO PRIMERO DEL ACUERDO MUNICIPAL No. 21 DE 26 DE
MAYO DE 2010, EMITIDO POR EL CONSEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE CHITRÉ Y, EN CONSECUENCIA,
ORDENA EL LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA DE SUSPENSIÓN PROVISIONAL DECRETADA MEDIANTE
RESOLUCIÓN DE 25 DE OCTUBRE DE 2021; ASÍ COMO EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE.

Fallo N° S/N
(De jueves 18 de enero de 2024)

POR EL CUAL SE DECLARA QUE NO ES ILEGAL, LA FRASE "DEBE ESTAR PROTOCOLIZADO EN ESCRITURA
PÚBLICA EXPEDIDA POR UNA DE LAS NOTARÍAS DE LA REPÚBLICA DE PANAMÁ", CONTENIDA EN EL
ARTÍCULO 8 DEL DECRETO EJECUTIVO No. 809 DE 3 DE OCTUBRE DE 2014, MODIFICADO POR EL DECRETO
EJECUTIVO No. 388 DE 31 DE MAYO DE 2018.

Fallo N° S/N
(De viernes 26 de enero de 2024)

POR EL CUAL SE DECLARA QUE ES ILEGAL LA RESOLUCIÓN No. ADMG-182-2017 DE 24 DE JULIO DE 2017.
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REPÚBLICA DE PANAMÁ 

ÓRGANO JUDICIAL 

Panamá, veintisiete (27) de noviembre de dos mil veintitrés (2023). 

VISTOS: 

El Licenciado Nibardo Elías Cabrera, actuando en nombre y representación de 

;'. la sociedad anónima Limpieza, Mantenimiento de Aseo, Limasa Enterprise, interpone 
¡ · · -

demanda contencioso-administrativa de nulidad para que se declare nulo, por ilegal, 

·el Acuerdo Municipal No.21 de 15 de octubre . de 2020, dictado por el Consejo 
F 
Municipal del Distrito de Chame, provincia de Panamá Oeste, "Por el cual se fija el 

régimen legal que regula la recolección, transporte y disposición final de los desechos 

sólidos generados en el Municipio de Chame" . 

. ~ t:. 
I''• .. l. FUNDAMENTO DE LA DEMANDA, NORMAS QUE SE ADUCEN 

. iNFRINGIDAS Y LOS CONCEPTOS DE VIOLACIÓN: 
¡ 
•; 

e El apoderado judicial de la demandante estima que el acto administrativo, cuya 

~ulidad demanda, establece tarifas ¡Jara la recolección de los desechos sólidos para 

. las residencias y comercios del distrito, así como las tasas para poder verter los 

Ci·esechos en el relleno sanitario. Sin embargo, al dictar dicho acuerdo el Consejo 

¡¿ ·~ 
·Muniéipal no tomó en cuenta lo previsto en los artículos 24 y 25 de la Ley 6 de 22 de 

~nero de 2002, que exige la participación ciudadana para fijar tarifas y tasas pcir 

~ervicios. 

;'.:: 
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Por esa razón, es del criterio que el Acuerdo Municipal No.21 de 15 de octubre 

de 2020, infringe los artículos 24 y 25 de la Ley No.6 de 22 de enero de 2002, que 

dicta Normas para la Transparencia en la Gestión Pública los cuales expresan lo 

siguiente: 

"Artículo 24: Las instituciones del Estado en el ámbito nacional y local, 
tendrán la obligación de permitir la participación de los ciudadanos en 
todos los actos de la administración pública que puedan afectar los 
intereses y derechos de grupos de ciudadanos, mediante las 
modalidades de participación ciudadana que al efecto establece la 
presente Ley. Estos actos son, entre otros, los relativos a construcción 
de infraestructuras, tasas de valorización, zonificación y fijación de 
tarifas y tasas por servicios." 

"Artículo 25: Sin perjuicio de las contempladas en otras leyes, se 
establece como modalidades de participación ciudadana en los actos 
de la administración pública, las siguientes: 
1) Consulta Pública. Consiste en el acto mediante el cual la entidad 

estatal pone a disposición del público en general información base 
sobre un tema específico y solicita opiniones, propuestas o 
sugerencias de los ciudadanos y/o de organizaciones estatales. 

2) Audiencia Pública. Similar a la consulta pública, excepto que el acto 
de recibir sugerencias, opiniones o propuestas se realiza en forma 
personal ante la autoridad que corresponda, de acuerdo con el 
tema de que se trate. 

3) Foros o talleres. Reunión selectiva o pública de actores relevantes 
o afectados junto con la autoridad competente, que permita el 
conocimiento profundo sobre un tema o sirva de mecanismo de 
obtención de consenso o resolución de conflictos. 

4) Participación directa de instancias institucionales. Actuación de 
ciudadanos o representantes de organizaciones sociales en las 
instituciones públicas de consulta o toma de decisiones 
específicas. 
Parágrafo: Las instituciones de la administración pública están 
obligadas a publicar, antes de la celebración de cualesquiera de los 
actos administrativos sujetos a participación ciudadana, la 
modalidad de participación ciudadana que adoptará en 
cumplimiento del presente artículo." 

Al exponer el concepto de infracción de estas disposiciones legales, el 

apoderado judicial del demandante aduce medularmente que de la lectura de los 

artículos 37 y 64 del acuerdo acusado de ilegal puede observarse que el mismo 

establece nuevas tarifas para la recolección de basura en el distrito de Chame, 

distintas a las ya existentes, de manera que para que ello pudiera ser aprobado éstas 

debieron ser sometidas previamente a la participación ciudadana, utilizando alguna de 
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las modalidades que establece esta ley; toda vez que, que se trata de la fijación de 

nuevas tarifas que pagaran los residentes y comercios del distrito de Chame, por el 

servicio de recolección y disposición de los desechos sólidos. 

11. EL INFORME DE CONDUCTA 

Con arreglo a lo dispuesto en el artículo 33 de la Ley Nº33 de 1946, esta 

Corporación de Justicia solicitó al Presidente del Consejo Municipal del distrito de 

Chame provincia de Panamá Oeste, mediante el Oficio No.435 de 5 de marzo de 2021, 

que remitiera su Informe Explicativo de Conducta. 

Atendiendo esa solicitud, quien preside esa cámara edilicia otorgó poder al 

Licenciado Ricardo Alexis Cervantes, como apoderado principal, y al Licenciado José 

Bethancourt como apoderado sustituto, conforme el poder especial legible a foja 30 

del expediente judicial, siendo el primero el que da contestación a la demC:tnda 

indicando primordialmente que el acuerdo demandado dispone, respectivamente, en 

los artículos 37 y 64 las tasas de recolección para quienes contraten ese servicio y las 

tarifas que deben pagar los vehículos que entran al vertedero a depositar los desechos 

sólidos, lo cual ha sido establecido conforme la competencia que le atribuye la Ley 

106 de 1973 a los consejos para celebrar contratos con entidades públicas y privadas, 

,.--..., para la prestación de servicios en el distrito, como lo es la recolección de basura. 

Aclara por otro lado que, el vertedero le pertenece al Municipio de Chame, es un 

servicio separado de la recolección de desechos sólidos y no todos los municipios 

tienen un lugar donde depositar desechos; de ahí que, estima que, el demandante no 

puede pretender que regular un servicio adicional a la recolección vulnera una norma 

o va en contra del debido proceso. 

En cuanto a la participación ciudadana, a que se refiere el artículo 24 de la Ley 

6 de 2002, sostiene que las sesiones del Consejo Municipal siempre han sido públicas 

y no se ha impedido la participación de quien o quienes quieran participar cuando se 
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estima que, el actor no ha probado que el municipio haya incurrido en impedir la 

participación de ciudadanos en los actos públicos. 

111. CONCEPTO DE LA PROCURADURÍA DE LA ADMINISTRACIÓN 

Mediante la Vista No.328 de 8 de febrero de 2022, legible de fojas 126 a 130 del 

expediente judicial, la Procuraduría de la Administración procedió a emitir su Concepto 

de Ley; sin embargo, manifiesta que al tratar de corroborar el trámite realizado y el 

cumplimiento de los requlsitos exigidos por la Ley 6 de 22 de enero de 2022, en lo 

concerniente a la participación ciudadana, no ha logrado observar ningún documento 

que le permita dilucidar los aspectos indicados por el actor, por lo que su criterio en 

este proceso quedará supeditado o. lo que las partes demuestren en la etapa 

--· probatoria. 

Posteriormente, por medio de la Vista número 1618 de 28 de septiembre de 

2022, el Procurador de la Administración presenta su Alegatos de Conclusión en el 

que incluye su Concepto de Ley, donde manifiesta que al evaluar si el Consejo 

Municipal del distrito de Chame vulneró o no el ordenamiento jurídico en abstracto al 

expedir el Acuerdo Municipal No.21 de 15 de octubre de 2020, considera necesario 

referirse primero a las facultades que en materia de servicio público de aseo y la 

aprobación de tarifas por la prestación de ese servicio poseen los Consejos 

Municipales, consagradas en el artículo 242 de la Constitución Política de la República 

y el artículo 17 (numerales 8, 14 y 21) de la Ley 106 de 1973, modificado por la Ley 

66 de 29 de octubre de 2015. Además, hace mención de la competencia que poseen 

los municipios atribuida por el artículo 9 del Decreto Ejecutivo 116 de 18 de mayo de 

2001, que aprueba el "Manual nacional para el manejo de los desechos 

internacionales no peligrosos en Jos puertos aéreos, marítimos y terrestres en Ja 

República, producto de Ja coordinación interinstitucional de /as entidades afines e 

interesadas", para aplicar las tarifas a cobrar por el servicio de la disposición final de 

los desechos. 
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Agrega el señor Procurador que, de las normas citadas se desprende que los 

Municipios no solo son competentes para asegurar la prestación del servicio público 

de aseo a todos sus habitantes, en forma eficiente y sin poner en peligro la salud 

humana, sino que poseen la responsabilidad exclusiva de aprobar y .establecer las 

tasas y tarifas concernientes a dicha prestación; por lo que, es de la opinión que el 

Consejo Municipal del distrito de Ch?tme no ha excedido la potestad reglamentaria, 

pues, es competente para aprobar tarifas para la recolección de los desechos sólidos 

y las tasas que deben pagar los que vayan a verter esos desechos en el relleno 

sanitario. 

En cuanto a los supuestos vicios de ilegalidad en el proceso de participación 

ciudadana atribuidos al Acuerdo Municipal No. 21 de 15 de octubre de 2020, 

manifiesta que no le es posible determinar la existencia de una ilegalidad en ese 

sentido, ya que al momento de emitir la presente Vista Fiscal el Consejo Municipal del 

distrito de Chame todavía no había remitido lo solicitado por la Sala Tercera a través 

del Oficio No.2107 de 25 de agosto de 2022. Añade que, tampoco reposa en el 

expediente ningún elemento de convicción que le permita establecer que hubo 

omisión en el cumplimiento de requisitos y trámites previstos en las normas que 

guardan relación con la participación ciudadana. 

De ahí que considera que, la recurrente no cumplió con su responsabilidad de 

acreditar sus pretensiones ante la Sala Tercera, pues, el acto administrativo 

impugnado goza de una presunción de legalidad; por lo que, solicita a este Tribunal 

de Justicia que declare que NO ES ILEGAL el Acuerdo Municipal No.21 de 15 de 

octubre de 2020, emitido por el Consejo Municipal del distrito de Chame. 

IV. ETAPA PROBATORIA 

El Magistrado Sustanciador admitió las pruebas aportadas y aducidas por la 

parte actora, mediante el Auto de Prueba No.476 de dieciocho (18) de julio de dos mil 

veintidós (2022), por reunir los requisitos de ley. 
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Entre las pruebas documentales aducidas, se encuentra la copia autenticada del 

expediente administrativo contentivo del proceso gubernativo y el acta de la reunión 

de 15 de octubre de 2020, en donde el Consejo Municipal del distrito de Chame aprobó 

el acto demandado, el cual debía ser requerido por la Sala Tercera a la entidad 

demandada. 

Atendiendo a lo dictaminado en el referido auto de pruebas, la Secretaría de la 

Sala Tercera por mandato del Magistrado Sustanciador, emitió el Oficio No.2107 de 

25 de agosto de 2022, en el que solicita al Consejo Municipal del distrito de Chame 

remitir, a la brevedad posible, la copia autenticada del expediente administrativo y del 

Acta de Reunión de fecha 15 de octubre de 2020; petición que fue reiterada a través 

del Oficio No.2657 de 4 de octubre de 2022. 

En observancia de lo anterior, el Consejo Municipal del distrito de Chame remitió 

la Nota fechada 4 de octubre de 2022, a la Sala Tercera a la cual adjuntó únicamente 

la copia autenticada del Acta No.42 de 15 de octubre de 2020, y el Acuerdo Municipal 

Nº21, dictado ese mismo día, "por el cual se fija el régimen legal que regula la 

recolección, transporte y disposición final de los desechos sólidos generados en el 

Municipio de Chame", sin enviar la copia autenticada del expediente administrativo. 

Ahora bien, según se desprende de dicha acta, los miembros que integran ese 

Consejo Municipal discutieron básicamente en esa reunión la situación histórico- legal 

que ha venido enfrentando ese distrito, respecto al tema de la recolección de los 

deseos sólidos en manos de las empresas REMASA y LIMASA ENTERPRISE, S.A.; 

así como también, lo referente a la propuesta o proyecto de acuerdo municipal que 

fija el régimen legal de recolección, transporte y disposición de la basura en el 

vertedero del ese municipio. 

V. EXAMEN DE LA SALA TERCERA: 

Evacuadas todas las etapas procesales establecidas por la Ley, esta 

Superioridad pasa a dirimir la controversia sometida a escrutinio por el apoderaGi ~~~M!j~1.0>. 
/.:_,V/, c/J•" ,., D "I ' 

I ,~,'<> • • •. • •. ~./ •" 
"i.' "-' , ., .•• v ~ .... .Y:¡··,<.),.,. J' ''··8 ,.._.' .~"\/ "''.. I '" ' ¡ 1. '·:·· """"" '.ri ¡:,1:. 
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judicial de la sociedad Limpieza Mantenimiento de Aseo Limasa Enterprise, S.A., no 

sin antes subrayar que, por mandato del artículo 206, numeral 2, de la Constitución 

Política, en concordancia con el texto del artículo 97, numeral 1, del Código Judicial y 

el artículo 42b de la Ley No.135 de 1943, conforme fue reformado por la Ley No.33 de 

1946, la Sala Tercera es competente para conocer de las acciones contencioso 

administrativas de nulidad, como la ensayada. 

Una atenta lectura de la demanda, nos ha permitido determinar que la 

disconformidad de la parte actora con la emisión del Acuerdo No.21de15 de octubre 

de 2020, "por el cual se fija el régimen legal que regula la recolección, transporte y 

disposición final de los desechos sólidos generados en el Municipio de Chame", radica 

en el hecho que el Consejo Municipal del distrito de Chame incluyó en ese acuerdo 

nuevas tarifas y tasas de recolección y disposición final de los desechos sólidos, 

desconociendo la exigencia instituida en el artículo 24 de la Ley No.6 de 22 de enero 

de 2002, "Que dicta Normas para la Transparencia en la Gestión Pública, establece 

la Acción de Habeas Data y otras disposiciones"; mediante el cual establece una 

obligación para todas las instituciones del Estado, tanto en el ámbito nacional como 

local, de permitir la participación ciudadana en aquellos actos que afecten los intereses 

y derechos de grupos de ciudadanos, entre ellos la fijación de tarifas y tasas por 

servicios, utilizando para esos efectos alguna de las modalidades de participación 

ciudadana establecidas en el artículo 25 de ese mismo texto normativo, como lo es la 

consulta ciudadana. 

De entrada, este Tribunal Colegiado debe acotar que el apoderado judicial de la 

parte actora ha demandado de forma genérica la nulidad, por ilegal, del Acuerdo 

Municipal No.21 de 15 de octubre de 2020, por el cual se fija .el régimen legal que 

regula la recolección, transporte y disposición final de los desechos sólidos generados 

en el Municipio de Chame", tal como se desprende del contenido del petitum de la 

demanda, que indica lo siguiente: 
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"La presente Acción de Nulidad tiene por objeto que la SALA 
TERCERA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO de la 
Corte Suprema de Justicia que, previo el análisis de Jos 
argumentos y pruebas presentadas 'y al cumplimiento Ley (sic), 
mediante sentencia en firme y definitiva, se sirva DECLARAR que 
es NULO POR ILEGAL, el Acuerdo Municipal No.21 del 15 de 
Octubre del 2020, emitido por el CONSEJO MUNICIPAL DEL 
DISTRITO DE CHAME, el cual fue promulgado mediante Gaceta 
Oficial No.29139-A del 21 de Octubre del 2020." (Cfr. f. 5 del 
expediente judicial). 

Ahora bien, al examinar los hechos sobre los cuales fundamenta su acción 

contencioso administrativa, así como los artículos 24 y 25 de la mencionada Ley No.6 

de 22 de enero de 2002, y sus conceptos de violación, logramos c:ipreciar que el 

representante judicial de la recurrente no confronta sus argumentaciones con la 

totalidad del Acuerdo Municipal No. 21 de 2020, y mucho menos señala en qué forma 

cada uno de sus articulados violenta las normas que estima infringidas, con excepción 

de los artículos 37 y 64, que guardan relación con el establecimiento de tarifas y tasas 

por la prestación del servicio de recolección, transporte, manejo y disposición final de 

los desechos; situación que imposibilita a esta Superioridad determinar en qué sentido 

los artículos 1 a 36 , 38 a 63 y 65 a 72 de ese acuerdo, son violatorios del ordenamiento 

jurídico en abstracto. 

Habiendo determinado lo anterior, este Tribunal procederá a dilucidar los hechos 

controvertidos en el presente negocio sólo en lo que respecta a la supuesta ilegalidad 

de los artículos 37 y 64 del Acuerdo Municipal No.21 de 15 de octubre de 2020, que 

fijan las nuevas tarifas y tasas para la recolección , transporte y disposición final de los 

desechos sólidos que genere el distrito de Chame, provincia de Panamá Oeste, con 

base en los argumentos esbozados por el apoderado judicial de la recurrente, las 

pruebas aportadas y aducidas con su demanda, mismas que fueron admitidas por el 

Magistrado Sustanciador mediante el Auto de Pruebas No.476 de 18 de julio de dos 

mil veintidós (2022), apartando de ese análisis el resto de los articulados que 

componen dicho acuerdo municipal. 
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En esa dirección, observamos que el artículo primero del aludido Acuerdo 

Municipal No.21 de 15 de octubre eje 2020, señala claramente que su objeto está 

dirigido a regular el proceso de recolección, transporte y disposición final de los 

desechos sólidos provenientes de la limpieza de las calles, plazas y demás lugares 

públicos; así como también aquellos que se producen en el interior de los inmuebles, 

públicos y privados, residencias, al igual que las actividades referentes a la disposición 

final o tratamientos de los residuos sólidos, concordantes con las normas nacionales 

vigentes y las obligaciones y derechos de los usuarios del servicio de recolección de 

desechos en el distrito de Chame. 

Visto el campo de aplicación del Acuerdo No.21 de 15 de octubre de 2020, en 

estudio, apreciamos que su Capítulo V denominado "DE LA FIJACIÓN Y COBRO DE 

TASAS O TARIFAS", dispone en el artículo 34 que la prestación del servicio de 

recolección, transporte y disposición final de los desechos sólidos residenciales, 

comerciales, hospitalarios, industriales, institucionales y extraordinarios, es una 

actividad a ser sufragada por los beneficiarios del servicio según lo establecido en 

dicho acuerdo municipal. 

Además, el artículo 36 de ese acuerdo señala de forma expresa que las tasas o 

tarifas por la prestación del servicio público de recolección de desechos sólidos, se 

encuentran determinadas en el Régimen Impositivo del Municipio de Chame. No 

obstante, en el caso de las actividades comerciales e industriales, o en la eventualidad 

de que un usuario residencial o institucional genere grandes volúmenes de residuos, 

el Departamento de Aseo fijará por medio de Resolución motivada el costo del 

servicio. 

A renglón seguido, el mencionado acuerdo establece en su artículo 37 las Tarifas 

por la prestación del servicio de recoíección, transporte, manejo y disposición final de 

los desechos, normativa que dispone lo siguiente: 

"ARTÍCULO 37.- TARIFAS. Sin perjuicio de Jo establecido en el 
Artículo anterior se fija la siguiente tasa mínima por la prestación 
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del servicio de recolección, transporte, manejo y disposición final 
de los desechos, así: 
1. La tasa mínima mensual por la prestación del servicio 

residencial será de Cinco Balboas con 001100 (Bl5.00) 
2. La tasa mínima mensual por la prestación del servicio 

comercial será de Veinticinco Balboas con 001100 (Bl25.00). 
3. La tasa mínima mensual por la prestación del servicio 

industrial será de Cien Balboas con 001100(BI100.00). 
4. La tasa mínima mensual por la prestación del servicio 

hospitalario será de Cien Balboas con 001100 (8/100.00). 
5. Los microempresarios como buhoneros, vendedores de 

productos agrícolas y sus derivados pagarán un tasa de (sic) 
mínima de Cinco Balboas con 001100 (B/5.00.) y hasta un 
máximo de Cincuenta Balboas mensuales, de acuerdo a 
evaluación hecha por el Departamento de Aseo. 

6. Lo anterior sin perjuicio de aquellos casos de altos volúmenes 
donde el departamento de aseo fijará el monto a pagar en base 
a volumen de bolsas o volumen métrico. 

Para fijar /as tasas sanitarias que deban cubrir los contribuyentes, 
el Departamento de Aseo realizará una tasación fundamentada en 
los datos y conocimientos técnicos que maneja este Departamento 
en materia de recolección." 

De igual manera, observamos que el artículo 64 del citado Acuerdo Municipal 

No.21de2020, dispuso en el Capítulo XI denominado: "TASAS QUE DEBEN PAGAR 

LOS VEHÍCULOS QUE INGRESEN A VERTER BASURA EN LOS RELLENOS 

SANITARIOS, lo siguiente: 

"Artículo 64.- Los vehículos de las empresas que hayan sido 
autorizadas mediante resolución del Departamento de Aseo del 
Municipio de Chame, y siempre que esta sea refrendada por el 
Alcalde Municipal de Chame para ingresar a verter desechos 
sólidos al vertedero o relleno sanitario estarán obligados a pagar 
las tasas que se detallan a continuación: 

Vehículo Pagará por viaje 
1. Pick Up ........................................ ......................... $15.00 
2. Camiones pequeños de 4 ruedas ............................... $25.DO 
3. Camión mediano tipo pitufo (6 ruedas chicas) ............... $30. 00 
4. Camión mediano de 6 ruedas de un solo eje trasero ....... $35.00 
5. Camión grande de 2 ejes o compactadora chica ............ $40.00 
6. Compactadora grande .............................................. $45.00 
7. Compactadora de 3 ejes ............................................ $55. 00" 

Despejado el marco legal contenido en el Acuerdo Municipal No.21 de 15 de 

octubre de 2020, específicamente lo normado en los artículos cuya ilegalidad aduce 

el apoderado judicial de la parte actora, pasamos a examinar la competencia del 

Consejo Municipal del distrito de Chame para establecer las tasas y tarifas para la 

recolección, transporte y disposición final de los desechos sólidos; así tenemos que, 
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como bien lo manifiesta la Procuraduría de la Administración en su concepto de ley, 

el artículo 242 (numeral 5) de la Carta Política de la República de Panamá confiere a 

los Consejos Municipales la función de expedir, modificar, reformar y derogar 

acuerdos y resoluciones municipales en lo referente a la aprobación o la eliminación 

de impuestos, contribuciones, derechos y tasas, conforme a la Ley. 

Disposición constitucional que fue desarrollada por el artículo 17 de la Ley 

No.106 de 8 de octubre de 1973, "Sobre Régimen Municipal", modificado por la Ley 

No.52 de 12 de diciembre de 1984, y recientemente por el artículo 72 de la Ley 66 de 

29 de octubre de 2015; a través del cual instaura de forma explícita, en sus numerales 

7, 8, 9 y 14, la competencia que poseen los Concejos Municipales en lo que atañe a 

la facultad de disponer de sus bienes, hacer uso de la potestad tributaria y establecer 

reglamentaciones por los servicios que brinda a la municipalidad, cuyas normas 

establecen lo siguiente: 

"Artículo 17: Los Consejos Municipales tendrán competencia 
exclusiva para el cumplimiento de las siguientes funciones: 

1 

7. Disponer de los bienes y derechos del Municipio y adquirir 
los que sean necesarios para la eficiente prestación de los 
servicios públicos municipales, con las limitaciones que establezca 
la Ley; 

8. Establecer impuestos municipales, contribuciones, 
derechos y tasas, de conformidad con las leyes, para atender a los 
gastos de la administración, servicios e inversiones municipales. 

9. Reglamentar el uso, arrendamiento, venta y 
adjudicación de solares o lotes y demás bienes municipales que c.!!.. 0 , .. 

~:~~~u1:~:;,:e;:t~i;~f :/reas y ejidos de tas poblaciones y tos ~$~~~ , 
.. -~:o "fº'.:::-.:-··. :¡ ~. , ,:.- ·\ 

... 14. Establecer y reglamentar el servicio de aseo urbano y \ ;·l ~ !;~ ~ 3~- ~ ,; ) ;, J 

domiciliario. de sus poblaciones; y p~ocurar /os medios para el \ )."'ro~ '.._.. ,,\>.,..,~<_ ... ./ 
aprovechamiento de los desechos y residuos. ~~~º~c'7 
... "(El destacado es de la Sala Tercera) t\o .1\J\ 

Del texto supra descrito, podemos inferir con toda precisión que el Concejo 

Municipal del distrito de Chame se encuentra plenamente facultado, constitucional y 

legalmente, para expedir aquellas disposiciones legales y reglamentarias dirigidas a 

regular lo atinente al servicio público de recolección y disposición final de los desechos 
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sólidos, a través de acuerdos municipales los cuales tienen fuerza de ley dentro del 

respectivo distrito, de acuerdo con icf prescrito en el artículo 14 de la Ley No.106 de 

1973, que a la letra expresa: "Los Consejos Municipales regularán Ja vida jurídica de 

los Municipios por medio de Acuerdos que tienen fuerza de Ley dentro del respectivo 

Distrito." 

Atendiendo esas facultades, el Consejo Municipal del distrito de Chame en vías 

de establecer su Régimen Impositivo dicta el Acuerdo Municipal No.2 de 22 de enero 

de 1998, el cual fue posteriormente modificado en todas sus partes por conducto del 

Acuerdo No.11 de 26 de noviembre de 2009, publicado en la Gaceta Oficial 26, 704 de 

19 de enero de 2011, en el cual detalla los códigos a aplicar dentro de ese régimen, 

entre los cuales se encuentra el concerniente al Aseo y Recolección de Basura, en el 

que dispuso lo siguiente: 

"1.2.1.4.02 ASEO Y RECOLECCIÓN DE BASURA 
Pagarán por mes así: 

Desechos Inorgánicos 
A. Casas Residenciales 
B. Casas Comerciales 

Desechos Orgánicos 
A. Casas Residenciales 
B. Casas Comerciales 

De B/3.00aB!10.00 
De 813.00aB!1,000 

De B/6.00 a B/300 
De B/20.00aB!1,000 

El impuesto dependerá de la Ubicación y cantidad a recoger." 

Es importante resaltar que el artículo 64 del Decreto Ejecutivo No.111 de 23 de 

junio de 1999, así como el artículo 9 del Decreto Ejecutivo No.116 de 18 de mayo de 

2001 , confieren igualmente facultades a los municipios para normar lo referente a las 

tasas y tarifas a cobrar por el servicio público de disposición final de los desechos 

sólidos, al señalar respectivamente lo siguiente: 

"Artículo 64: La Dirección Metropolitana de Aseo, o la empresa 
encargada de la recolección, transporte y disposición final de los 
desechos sólidos hospitalarios peligrosos, la Autoridad Nacional 
de Ambiente y /as Municipalidades deben coordinar con la 
Autoridad de Salud y la Dirección de los establecimientos de salud, 
para establecer las acciones de manejo de los desechos sólidos 
fuera de estos establecimientos." 

"Artículo 9: COMPETENCIA DE LOS MUNICIPIOS. Los 
municipios tendrán a su cargo la disposición final de los desechos, 
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conforme al presente Manual, para lo cual aplicarán las tarifas a 
cobrar por este servicio y el horario de atención establecidos. 
Asimismo, serán responsables : de garantizar el buen 
funcionamiento de las áreas destinadas a la disposición final de los 
residuos sólidos internacionales, y tendrán la facultad de sancionar 
en lo que respecta a la mala disposición final, conforme a sus 
normas legales vigentes." 

De la lectura de esos contextos normativos se desprende que lo? municipios al 

igual que la Autoridad Nacional de Aseo, tienen a su cargo la disposición final de los 

desechos sólidos, lo que denota que el Consejo Municipal del distrito de Chame puede 

ejercer su potestad tributaria para imponer, según su Régimen Impositivo, las tarifas 

y tasas para la recolección, transporte y disposición final de los desechos sólidos, a la 

luz de lo establecido en el aludido numeral 8 del artículo 17 de la Ley No.106 de 1973, 

modificado por la Ley No.52 de 12 de diciembre de 1984, y posteriormente por el 

artículo 72 de la Ley No.66 de 29 de octubre de 2015. 

Sin embargo, no podemos perder de vista que la Ley No.6 de 22 de enero de 

2002, al dictar normas de transparencia en la administración pública es clara al 

establecer en su artículo 24 que: "Las instituciones del Estado en el ámbito nacional y 

local, tendrán la obligación de permitir la participación de los ciudadanos en todos los 

actos de la administración pública que puedan afectar los intereses y derechos de 

·-:~~, grupos de ciudadanos, mediante las modalidades de participación ciudadana que al 

efecto establece la presente Ley. Estos actos son, entre otros, los relativos a 

construcción de infraestructuras, tasas de valorización, zonificación y fijación de tarifas 

y tasas por servicios." 

Como podemos apreciar, esta normativa da luces a esta Judicatura para 

determinar que el ejercicio de la potestad reglamentaria del Consejo Municipal de 

Chame, para establecer nuevas tarifas por el servicio de recolección y disposición de 

los desechos sólidos en la comunidad, debe estar precedida de una consulta 

ciudadana; habida cuenta de que, esa participación de la sociedad civil en los actos 

1,_)5 
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en este caso es una herramienta que está obligada a utilizar las autoridades locales 

para obtener de los usuarios sus sugerencias, ;comentarios, aportes, opiniones o las 

propuestas, garantizando así la transparencia de sus actuaciones públicas, previo a 

la adopción de una decisión en cuanto al asunto consultado. 

En consecuencia, aunque los Consejos Municipales posean plena competencia 

legal para ejercer su potestad tributaria , para el cumplimiento de sus fines, no significa 

que se encuentra exenta de cumplir con el deber de involucrar a los ciudadanos que 

residen en el distrito de Chame, provincia de Panamá Oeste, en el procedimiento de 

cambio de tarifa del servicio de recolección y disposición de los desechos sólidos, 

inherentes a los municipios y las autoridades de aseo, a fin de que mediante una 

consulta den sus impresiones y propuestas al respecto. 

No obstante, del examen del material probatorio incorporado al proceso se infiere 

que el Consejo Municipal del distrito de Chame, provincia de Panamá Oeste, no hizo 

uso de las herramientas o modalidades de consulta ciudadana establecidas en el 

artículo 25 de la Ley 6 de 22 de enero de 2002, antes de dictar el Acuerdo Municipal 

Nº21 de 15 de octubre de 2020; toda vez que de la lectura del Acta de Reunión de 

ese Consejo celebrada el 15 de octubre de 2020, vemos que deja constancia de los 

temas abordados en esa sesión y que fueron motivo de discusión, entre ellos el 

acuerdo ahora controvertido, el cual no hace mención alguna de que el cambio de la 

tarifa de recolección y disposición de los desechos sólidos fue o debía ser sometido a 

una consulta ciudadana, lo que denota que hubo una omisión en ese sentido por parte 

de esa municipalidad. 

El artículo 25 de la Ley 6 de 22 de enero de 2002, dispone lo siguiente: 

"Artículo 25: Sin perjuicio de las contempladas en otras leyes, se 
establece como modalidades de participación ciudadana en los actos 
de la administración pública, las siguientes: 
5) Consulta Pública. Consiste en el acto mediante el cual la entidad 

estatal pone a disposición del público en general información base 
sobre un tema específico y solicita opiniones, propuestas o 
sugerencias de /os ciudadanos y/o de organizaciones estatales. 
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6) Audiencia Pública. Similar a la consulta pública, excepto que el acto 
de recibir sugerencias, opiniones o propuestas se realiza en forma 
personal ante la autoridad que corresponda, de acuerdo con el 
tema de que se trate. 

7) Foros o talleres. Reunión selectiva o pública de actores relevantes 
o afectados junto con Ja autoridad competente, que permita el 
conocimiento profundo sobre un tema o sirva de mecanismo de 
obtención de consenso o resolución de conflictos. 

8) Participación directa de instancias institucionales. Actuación de 
ciudadanos o representantes de organizaciones sociales . en las 
instituciones públicas de consulta o toma de decisiones 
específicas. 
Parágrafo: Las instituciones de la administración pública están 
obligadas a publicar, antes de la celebración de cualesquiera de los 
actos administrativos sujetos a participación ciudadana, la 
modalidad de participación ciudadana que adoptará en 
cumplimiento del presente artículo." 

La Sala Tercera ha sido enfática en su jurisprudencia al dictaminar en sus 

pronunciamientos que es obligatoria la participación ciudadana en los asuntos de 

construcción de infraestructuras, tasas de valorización, zonificación y fijación de tarifas 

y tasas por servicios, entre los que se encuentran las Sentencias de 5 de julio de 2016 

y 25 de septiembre de 2017, esta última bajo la ponencia del Magistrado Cecilio 

Cedalise Riquelme, las cuales expresan en su parte pertinente lo siguiente: 

Sentencia de 5 de julio de 2016: 

"De lo anterior se desprende que, el ajuste en la tarifa de recolección 
de basura realizada por el Concejo Municipal del Distrito de San 
Migue/ita configura un acto de la administración pública que puede 
afectar Jos intereses y derechos de un grupo de ciudadanos, y por 
ende conforme a los artículos 24 y 25 de Ja Ley de Transparencia, 
tenían Ja obligación de permitir Ja participación de los ciudadanos 
mediante las modalidades que establece dicha normativa, es decir, 
consulta pública, audiencia pública, foros o talleres, o participación 
directa en instancias institucionales. Toda vez que, la participación 
ciudadana es un instrumento de gestión pública que permite el 
acceso de la colectividad en Jos gobiernos locales en la toma de 
decisiones, y manejo de sus recursos, permitiendo así Ja 
consolidación de la democracia. 
Cabe recalcar que este Tribunal ha señalado que el contenido del 
Capítulo VII de la Ley de Transparencia busca que los intereses y 
derechos de Jos grupos ciudadanos sean defendidos precisamente 
por quienes pudiesen verse afectados ante el dictamen de una 
resolución administrativa. Es más, pretende que el público en 
general, actores relevantes o afectados, ciudadanos o representantes 
de una organización social tengan pleno conocimiento del tema que 
les puede afectar y sean partícipes en una toma de decisión 

Gaceta Oficial Digital

Para verificar la autenticidad de una representación impresa del mismo, ingrese el código 

en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

GO660C71620DEC5



No. 30001-B Gaceta Oficial Digital, martes 02 de abril de 2024 17

16 

específica, después de haberse obtenido un consenso o resuelto un 
conflicto entre quienes precisamente manifiesten su opinión, hagan 
sugerencias o propuestas. 
En consecuencia, la falta de adopción por parte del Concejo 
Municipal del Distrito de San Migue/ita de alguna de las modalidades 
consulta pública, audiencia pública, foros o talleres, o participación 
directa en instancias institucionales para fijar un ajuste en la tarifa de 
recolección de basura viola el contenido de los artículos 24 y 25 de la 
Ley No. 6 de 22 de enero de 2002, y por ende el artículo primero del 
Acuerdo Municipal Número 6 de 23 de febrero de 2012 es ilegal." 

Sentencia de 25 de septiembre de 2017: 

"Debe resaltarse que la participación ciudadana oportuna, 
acompañada de una adecuada información y de eficaz espacio de 
ponderación, facilita la comprensión de los posibles afectados y el 
dialogo entre las partes, reviste de transparencia el proceso de toma 
de decisiones, disminuyendo /as dudas que muchas veces se ciernen 
sobre la legitimidad de los actos emanados de la administración 
pública. 
Cumplido el análisis respectivo de /as constancias procesales 
incorporadas al infolio judicial, la Sala comprueba que los actos 
impugnados se llevaron a cabo de manera directa y sin la imperativa 
participación y consulta ciudadana previa, a pesar que resultaba 
obligatoria su realización tratándose de actuaciones de la 
administración pública local que afectan intereses y derechos de /os 
ciudadanos. 
Así /as cosas, /a Sala acoge /os cargos de violación señalados por la 
actora ante el notorio incumplimiento a lo dispuesto en /os artículos 
24 y 25 de la Ley No. 6 de 22 de enero de 2002 que dicta normas 
para la transpare_ncia de la gestión pública, y así ha de declararse. " 

que nuestro ordenamiento jurídico instituye la verificación de la consulta ciudadana 

como mecanismo de salvaguarda frente a la posible afectación de los derechos e 

intereses precisamente de los particulares. Por lo tanto, esa intervención es 

indispensable y obligatoria en todas las actuaciones de la Administración Pública que 

impliquen la construcción de infraestructuras, tasa de valorización, zonificación, o 

fijación de tasas y tarifas por servicios, mediante consulta pública, audiencia pública, 

foros o talleres y participación directa en las instancias institucionales, siendo esto un 

requisito previo a la expedición de ese tipo de actos administrativos; lo cual 

evidentemente no fue cumplido por el Consejo Municipal del distrito de Chame, al 
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dictar los artículos 37 y 64 del Acuerdo Municipal No.21 de 15 de octubre de 2020, 

acusados de ilegales, por ende, devienen en ilegales y así pasamos a declararlo. 

VI. PARTE RESOLUTIVA: 

En mérito de todo lo expuesto, los Magistrados que integran la Sala Tercera de 

lo Contencioso Administrativo, de la Corte Suprema de Justicia, administrando justicia 

en nombre de la República y por autoridad de la Ley, DECLARAN QUE SON NULOS, 

POR ILEGALES, los artículos 37 y 64 del Acuerdo Municipal No.21de15 de octubre 

de 2020, expedidos por el Consejo Municipal del distrito de Chame, provincia de 

Panamá Oeste. 

Notifíquese, 

NA CHEN STANZIOLA 
TRADA 

CO~-: SUFREM A ..:E JUSTICIA 
SALll. l ::~ CEAA 

ES COPIA AUTENTI DE SU ORIGINAL 

Panar.i3 di t/ de~~~~.....,..,·~~ 
ft- r 

QUEZ REYES 
DO 
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