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Año Panamá, R. de Panamá miércoles 17 de abril de 2024 N° 30012-B
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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

Fallo N° S/N
(De viernes 22 de diciembre de 2023)

POR EL CUAL SE DECLARA QUE ES NULO, POR ILEGAL, EL DECRETO EJECUTIVO NO.226 DE 3 DE JUNIO DE 2016,
MODIFICADO POR EL DECRETO EJECUTIVO NO.238 DE 22 DE JULIO DE 2016 Y POR EL DECRETO EJECUTIVO
NO.626 DE 13 DE NOVIEMBRE DE 2017, EMITIDOS POR CONDUCTO DEL MINISTERIO DE SEGURIDAD PÚBLICA.

Fallo N° S/N
(De jueves 25 de enero de 2024)

POR EL CUAL SE DECLARA NULA, POR ILEGAL, LA RESOLUCIÓN NO. ANATI. 2-0983 DE 20 DE OCTUBRE DE 2014,
EXPEDIDA POR LA AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACIÓN DE TIERRAS (ANATI).

SECRETARÍA NACIONAL DE ENERGÍA

Resolución N° MIPRE-2024-0013249
(De miércoles 17 de abril de 2024)

QUE ESTABLECE TEMPORALMENTE LOS PRECIOS MÁXIMOS DE VENTA AL PÚBLICO DE ALGUNOS
COMBUSTIBLES LÍQUIDOS EN LA REPÚBLICA DE PANAMÁ.

CONSEJO MUNICIPAL DE TABOGA / PANAMÁ

Acuerdo N° 002
(De miércoles 28 de febrero de 2024)

POR EL CUAL SE APRUEBA EL PLAN LOCAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO DE TABOGA
(PLOT).

FE DE ERRATA

CONSEJO DE GABINETE

PARA CORREGIR ERROR INVOLUNTARIO EN LA RESOLUCIÓN DE GABINETE NO. 40 DE 15 DE ABRIL 2024, QUE
ACUERDA EL NOMBRAMIENTO DE UN MAGISTRADO SUPLENTE DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA,
PUBLICADA EN LA GACETA OFICIAL DIGITAL NO. 30011 DE 16 DE ABRIL DE 2024.
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REPÚBLICA DE PANAMÁ 
ÓRGANO JUDICIAL 

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - SALA DE LO CONTENCIOSO 
ADMINISTRATIVO 

Panamá, veintidós (22) de diciembre de dos mil veintitrés (2023). 

VISTOS: 

El Doctor JOSÉ LUIS ROMERO GONZÁLEZ, actuando en su propio nombre 

y representación, presentó Demanda Contencioso Administrativa de Nulidad para 

que se declare nulo, por ilegal, el Decreto Ejecutivo Nº226 de 3 de junio de 2016, 

modificado por el Decreto Ejecutivo Nº238 de 22 de julio de 2016 y por el Decreto 

Ejecutivo Nº626 de 13 de noviembre de 2017, emitidos por conducto del Ministerio 

de Seguridad Pública. 

l. LA PRETENSIÓN Y SU FUNDAMENTO. 

El activador jurisdiccional pretende se declare la nulidad, por ilegal, del 

Decreto Ejecutivo Nº226 de 3 de junio de 2016, por la cual se deja sin efecto el 

Resuelto de Personal Nº0485 de 27 de marzo de 2002, que aceptaba la renuncia 

presentada por el Capitán Alejandro Melo Tuñón; se ordena su retorno inmediato 

al servicio activo como personal juramentado de la Policía Nacional. 
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Cabe señalar que el Decreto Ejecutivo Nº226 de 2016, fue modificado por el 

Decreto Ejecutivo Nº238 de 22 de julio de 2016, en lo que respecta a la posición 

y el rango; y, a la Institución Policial, de Policía Nacional a Servicio Nacional de 

Fronteras. Luego de ello, el Decreto Ejecutivo Nº238 de 2016, fue modificado en 

parte, a través del Decreto Ejecutivo Nº626 de 13 de noviembre de 2017, 

reconociendo para los efectos de la jubilación, el tiempo transcurrido desde la 

fecha de su desvinculación de la institución. 

Entre los hechos y omisiones fundamentales de la Acción, el actor destaca 

que el señor Alejandro Melo Tuñón ingresó a la Policía Nacional mediante Decreto 

de Personal Nº60 de 13 de abril de 1992, en el cargo de Subteniente. 

Más adelante advierte que, a través del Resuelto Nº1406 de 27 de 

septiembre de 1996, el Ministerio de Gobierno y Justicia, acepta la renuncia 

presentada por el prenombrado. Y, por medio del Decreto de Personal Nº202-E 

de 22 de septiembre de 1998, fue nombrado como Teniente por traslado del 

Servicio de Protección Institucional en la Policía Nacional, tomando posesión del 

cargo el dieciséis (16) de noviembre de 1998. 

Señala el actor que, mediante el Resuelto Nº0485 de 27 de marzo de 2002, 

el Ministerio de Gobierno y Justicia aceptó la renuncia de Alejandro Melo Tuñón 

como Teniente. 

Asimismo, indica que mediante el Acto Administrativo objeto de reparo y sus 

modificaciones, se retornó a Alejandro Melo Tuñón al servicio activo en el Servicio 

Nacional de Fronteras, como Teniente, habiendo transcurrido nueve (9) años y 

nueve (9) meses desde su renuncia a la Institución, contraviniendo así lo 

dispuesto en el artículo 112 del Decreto Ejecutivo Nº103 de 13 de mayo de 2009. 

Sostiene que el miembro juramentado, fue ascendido sucesivamente a los 

rangos de Capitán, Mayor y Subcomisionado, dentro de un lapso de cinco (5) 

meses entre cada ascenso, incumpliendo de tal manera con los requisitos de 
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de Poder, pues el Ministro de Seguridad, por sí solo, no estaba facultado 

legalmente para realizar tales promociones. 

En cuanto a las disposiciones que se alegan como infringidas, la parte actora 

invoca los artículos 25, 27, 31, 40, 42, 46 y 48 del Decreto Ley Nº8 de 20 de agosto 

de 2008, que crea el Servicio Nacional de Fronteras de la República de Panamá, 

las cuales, en su orden, hacen referencia al derecho de toda persona a aspirar a 

desempeñar un cargo en el Servicio Nacional de Fronteras; a los requisitos 

comunes de ingreso a la Institución Policial; a la potestad del Presidente de la 

República, con la participación del Ministro de Gobierno y Justicia de nombrar, 

cesar y ascender a sus miembros; a las condiciones en que se conferirán los 

ascensos; a los casos en que las unidades no podrán ser ascendidas; los niveles 

que comprende el escalafón del Servicio Nacional de Fronteras; y, a la autoridad 

encargada de otorgar los ascensos. 

Asimismo, advierte la vulneración de los artículos 112, 212, 213, 214, 437, 

472, 474, 475 y 476 del Decreto Ejecutivo Nº103 de 13 de mayo de 2009, que 

reglamenta el Decreto Ley NºB de 2008, los cuales aluden a las condiciones que 

debe cumplirse para el nombramiento de ex miembros juramentados del Servicio 

Nacional de Fronteras; los niveles y cargos que componen el SENAFRONT; que 

los grados o rangos se concederán por rigurosa escala jerárquica, ya sea por 

mérito o por antigüedad; la autoridad facultada para otorgar los grados o rangos; 

el derecho de los miembros de la Carrera del Servicio Nacional de Fronteras a ser 

ascendidos al rango inmediatamente superior; los requisitos generales para los 

ascensos; los requisitos que se deben cumplir para ascender a los rangos de 

Capitán, Mayor y Subcomisionado. 

Por último, advierte la transgresión de los artículos 34, 52 (numeral 2) y 162 

de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, que tratan sobre los Principios de las 

Actuaciones Administrativas, que se incurre en vicio de nulidad absoluta cuando 

el Acto Administrativo es dictado por autoridad 

Gaceta Oficial Digital

Para verificar la autenticidad de una representación impresa del mismo, ingrese el código 

en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

GO662024D0F20C8



No. 30012-B Gaceta Oficial Digital, miércoles 17 de abril de 2024 5

recursos podrán fundarse en cualquier infracción del ordenamiento jurídico, 

incluyendo la desviación de poder ... ". 

Cabe señalar que los cargos de ilegalidad se encuentran visibles de fojas 22 

a 58 del Expediente Judicial, los cuales serán expuestos y analizados en el 

apartado que corresponde a la Decisión de la Sala. 

11. INFORME EXPLICATIVO DE CONDUCTA. 

Mediante Nota Nº0853-0AL-20 de 14 de diciembre de 2020, el Ministro de 

Seguridad Pública remite su Informe Explicativo de Conducta, exponiendo en lo 

medular que Alejandro Melo Tuñon fue nombrado en el rango de Subteniente de 

la Policía Nacional el trece (13) de abril de 1992, por conducto del Ministerio de 

Gobierno y Justicia, tomando posesión del cargo ese día. 

Detalla a su vez, que por medio del Resuelto Nº1406 de 27 de septiembre 

de 1996, el Ministerio acepta la renuncia de Melo Tuñón, a partir del dieciséis (16) 

de septiembre de 1996; que mediante el Decreto de Personal Nº202-E de 22 de 

septiembre de 1998, el susodicho fue nombrado en el rango de Teniente, tomando 

posesión del cargo el dieciséis (16) de noviembre de 1998; y, a través del Resuelto 

Nº0485 de 27 de marzo de 2002, se acepta su renuncia a partir del dieciocho (18) 

de febrero de 2002. 

Indica, asimismo, que por medio del Decreto Ejecutivo Nº226 de 3 de junio 

de 2016, emitido por el Ministerio de Seguridad, Alejandro Melo Tuñón, retornó al 

servicio activo como personal juramentado de la Policía Nacional en el rango de 

Capitán. Sin embargo, dicha actuación fue modificada por el Decreto Ejecutivo 

Nº238 de 22 de julio de 2016, así como el Decreto Ejecutivo Nº626 de 13 de 

noviembre de 2017. 

Al mismo tiempo, expresa que por medio de los Actos Administrativos 

contenidos en los Resueltos de Personal Nº343 de 8 de noviembre de 2016, 

Nº100 de 3 de abril de 2017 y Nº232 de 8 de septiembre de 2017, el prenombrado 
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fue ascendido, en su orden, a los rangos de Capitán, Mayor y Subcomisionado 

del Servicio Nacional de Fronteras (Cfr. fs. 84-86 del Expediente Judicial). 

111. TERCERO INTERESADO. 

La firma Infante & Pérez Almillano (IPAL), apoderada judicial de Alejandro 

Mela Tuñón, Tercero Interesado, presentó escrito de contestación a la Demanda 

señalando que " ... es facultad constitucional del Presidente de la República de 

Panamá la disposición del personal de los servicios de policía, tal como lo es el 

Servicio Nacional de Fronteras." (Cfr. f. 101 del Expediente Judicial). 

Aclara que el miembro juramentado renunció a su cargo y puesto de Teniente 

de la Policía Nacional, con la finalidad de fungir en un cargo y puesto similar dentro 

de otra institución de carácter policial, a saber, el Servicio de Protección 

Institucional. A su vez, sostiene que " ... el decreto en cuestión no nombra a un 

ex miembro juramentado del Servicio Nacional de Fronteras, puesto a que como 

se lee del texto del acto demandado, se ordena a Alejandro Me/o retomar al 

servicio activo y asignándole al Servicio Nacional de Fronteras"; y, en tal sentido, 

señala que la renuncia se surtió con anterioridad a la creación del SENAFRONT, 

"... por lo cual no ingresó en calidad de exmiembro juramentado de la 

Institución ... ", por lo que, a su juicio, no es aplicable el artículo 112 del Decreto 

Ejecutivo Nº103 de 2009. (Cfr. fs. 102, 107 del Expediente Judicial). 

Por otro lado, manifiesta que en el Acto objeto de reparo y sus 

modificaciones, no se ordena ascenso alguno; y, que en esta Acción no se 

demanda la legalidad de los ascensos otorgados a Alejandro Mela Tuñón. (Cfr. f. 

109). Advierte que " ... el acto administrativo demandado tuvo como efecto el 

retomo al servicio activo del señor Alejandro Me/o a un servicio de carácter policial, 

no generó ascensos, (. . .) pues el fin que ( ... ) por necesidad, se requería y se 

ordenaba al señor Alejandro Me/o a prestar sus servicios policiales de forma 

activa, asignándosele al Servicio Nacional de Fronteras". (Cfr. f. 11 O) 
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IV. CONCEPTO DE LA PROCURADURÍA DE LA ADMINISTRACIÓN. 

Mediante Vista Nº1496 de 25 de octubre de 2021, la Procuraduría de la 

Administración emite su Concepto con relación al caso en estudio, solicitando que 

la Sala Tercera declare que es ilegal, el Decreto Ejecutivo Nº226 de 3 de junio de 

2016, modificado por el Decreto Ejecutivo Nº238 de 22 de julio de 2016, y por el 

Decreto Ejecutivo Nº626 de 13 de noviembre de 2017, todos emitidos por 

conducto del Ministerio de Seguridad Pública. 

Aclara que, el Decreto Ejecutivo Nº226 de 2016 y sus modificaciones fueron 

emitidos por el Presidente de la República, con la participación del Ministerio de 

Seguridad Pública, por lo que, se trata de un Acto dictado por autoridad 

competente; y, por otro lado indica que, sin la aprobación del Presidente, el 

Ministro de Seguridad Pública no tiene la prerrogativa para ascender a los 

miembros del SENAFRONT. 

Luego de citar los actos acreditados en el Expediente, el Ministerio Público 

afirma que" ... cuando Alejandro Me/o T., retomó al servicio activo con el rango 

de Teniente en el Servicio Nacional de Fronteras, lo hizo después de catorce 

(14) años y ocho (8) meses después de haber renunciado a la institución, 

momento en el cual contaba con cuarenta y siete (47) años de edad ... ", 

situación que contraviene lo establecido en el artículo 112 del Decreto Ejecutivo 

Nº103 de 13 de mayo de 2009, que reglamenta el Decreto Ley Nº8 de 20 de 

agosto de 2008, que crea el Servicio Nacional de Fronteras de la República de 

Panamá. (Cfr. f. 143 del Expediente Judicial). 

Alega que se incumplió lo dispuesto en la Ley y los Reglamentos que rigen 

la materia, lo que denota una vulneración a los Principios de Debido Proceso y el 

Principio de Legalidad, configurándose así un vicio que hace anulable el Acto. 

Asimismo, indica que encuentra asidero legal el argumento del demandante en el 
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de los fines que señala el ordenamiento jurídico. 

Por último, advierte la Procuraduría de la Administración que, en 

determinados hechos, así como en algunas normas que se estiman vulneradas 

".. . el actor pretende demostrar situaciones distintas a las contempladas en la 

resolución administrativa que se acusa de i/egaf'. En tal sentido, culmina 

indicando que las actuaciones que otorgaron ascensos al juramentado, son 

jurídicamente independientes y " ... no pueden ser analizados dentro del control 

de legalidad que nos corresponde realizar en la acción de nulidad que se 

examina .. . ". (Cfr. fs. 145-147 del Expediente Judicial). 

V. CONSIDERACIONES Y DECISIÓN DE LA SALA. 

Luego de surtidas las etapas procesales, esta Superioridad procede a 

resolver la causa, previa las siguientes consideraciones: 

La competencia de la Jurisdicción Contencioso Administrativa de la Corte 

Suprema de Justicia para ejercer el control de la legalidad de los actos 

administrativos que expidan los funcionarios públicos y autoridades nacionales, 

provinciales, municipales y de las entidades públicas autónomas o 

semiautónomas está definida tanto en el artículo 206, numeral 2, de la 

Constitución Política de la República, como en el artículo 97 del Código Judicial. 

La Demanda promovida pretende lograr la declaratoria de nulidad, por ilegal, 

del Decreto Ejecutivo Nº226 de 3 de junio de 2016, así como de sus 

modificaciones contenidas en los Decretos Ejecutivos Nº238 de 22 de julio de 

2016, y Nº626 de 13 de noviembre de 2017. 

Vemos que, mediante el Acto Administrativo impugnado se dejaba sin efecto 

el Resuelto de Personal Nº0485 de 27 de marzo de 2002, que aceptaba la 

renuncia presentada por el Capitán Alejandro Melo Tuñón; y, se ordenaba su 

retorno inmediato al servicio activo como personal juramentado de la Policía 

Nacional. 
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Observa la Sala que el activador de esta jurisdicción argumenta que el Acto 

Administrativo impugnado quebranta los artículos 25, 27, 31, 40, 42, 46 y 48 del 

Decreto Ley Nº8 de 20 de agosto de 2008. 

A tal efecto, indica que el nombramiento o retorno de Alejandro Melo Tuñón, 

viola los requisitos establecidos en el Decreto Ley Nº8 de 2008 y el Decreto 

Ejecutivo Nº103 de 13 de mayo de 2009. Señala que, al ordenarse su retorno al 

servicio activo en el SENAFRONT, no se cumplieron las condiciones necesarias 

para su nombramiento como ex miembro juramentado establecidas en el artículo 

112 del Reglamento. (Cfr. fs. 23 y 57 del Expediente Judicial). 

Por otro lado, sostiene que el Acto en cuestión generó tres (3) ascensos 

sucesivos y vertiginosos, en menos de un (1) año y tres (3) meses, los cuales 

fueron realizados por el Ministro de Seguridad Pública, " ... incumpliendo los 

requisitos de antigüedad en el rango anterior y sin cumplir con las (sic) evaluación 

de mérito y curso de ascenso que es base para el nombramiento de un Ex 

Miembro y para el sistema de ascensos"; e indica que, el nombramiento de Ex 

Miembros y el otorgamiento de ascensos en el SENAFRONT, " ... no es un acto 

discrecional, por el contrarío, es un acto reglado institucionalmente, que depende 

necesariamente del cumplimiento de los requisitos previstos en el Decreto Ley 

NºB de 20 de agosto de 2008, reglamentado por el Decreto Ejecutivo Nº103 de 13 

de mayo de 2009". (Cfr. fs. 28-31, 58). 

Asimismo, advierte que se desconoció que solamente se puede retornar al 

SENAFRONT cuando el juramentado pertenece al nivel básico del escalafón, es 

decir, Agente, Cabo Segundo y Cabo Primero; no obstante, en el caso de 

Alejandro Mela Tuñón, éste ocupaba el rango de Teniente, por lo que no le era 

permitido retornar a la Institución luego de su renuncia. (Cfr. fs. 26-27). 

De igual manera, el demandante alega la supuesta infracción de los artículos 

112, 212, 213, 214, 437, 472, 474, 475 y 476 del Decreto Ejecutivo Nº103 de 13 

de mayo de 2009. 
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Destaca la parte actora que, en total desconocimiento de la normativa que 

rige la materia, se dio el retorno o nombramiento del ex miembro a la Institución, 

en el rango de Teniente, cuando esto solo procede en los rangos iniciales, es decir, 

al nivel básico como Agente, Cabo Segundo o Cabo Primero; luego de nueve (9) 

años y nueve (9) meses después de su renuncia, a pesar que la norma delimita el 

término a un (1) año contado a partir de la fecha de la renuncia; y, a la edad de 

cuarenta y siete (47) años, siendo los treinta y cinco (35) años la edad máxima 

establecida para la unidad. (Cfr. fs. 23-26, 27-28 del Expediente Judicial). 

Asimismo, advierte que, en el presente caso, Alejandro Melo Tuñón fue 

ascendido obviando el tiempo requerido como Oficial y en el rango 

inmediatamente anterior, situación que va en detrimento del resto de los miembros 

del Servicio Nacional de Fronteras, que sí cumplen con las exigencias prescritas 

para tal efecto. 

Por otra parte, argumenta que los ascensos fueron otorgados por el 

Ministerio de Seguridad Pública, por sí solo, no por el Presidente de la República; 

por lo que, ante la falta de competencia, se está incurriendo en vicio de nulidad 

absoluta. (Cfr. fs. 32-37). 

Reitera que nos encontramos ante un Acto reglado institucionalmente, que 

depende del cumplimiento de los requisitos previstos en la normativa que rige la 

materia; y, que el Acto objeto de reparo generó que se suscitaran, con 

posterioridad, tres (3) ascensos, en abierto desconocimiento de las exigencias de 

antigüedad, sin aprobar las evaluaciones y cursos correspondientes. (Cfr. fs. 37-

43). 

Asimismo, alega que, " ... dicho acto fue dictado con apariencia de estar 

ceñido a Derecho, pero realmente su finalidad es perversa, es contraria a la Ley, 

es con el oscuro propósito de favorecer a un Ex Miembro del Servicio Nacional de 

Fronteras ... ". (Cfr. f. 44) 

Por otro lado, asegura que el Acto acusado engendró ' -eeste.riort' ascensos 
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sucesivos que vulneraron de manera directa por omisión, el artículo 34 de la Ley 

38 de 31 de julio de 2000, el cual" ... consagra la obligación que tienen todos los 

Ministros de Estado de observar en sus actuaciones administrativas el 

cumplimiento de los 'Principios de Legalidad' y 'del Debido Proceso'. De 

conformidad con la importante norma omitida en el acto impugnado, las 

actuaciones y actos administrativos se efectuarán con objetividad y con apego 

al Principio de Estricta Legalidad'. (Cfr. f. 46 del Expediente Judicial). 

Por último, advierte que los ascensos suscitados en seguida," ... configuran 

a todas luces unos Actos Administrativos dictados por una Autoridad Incompetente 

que origina un Vicio de Nulidad Absoluta porque la Competencia Administrativa 

para otorgar los Ascensos en el Servicio Nacional de Fronteras es exclusiva del 

Presidente de la República y no del Ministro de Seguridad Pública ... ". (Cfr. f. 52 

del Expediente Judicial). 

Esta Superioridad, al entrar a conocer los cargos de ilegalidad, advierte que, 

en lo medular, quien activó la jurisdicción afirma que la vulneración se surte por el 

incumplimiento de las normas que rigen la materia en lo ateniente al 

nombramiento de ex miembros del SENAFRONT; al ascenso de rango; e 

igualmente, sobre la base de que un ascenso debe otorgarse por el Presidente de 

la República y no por el Ministro de Seguridad Pública, por sí sólo. 

Bajo ese marco, constata esta Superioridad que Alejandro Melo Tuñón fue 

nombrado en la Policía Nacional, mediante Decreto de Personal Nº60 de 13 de 

abril de 1992; tomando posesión del cargo de Subteniente en la misma fecha (Cfr. 

fs. 68-70 y 71 del expediente Judicial). 

De seguido, se aprecia que por medio del Resuelto Nº1406 de 27 de 

septiembre de 1996, el Ministerio de Gobierno y Justicia, aceptó la renuncia 

presentada por el prenombrado, a partir del 16 de septiembre de 1996. (Cfr. f. 72 

del Expediente Judicial). 
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Luego de ello, a través del Decreto de Personal Nº202-E de 22 de 

septiembre de 1998, fue nombrado en la Policía Nacional, por haber sido 

trasladado del Servicio de Protección Institucional, tomando posesión del cargo 

de Teniente, el dieciséis (16) de noviembre de 1998. (Cfr. fs. 73 y 74 del 

Expediente Judicial). 

A continuación, se aprecia que mediante el Resuelto Nº0485 de 27 de marzo 

de 2002, el Ministerio de Gobierno y Justicia aceptó la renuncia de Alejandro Melo 

Tuñón como Capitán, a partir del dieciocho (18) de febrero de 2002. (Cfr. f. 75 del 

Expediente Judicial). 

Con posterioridad, por medio del Decreto Ejecutivo Nº226 de 3 de junio de 

2016, el Presidente de la República con la participación del Ministro de Seguridad 

Pública, ordenó dejar sin efecto el Resuelto Nº0485 de 2002 y el retorno inmediato 

de Alejandro Melo Tuñón al servicio activo como personal de la Policía Nacional, 

en el rango de Capitán. (Cfr. fs. 63-64 del Expediente Judicial). 

Mas adelante, mediante el Decreto Ejecutivo Nº238 de 22 de julio de 2016, 

la Autoridad competente modificó el Acto Administrativo antes detallado, indicando 

que, donde dice: "Se ordena el retomo inmediato al servicio activo como personal 

juramentado de la Policía Nacionaf', debe expresar, "Se ordena el retomo 

inmediato al servicio activo como personal juramentado del Servicio Nacional de 

Fronteras"; y, donde se lee: Posición 6269, Rango Capitán, debe decir, Posición 

50200, Rango Teniente. Cabe señalar que Alejandro Mela Tuñón tomó posesión 

del cargo en fecha veinticuatro (24) de octubre de 2016, entrando en vigencia el 

diecisiete (17) de octubre de 2016, bajo la condición de 'Nombramiento' (Cfr. fs. 

65 y 66). 

Después, a través del Decreto Ejecutivo Nº626 de 13 de noviembre de 2017, 

se modifica en parte el Decreto Ejecutivo Nº238 de 22 de julio de 2016, quedando 

de la siguiente manera: 

"( ... ) 
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DEBE DECIR: 

ARTÍCULO PRIMERO: Retornar al servicio activo en el Servicio Nacional de 
Fronteras a la siguiente persona como se detalla a continuación: 

ALEJANDRO MELO, Cédula No.8-716-1121, TENIENTE, Código 8025060, 
Posición No.50202 .. . 

ARTICULO SEGUNDO: Reconocer el derecho a recibir el salario 
correspondiente a lo establecido en la escala salarial vigente, para el cargo de 
TENIENTE. 

PARÁGRAFO: Para los efectos fiscales este Decreto entrará en vigencia a 
partir de la toma de posesión del interesado. 

Reconocer el tiempo que ha transcurrido desde la fecha de su desvinculación 
de la institución, para los efectos de la jubilación. Sin embargo no se le reconocerá 
este tiempo para efectos de pagos de salarios, sobresueldos, títulos, decimos (sic) 
tercer mes ni vacaciones dejados de percibir al momento de su retorno al servicio 
activo a la institución." (Cfr. f. 67 del Expediente Judicial). 

Por otro lado, se aprecia que mediante Resuelto de Personal Nº343 de 8 de 

noviembre de 2016, el servidor público fue ascendido al cargo de Capitán en el 

Servicio Nacional de Fronteras, tomando posesión del cargo el veintidós (22) de 

noviembre de 2016, el cual entró en vigencia a partir del dieciocho (18) de 

noviembre de 2016. (Cfr. fs. 76 y 77 del Expediente Judicial). 

Al año siguiente, fue ascendido al cargo de Mayor, por medio del Resuelto 

de Personal Nº100 de 3 de abril de 2017, suscribiendo el Acta de Toma de 

Posesión en fecha diez (10) de abril de 2017, con vigencia desde el dieciséis (16) 

de abril de 2017. Y, algunos meses después, fue promovido al rango de 

Subcomisionado, tomando posesión para el cargo para el que fue designado 

mediante el Resuelto de Personal Nº232 de 8 de septiembre de 2017, en fecha 

catorce (14) de septiembre de 2017, con vigencia a partir del dos (2) de octubre 

de 2017. (Cfr. fs. 78, 79, 80 y 81 del Expediente Judicial). 

Sintetizando, bajo este marco cronológico, se aprecia que Alejandro Melo 

Tuñón, fungió como miembro juramentado en la Policía Nacional, hasta su 

renuncia mediante Resuelto Nº0485 de 27 de marzo de 2002, que fue aceptada 

a partir del dieciocho (18) de febrero de 2002. Luego de ello, el referido Acto 

Administrativo fue dejado sin efecto, ordenándose el retorno del susodicho al 

servicio activo como personal juramentado de la Policía Nacional en el rango de 

Capitán; condición que fue modificada con su 
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retorno al servicio activo en el Servicio Nacional de Fronteras en posición distinta 

y el rango de Teniente; y, con posterioridad, fue ascendido a los cargos de Capitán, 

Mayor y Subcomisionado. 

Como cuestión previa, distingue esta Superioridad que el Servicio Nacional 

de Fronteras fue creado mediante el Decreto Ley Nº8 de 20 de agosto de 2008, 

como una institución policial especializada en el ámbito fronterizo, componente de 

la Fuerza Pública, adscrita al Ministerio de Gobierno y Justicia - en la actualidad 

al Ministerio de Seguridad Pública-, cuyo Jefe Máximo es el Presidente de la 

1 

República, quien ejerce su autoridad directamente o por conducto del Ministro del 

ramo; mismo que fue reglamentado por medio del Decreto Ejecutivo Nº103 de 13 

de mayo de 2009. 

Observa la Sala que el Decreto Ley Nº8 de 20 de agosto de 2008, establece 

que puede .aspirar a desempeñar un cargo en el Servicio Nacional de Fronteras, 

toda persona panameña, sin discriminación alguna, siempre que reúna los 

requisitos y cumpla el periodo de prueba, establecidos en el Decreto Ley y sus 

reglamentos. (v. artículo 25 - lo subrayado es nuestro). 

En tal sentido, el artículo 27 de la misma excerta legal, establece como 

requisitos comunes para ingresar al Servicio Nacional de Fronteras, los siguientes: 

1. Ser panameño; 

2. Tener mayoría de edad; 

3. Encontrarse en condiciones psicofísicas compatibles con el desempeño 

de las funciones correspondientes al cargo en que ingresa, y no superar la edad 
1 

máxima que establezca el reglamento; 

4. Poseer certificado de educación básica general; 

5. No haber sido condenado por delito doloso o contra la Administración 

Pública; 

i 
6. Presentar cualquier otro requisito que establezca el reglamento de este 

Decreto Ley. 
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. Así la,s cosas, es imposible pasar por alto que el prenombrado retornó al 

servicio activo dentro de una institución policial; y, a tal efecto, vemos que su 

regreso a la Fuerza Pública debía observar una serie de requisitos que se 

encuentran. contemplados en la normativa que rige la materia. 

Como primer aspecto, no podemos soslayar que el nombramiento de 
¡ 

exmiembros policiales se dará solamente cuando la separación de la institución 

haya sido por renuncia y sólo en los rangos iniciales, ajustado a que tal 

nombramiento se lleve a cabo dentro del término de un (1) año contado a partir 

1 

de la fecha de la renuncia; y, que la unidad no haya superado la edad de treinta y 

cinco (35) años, y conserve buenas condiciones psicofísicas y haya mantenido 

buena conducta mientras laboró en la Institución (v. artículo 134 del Decreto 

Ejecutivo Nº172 de 29 de julio de 1999, a través del cual se desarrollan los 

Capítulos VI, VII, Sección Primera, Segunda, Tercera, Cuarta y Quinta, el Capítulo 

VIII de la Léy 18 de 3 de junio de 1997, Orgánica de la Policía Nacional). 

En sentido casi exacto, se pronuncia el artículo 112 del Decreto Ejecutivo 

Nº103 de 13 de mayo de 2009, que reglamenta el Decreto Ley Nº8 de 2008, que 

crea el SENAFRONT. Veamos: 

"Artículo 112. El nombramiento de ex miembros juramentados del Servicio 
Nacional de Fronteras se dará solamente cuando la separación de la institución 
haya 'sido por renuncia y solo en los rangos iniciales, bajo las siguientes 
consideraciones: 

1. Que se haga dentro del término de un año, contado a partir de la fecha de 
la renuncia. 

2. Que la unidad no haya superado la edad de treinta y cinco años, esté en 
buenas condiciones psicofísicas y haya mantenido buena conducta durante el 
tiempo que laboró en la institución." 

En tales circunstancias, colige la Sala que se concreta la conculcación de los 
1 

¡ 

requisitos establecidos para el retorno al servicio activo de la unidad, pues se 

aprecia con claridad que la reincorporación de Alejandro Melo Tuñón se surtió 

pasado con creces el término de un (1) año desde la fecha de la renuncia; el 

miembro activo no ocupaba un cargo inicial o nivel básico del escalafón, a saber, 
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' i 

máxima de treinta y cinco (35) años, pues al momento de los hechos superaba en 

exceso los cuarenta años de edad. (v. Hoja de vida laboral a foja 62 del Expediente 

Judicial). 

Dentro de este contexto, valoramos que se ha vulnerado el Principio de 

Legalidad que debe imperar en todos los actos expedidos por la Administración 

1 

Pública, permitiendo vislumbrar que la actuación bajo examen se surtió con 

desviación de poder, la cual refiere a la finalidad perseguida al tomar una 

medida o decisión; consistiendo en" .. . un vicio de Jos actos administrativos que 

se genera, como señalan los tratadistas De Laubadére, Venecia y Gaudemet, 

1 

cuando Ja autoridad administrativa ejecuta o expide un acto de su competencia 

pero en desarrollo de una finalidad distinta de aquélla por la cual el acto podía ser 

legalmente expedido". (v. Sentencia de 17 de agosto de 1992. Registro Judicial, 

agosto de 1992, p. 76). 

En este punto, resulta de importancia transcribir lo que de seguido indicaba 

la Sentencia citada en el párrafo que antecede. Veamos: 

"La Sala considera que las autoridades administrativas actúan con una 
finalidad ilegítima al expedir actos de su competencia, en concordancia con Lo 
señalado por André De Laubadére (obra citada, pá9. 445, al menos en los 
siguientes casos: 

1. Cuando el acto se expida obedeciendo a un móvil de tipo personal, como 
un interés privado o el espíritu de venganza. 

2. Cuando el acto se expide por un móvil político ilegítimo como cuando se 
toma la decisión con el único objeto de perjudicar a un adversario político y, 

1 

3. Cuando el móvil del acto es el interés de un tercero, lo cual se 
produce cuando la decisión está dirigida a favorecer a un particular en 
detrimento de otro." (Lo resaltado es nuestro). 

En ese mismo orden de ideas, vale destacar que, como bien señala el jurista 

y catedrático Carlos Betancourt Jaramillo, en este escenario, ". .. las pruebas 

juegan un papel más complejo y trascendental."; y, la conducta viciada puede 

manifestarse mediante ciertas pruebas, " ... las que servirán para desentrañar los 

móviles partidistas, personales, persecutorios o de favoritismo, etc., etc. 

'Expresiones vertidas por el funcionario ante terceros, actos de procedimiento que 
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no aparecen objetiva y razonablemente motivados . y que indican por ello una 

finalidad desviada, etc., etc.' pueden ser elementos de prueba para la desviación 

de · poder ... ". (Derecho Procesal Administrativo, Señal Editora, Medellín, 
: 

Colombia, 2002, págs. 377 y 378). 

Repasamos pues que, el miembro juramentado de la Policía Nacional, 

Alejandro Melo Tuñón, pasó a retiro por razón de la renuncia escrita, debidamente 

aceptada, de conformidad con lo estipulado en el artículo 85 de la Ley Nº18 de 

1997, Orgánica de la Policía Nacional; no obstante, la mencionada actuación fue 

dejada sin efecto por medio del Decreto Ejecutivo Nº226 de 2016, por lo que 

pasados más de catorce (14) años desde su renuncia. se ordenó su retornó al 

servicio activo en la Policía Nacional en el rango de Capitán; para, unos meses 

después, modificar el Acto Administrativo en cuanto a la posición, rango y la 

Institución Policial - de Policía Nacional a Servicio Nacional de Fronteras -

omitiendo trámites fundamentales para tal fin, asintiendo una gestión carente de 

i 
motivación,' y, por ende, no ajustada a Derecho. 

1 

Vale destacar que, si bien, no es viable analizar la legalidad de los ascensos 

proferidos luego del retorno del servidor público al servicio activo, toda vez que 
1 
1 

los mismos son Actos Administrativos distintos al Decreto Ejecutivo Nº226 de 2016 

y sus modificaciones, objeto de reparo; en el caso en estudio, no podemos perder 

de vista, la presteza con que se suscitaron los mismos, llamando notablemente 

nuestra atención sobre el móvil para ordenar el retorno de quien, catorce (14) años 

antes, renu'nció al cargo que ocupaba en la Policía Nacional. 
¡ 

Valora esta Superioridad que, se comprueban los cargos de ilegalidad 

comprendidos en los artículos 25, 27 y 46 del Decreto Ley Nº8 de 20 de agosto 

de 2008; los artículos 112 y 212 del Decreto Ejecutivo Nº103 de 13 de mayo de 

2009, Reglamento vigente al momento en que se dieron los hechos; y el artículo 

162 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000; por lo que, en aplicación del Principio de 

Gaceta Oficial Digital

Para verificar la autenticidad de una representación impresa del mismo, ingrese el código 

en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

GO662024D0F20C8



No. 30012-B Gaceta Oficial Digital, miércoles 17 de abril de 2024 18

presuntamente transgredidas. 

En consecuencia, la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la 

Corte Suprema, administrando Justicia en nombre de la República y por autoridad 

de la Ley, DECLARA QUE ES NULO, POR ILEGAL, el Decreto Ejecutivo Nº226 

de 3 de junio de 2016, modificado por el Decreto Ejecutivo Nº238 de 22 de julio 

de 2016 y por el Decreto Ejecutivo Nº626 de 13 de noviembre de 2017, emitidos 

por conducto del Ministerio de Seguridad Pública. 
' ; 

Notifíquese, 
1 
' 

CARLOS AL UEZ REYES 
DO 

CHEN STANZIOLA 
ISTRADA 

·;r · \. _, -... ··r · 

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA 
SALA. TERCERA 

ES CO.PIA AUTENTICA DE SU ORIGINAL 

----~de .E!!!d:.I 

~ . 

17 

·LL1 
J> 
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REPÚBLICA DE PANAMÁ 

1 
ÓRGANO JUDICIAL 

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA 

SALA TERCERA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y LABORAL 

Panamá, veinticinco (25) de enero de dos mil veinticuatro (2024). 

V 1 STO S: 

La licenciada Trinidad de Zuñiga, actuando en nombre y representación del 

Instituto de Investigación Agropecuaria de Panamá (IDIAP)., ha presentado ante la Sala 

Tercera demanda contencioso administrativa de nulidad con el fin que se declare nula, 

por ilegal, la Resolución No. ANATI. 2-0983 de 20 de octubre de 2014, expedida por la 

Autoridad Nacional de Administración de Tierras (ANATI). 

La presente demanda fue admitida por medio de la Resolución de 16 de junio de 

2021 (f. 58), se le envió copia de la misma al Administrador General de la Autoridad 

Nacional de Administración de Tierras (ANATI) para que rindiera su informe explicativo 

de conducta y se le corrió traslado de la misma al Procurador de la Administración y a 

la sociedad CANAL FIDUCIARIA, S.A., en español (CANAL TRUST, INC, en inglés), en 

su calidad de tercero interesado. 

Cabe señalar que mediante Resolución de 27 de mayo de 2021 (fs.49-54), la 

Sala Tercera no accedió a la solicitud de suspensión provisional de los efectos de la 

Resolución No. ANATI. 2-0983 de 20 de octubre de 2014, expedida por la Autoridad 

Nacional de Administración de Tierras (ANATI), presentada por la licenciada Trinidad 

de Zúñiga, en representación del Instituto de Investigación Agropecuaria de Panamá 

(IDIAP), quien por sucesión procesal se denomina ahora Instituto de Innovación 

Agropecuaria de Panamá. 
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2 

l. LA PRETENSIÓN Y SU FUNDAMENTO 

El objeto de la presente demanda lo constituye la declaratoria de ilegalidad de la 

Resolución No. ANATI. 2-0983 de 20 de octubre de 2014, expedida por la Autoridad 

Nacional de Administración de Tierras (ANATI), que resuelve lo siguiente: 

"1) Adjudicar . definitivamente, a título oneroso a GILBERTO MARCIANO 
IGLESIAS MUÑOZ, de generales expresadas una parcela de terreno estatal 
patrimonial, ubicado en el Corregimiento de RIO HATO, Distrito de ANTÓN, 
Provincia de COCLE, con una superficie de DOS HECTÁREAS MAS CUATRO 
MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y CUATRO METROS CUADRADOS CON 
SEIS DECIMETROS CUADRADOS (2HAS+4894M2.06DC2) comprendida 
dentro de los siguientes linderos generales, que corresponde al plano No. 202-
07-13441 del 24 de junio de 2011, aprobado por la Dirección Nacional de 
Reforma Agraria así: 
NORTE: CAMINO A TIERRA A CAMINO PRINCIPAL- A OTROS LOTES. 
SUR: SERVIDUMBRE 
ESTE: SERVIDUMBRE 
OESTE: RESTO DE LA FINCA No. 87, ROLLO 23832, DOC. 4 PROPIEDAD 

DEL MIDA TERRENOS NACIONALES 
La parcela anteriormente descrita forma parte de la Finca No. 87, inscrita en el 
Rollo 23932, Dbc 4, Sección de la Propiedad, Provincia de COCLE. 
2) El valor del terreno adjudicado, . es de DIECIOCHO BALBOAS (B/.18.00), 
suma que pagó el adjudicatario, según consta en el expediente 
3) Esta adjudicación queda sujeta a las restricciones legales de la Ley 37 de 21 
de septiembre de 1962, Código Administrativo, Decreto de Gabinete 35 del 6 
de febrero de 1969 y demás disposiciones que le sean aplicables. 
4) La Finca OCHENTA Y SIETE (87), inscrita en el Rollo VEINTITRES MIL 
OCHOCIENTOS TREINTA Y DOS (23832), Doc. CUATRO (4) Sección de la 
Propiedad de la Provincia de COCLE, quedará con la superficie que resulte 
inscrita en el Registro Público a la cual se atienen las partes hechas la 
segregación de la parcela de terreno adjudicada, con sus mismos linderos y 
valor inscrito. 
5) Se advierte al adjudicatario, que está en la obligación de dejar una distancia · 
de SIETE METROS CON CINCUENTA CENTIMETROS (7.50MTS) por lo 
menos desde la cerca de la parcela de terreno adjudicado, hasta el eje del 
CAMINO DE TIERRA A CAMINOPRINCIPAL-A OTROS LOTES, con el cual 
colinda por el lado NORTE y una distancia de UN METRO CON CINCUENTA 
CENTIMETROS (1 .50mts) por lo menos desde la cerca de la parcela de terreno 
adjudicado, hasta el eje de la SERVIDUMBRE, con el cual colinda por el lado 
SUR y ESTE. 
6. El adjudicatario GILBERTO MARCIANO IGLESIAS MUÑOZ, acepta la venta 
que se le hace por medio de esta Resolución, en los términos expresados." 

Según la parte actora la Resolución No. ANATI. 2-0983 de 20 de octubre de 

2014, expedida por la Autoridad Nacional de Administración de Tierras (ANATI), 

infringe los artículos 56 y 111 de la Ley 37 de 21 de septiembre de 1962 (anterior 

Código Agrario); los artículos 27 (literal ch), 33 y 37 de la Ley 51 de 28 de agosto de 

1975; los artículos 34,52 (numeral 4) y 201 (numerales 31 y 61) de la Ley No. 38 de 31 

de julio de 2000; y el artículo 752 del Código Administrativo . 
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3 
Las primeras disposiciones que se citan como vulneradas son los artículos 56 

y 111 de la Ley 37 de 21 de septiembre de 1962 cuyo texto es el siguiente: 

"Artículo 56: Las tierras estatales serán adjudicables, reservadas por el Estado 
para uso especiales, o no adjudicables. 
Las tierras estatales adjudicables se dividen en ocupadas, parcelas y libres. 
Las tierras estatales adjudicables que no esten comprendidas entre las 
ocupadas o parceladas serán de libre adjudicación de acuerdo con las 
formalidades de este Código. 

Artículo 111 : La comisión de Reforma Agraria podrá negar la solicitud cuando 
lo crea conveniente, por razones de utilidad pública, de interés social o cuando 
interfiera con sus planes de desarrollo agrario." 

Sostiene la parte actora que las normas citadas fueron violadas, en concepto de 

violación directa por omisión, toda vez que las tierras estatales no podrán ser de libre 

adjudicación máxime cuando interfiera con fines agrarios como los que desarrolla el 

IDIAP en dicha área, al impedir que la mencionada finca pueda ser incorporada al 

patrimonio de la Institución cuya labor se centra en Investigación. 

Otras disposiciones que la actora señala como quebrantadas son los artículos 

27 (literal ch), y 33 de la Ley 51 de 1975, que dice: 

"Artículo 27. El patrimonio del Instituto se formará con los siguientes recursos: 
a ... . 
b ... . 
c ... . 
ch. Todos los bienes muebles o inmuebles que adquirirá por compra u otra 
forma autorizada por Ley 

Artículo 33. Para el cumplimiento de sus fines el Instituto de Investigación 
Agropecuaria de Panamá, dentro de su estructura orgánica podrá crear y 
ampliar centros de investigación, estaciones experimentales, laboratorios, 
servicios de extensión, campos demostrativos o explotaciones pilotos". 

Afirma la parte actora que las disposiciones transcritas fueron violadas de forma 

directa por omisión porque estas tierras no podían ser adjudicables a particulares, al 

ser una propiedad agraria que se encontraba en trámites para pasar formalmente a 

constituir parte del patrimonio del IDIAP, desconociendo que allí se cumplen labores 

investigativas. 

También la parte actora considera como vulnerado los artículos 34, 52, 201 

(numerales 31 y 61) de la Ley 38 de 2000 que preceptúan lo siguiente: 

"Artículo 34. Las Actuaciones administrativas en todas las entidades públicas se 
efectuarán con arreglo a normas de informalidad, imparcialidad, uniformidad, 
economía, celeridad y eficacia, garantizando la realización oportuna de la función 
administrativa, sin menoscabo del debido proceso legal, con objetividad y con apego 
al principio de estricta legalidad. Los ministros y las Ministras de Estado, los 
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Directores y las Directoras · de entidades descentralizada, Gobernantes y 
Gobernadoras, Alcaldes y Alcaldesas y demás Jefes y Jefas de Despachos velarán, 
respecto de las dependencias que dirijan, por el cumplimiento de esta disposición. 

Articulo 52. Se incurre en vicio de nulidad absoluta en los actos administrativos 
dictados, en los siguientes casos: 
1. Cuando así este expresamente determinado por una norma constitucional o 

legal; 
2. Si se dictas por autoridades incompetentes; 
3. Cuando su c:ontenido sea imposible o sea constitutivo de delito; 
4. Si se dictan con prescindencia u omisión absoluta de tramites 

fundamentales que impliquen violación del debido proceso legal ; 
5. Cuando se agraven, condenen o sanciones por un tributo fiscal, un cargo o 

causa distinta de aquellos que fueron formulado al interesado 

Articulo 201 . Los siguientes términos utilizados en esta Ley y sus reglamentos, 
deben ser entendidos conforme a este glosario: 
1 .... 
31 . Debido proceso legal. Cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales 
en materia de procedimiento, que incluye los presupuestos señalados en el Articulo 
32 de la Constitución Política: el derecho a ser juzgado conforme a los trámites 
legales (dar el derecho a audiencia o ser oldo a las partes interesadas, el derecho 
de proponer y practicar pruebas, el derecho a alegar y el derecho a recurrir) y el 
derecho a no ser juzgado más de una vez por la misma causa penal, policiva, 
disciplinaria o administrativa). 
32 .... 
61 . Interés Público. Como finalidad del Estado, es el propio interés colectivo, de la 
sociedad en su conjunto, en contraposición del interés individual. 

" 

A juicio de la parte actora las normas citadas fueron violadas directamente por 

omisión, puesto que se violó el debido proceso legal al no prestarle la colaboración 

posible al IDIAP, a sabiendas que mantenía el uso ininterrumpido por más de 37 años 

de dicha tierra, con el Centro de Investigación agropecuario. 

Finalmente, la parte actora considera que han sido infringido el artículo 752 del 

Código Administrativo, que dispone lo siguiente: 

"Artículo 752. Las autoridades de la República han sido instituidas para 
proteger a todas las personas residentes en Panamá, en sus vidas, honra y 
bienes, y asegurar el respeto reciproco de los derechos naturales, previniendo 
y castigando los delitos. 
También han sido instituidas para la administración y fomento de los intereses 
públicos, a fin de que marchen con la apetecida regularidad y contribuyan al 
progreso y engrandecimiento de la nación." 

Afirma la parte actora que la disposición citada fue violada de forma directa por 

omisión, puesto que la Resolución de Adjudicación fue emitida vulnerando el interés 

público del Estado, pues el Instituto de Investigación Agropecuaria comunicó 

oportunamente a Anati, las gestiones que se realizaban ante el Pleno de la Corte 

Suprema de Justicia, y a pesar de ello continuo el trámite. 
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11. EL INFORME DE CONDUCTA DEL ADMINISTRADOR GENERAL DE LA 

AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACIÓN DE TIERRAS (ANATI) 

Al ser requerido mediante Oficio No. 1377 de 16 de junio de 2021 (f.60) 

el Informe de Conducta a la AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACIÓN DE 

TIERRAS (ANATI), se advierte que la misma mediante Nota No. ANATl-DAG-1390-

2021 de 23 de junio de 2021, señalo que "se nos imposibilita dar respuesta a lo 

peticionado, toda vez que los expedientes necesarios para tal fin, reposan en el 

Juzgado Primero del Circuito de Coclé, Ramo Civil. Una vez devueltos los expedientes 

a la Administración, podremos darle curso a lo solicitado". (fs.61). 

111. INTERVENCIÓN DEL TERCERO INTERESADO 

En la providencia que admite la demanda, se ordenó correrle traslado a CANAL 

FIDUCIARIA, S.A., en español (CANAL TRUST, INC, en inglés) como tercero 

interesado, quien otorgo poder de representación a la firma forense LITISCONSUL T 

PANAMÁ. (f.72) 

La firma forense LITISCONSUL T PANAMÁ presentó escrito de contestación de 

demanda, oponiéndose a las pretensiones de la parte actora, e indicando a su favor lo 

siguiente: 

PRIMERO: La propiedad y actual posesión de la finca No. 30127383 de 
nuestra mandante, CANAL FIDUCIARIA tiene una trazabilidad legal y comercial 
inobjetable; verificable transacción tras transacción ante le Registro Público de 
las cuales emerge la condición de adquirente de buena fe es decir, cualquier 
acto cuestionable, en caso de que exista y se pruebe en juicio, realizando para 
constituir la finca no puede afectar la condición de propietario actual de nuestro 
mandante. 
SEGUNDO: Ninguno de los hechos en que el demandante funda la declaratoria 
de nulidad de la finca solicitada, ocurrieron o fueron realizados directa o 
indirectamente por nuestra mandante. En todo caso, corresponde responder 
por ellos a todos los propietarios anteriores de la finca, ningunos de los cuales 
han sido citados siquiera al proceso. CANAL FIDUCIARA, no ha realizado 
trámite de titulación de la finca ante ANATI, no ha presentado testigos, no ha 
respondido oposiciones al trámite; por el contrario, es ajena a todas esas 
acciones legales y desconoce hasta el momento los reclamos de supuestos 
derechos de uso y posesión del demandante. 
TERCERO: CANAL FIDUCIARIA, como fiduciario entró a ser propietario de la 
finca el 3 de octubre de 2019 y los hechos indicados en la demanda tuvieron 
lugar supuestamente entre el año 2008 y 2014, lo que demuestra que no 
coinciden en el tiempo las actuaciones denunciadas en la demanda con el título 
de propiedad e nuestro mandante, confirmándose asf que los derechos de 
CANAL FIDUCIARIA están amparados por el principio de buena fe y la fe 
publica registra!. No hay ningún hecho, fraude, dolo, error, vicio de legalidad u 
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actuación atribuible a nuestro mandante que justifique, en su 
perjuicio, la revocatoria de la resolución No. ANATI 2-0983 de fecha 20 de 
octubre de 2014, ("La Resolución") emitida por Autoridad Nacional de 
Administración de Tierras ("ANATI"), que adjudicó a titulo oneroso, al señor 
GILBERTO MARCIANO ILGESIAS MUNOZ, una parcela de terreno estatal, 
ubicado en el Corregimiento de Rio Hato, Distrito de Antón, Provincia de Coclé, 
con una superficie de 2hect+4894m2.6d. 
CUARTO: Para entender con mayor profundidad los hechos expuestos como 
defensa, es necesario revisar el asiento registra! la finca 30127383 ante le 
Registro Púbico, en el que constan las transacciones siguientes en las cuales 
se advierte rápidamente que (i) fueron realizadas conforme a derecho (ii) Canal 
Fiduciaria no tiene relación con ellas, excepto por las que se refieren a la 
constitución de garantía fiduciaria que tiene lugar 5 años después de 
constituida la finca siendo estas las siguientes: 
1. Mediante Resolución No. ANATl-2-0983 del 20 de noviembre de 2014, la 
Dirección Nacional de Titulación y regularización adjudica definitivamente a 
titulo oneroso a Gilberto Marciano Iglesias Muñoz una parcela de terreno 
estatal ubicada en el Corregimiento de Río Hato, Distrito de Antón, provincia de 
Coclé, con una superficie de dos hectáreas más cuatro mil ochocientos noventa 
y cuatro metros cuadrados con seis decímetros cuadrados (2Has. + 
4894M2.06DC2). resolución que se inserta en la Escritura ANATl-2-0983 de 
fecha 14 de noviembre de 2014, la cual quedo inscrita en el Registro Publico el 
día 26 de diciembre de 2014 
2. Que mediante Escritura Pública No. 361 del 15 de enero de 2015 de la 
Notaría Undécima, el señor Gilberto Marciano Iglesias Muñoz, en su condición 
de vendedor, y la sociedad SERVICIOS INGENIERIA Y CONSTRUCCIÓN 
AROM, S.A. en calidad de comprador, celebran contrato de compraventa de la 
finca No. 30127383, la cual quedó inscrita en el Registro Público el día 28 de 
enero de 2015. 
3. Que mediante Escritura Pública No. 14083 de 31 de mayo de 2018 de la 
Notaria Duodécima, el señor Martín Ruiz Batista, en su calidad de acreedor y 
SERVICIOS INGENIERIA Y CONSTRUCCIÓN AROM, S.A., en calidad de 
deudor y garante, celebran Contrato de préstamo con garantia hipotecaria 
sobre la Finca Folio Real 30127383, ubicada en la provincia de Coclé, 
Republica de Panamá, el cual quedo inscrita en el Registro Público el día 2 de 
julio de 2018. 
4. Que mediante Escritura Publica No. 24,430 de 30 de agosto de 2019 de la 
Notaria Duodécima, el señor Martín Ruiz Batista declara cancelada la Primera 
Hipoteca y Anticresis sobre la Finca No. 30127383, de la sección de Propiedad, 
Provincia de Coclé, constituida a sus favor por SERVICIOS INGENIERIA Y 
CONTRUCCION AROM, S.A., y a su vez la sociedad anónima denominada 
PUMPER, S.A.; celebra una línea de Crédito Comercial Rotativa con CANAL 
BANK,S.A., garantizado con un contrato de Fideicomiso sobre la Finca No. 
30127383, de la sección de Propiedad, Provincia de Coclé, del Registro 
Público, donde la sociedad SERVICIOS INGENIERIA Y CONTRUCCION 
AROM, S.A., será la parte Fideicomitente, CANAL FIDUCIARIA, S.A. en 
Español (CANAL TRUST, INC. en inglés), será el Fiduciario y CANAL BANK 
será el beneficiario acreedor, la cual quedó inscrita en el Registro Público el día 
3 de octubre de 2019. 
QUINTO: Que los artículos 1762 y 1763 del Código Civil, definen la fe pública 
registra! y el alcance de la protección jurídica que le asiste CANAL FIDUCIARIA 
quien no ha sido participe de actos calificados de ilegales por la demanda, con 
relación al traspaso de un bien inscrito en el Registro Público, dichas normas 
textualmente dices así: 

Como se observa las normas citadas, IDIAP no es acreedor, y por tanto dichas 
normas no se ajustan al supuesto jurídico argumentado por esta a su favor, que 
a su decir, justifican la revocación de la resolución impugnada y con ella la 
nulidad de la finca de nuestro mandante. 

IV. LA VISTA DEL PROCURADOR DE LA ADMINISTRACIÓN 

El Procurador de Ja Administración, mediante la Vista No.097 de 12 de enero de 

2022 (fs.154-165), indicó que el concepto de la Procuraduría respecto de la legalidad 

Gaceta Oficial Digital

Para verificar la autenticidad de una representación impresa del mismo, ingrese el código 

en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

GO662024D0F20C8



No. 30012-B Gaceta Oficial Digital, miércoles 17 de abril de 2024 25

7 
de la Resolución No. ANATI. 2-0983 de 20 de octubre de 2014, expedida por la 

Autoridad Nacional de Administración de Tierras (ANATI), quedará supeditado a lo que 

la actora y el tercero interesado logren establecer en la etapa probatoria. 

V. FASE PROBATORIA Y ALEGATO DE CONCLUSIÓN DE LAS PARTES 
INTERVINIENTES. 

Por medio del Auto de Prueba No. 322 de 24 de mayo de 2022 (fs.201-205), la 

Sala admitió algunas de las pruebas documentales aportadas, la prueba de informe 

aducida, las inspecciones judiciales todas solicitadas por la demandante, y denegó 

otras al no cumplir los requerimientos de ley. 

Una vez ejecutoriada la resolución, por medio de la Vista No. 1222 de 19 de julio 

de 2022 (fs.257-265), emite su concepto dentro del alegato de conclusión, el 

Procurador de la Administración quien solicita a los Magistrados que conforman la Sala 

Tercera que declaren que es ilegal la Resolución No. ANATI. 2-0983 de 20 de octubre 

de 2014, expedida por la Autoridad Nacional de Administración de Tierras (ANATI), ello 

pues con Amparo de Garantías Constitucionales concedido por el Pleno de la Corte 

Suprema de Justicia que trajo como consecuencia nulidad de todo lo actuado dentro 

del proceso de oposición de adjudicación del globo de terreno que se encontraba en 

disputa y su devolución a sus etapas iniciales, para garantizar la participación de los 

agentes del Ministerio Publico, por la falta de notificación al Ministerio Publico del 

proceso donde pueden verse afectados los intereses del Estado, hace que 

indefectiblemente toda actuación, posterior al inicio del proceso de adjudicación 

devenga en no ajustado a derecho, De allí que a su consideración el reconocimiento 

del derecho del tercero se encuentra viciado desde su concepción. 

VI. DECISIÓN DE LA SALA 

Una vez cumplidos los trámites legales, los Magistrados que integran esta 

Corporación de Justicia proceden a fallar la presente controversia, previa valoración de 
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en defensa del acto acusado; así como también de las pruebas allegadas al 

proceso y los alegatos presentados pqr las partes que intervienen en este proceso. 

El presente proceso inicia con la solicitud de GILBERTO MARCIANO IGLESIAS 

MUÑOZ de adjudicación a título oneroso de una parcela de terreno estatal patrimonial 

ubicada en el corregimiento de Rio Hato, distrito de Antón provincia de Coclé, con una 

superficie de dos hectáreas más cuatro mil ochocientos noventa y cuatro metros 

cuadrados con seis decímetros cuadrados (2has-4894m2.06dc2) (Cfr. f. 28-30 del 

expediente judicial) . 

Dicha solicitud formulada por el señor IGLESIAS MUÑOZ, según información 

incorporada al expediente, fue sometida a una oposición en la esfera judicial, lo que dio 

lugar a que Juzgado Primero del Circuito de Coclé, ramo Civil, expidiera la Sentencia 

No. 75 de 29 de octubre de 2013, que declaró probada la oposición de adjudicación 

presentada por el INSTITUTO DE INVESTIGACION AGROPECUARIA DE PANAMÁ 

(IDIAP), la cual fue impugnada en segunda instancia, donde el Tribunal Superior del 

Segundo Distrito Judicial (Coclé y Veraguas), en Sentencia de 15 de abril de 2014, 

revocó la decisión primigenia y resolvió declarar no probada la oposición presentada 

por el IDIAP. (Cf f. 186-199 expediente judicial). 

Una vez, declarado desierto el Recurso de Casación anunciado y devuelto el 

expediente a su lugar de origen y cumplidos los trámites propios de la materia, la 

Dirección Nacional de Titulación y Regularización de la Autoridad Nacional de 

Administración de Tierras, dictó la Resolución No. ANATI. 2-0983 de 20 de octubre de 

2014, en la que le adjudicó al señor GILBERTO MARCIANO IGLESIAS MUÑOZ, la 

parcela descrita en líneas superiores, haciendo hincapié en que la misma forma parte 

de la Finca No. 87, inscrita en el Rollo 23832, Doc 4, Sección de la Propiedad, 

Provincia de Coclé. 

A la par que regresaba el expediente de la esfera judicial a la administrativa para ' 

continuar los tramites de adjudicación, el Fiscal Segundo de Circuito de Litigación 

Especializado en Asuntos Civiles y de Familia interpuso un Amparo de 
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Constitucionales, contra la Sentencia de 15 de abril de 2014, emitida por el Tribunal 

Superior del Segundo Distrito Judicial (Coclé y Veraguas)., ello en razón que no le 

fuere notificado del proceso de oposición del cual para una mejor defensa de los 

intereses del Estado, debía ser parte. 

En ese sentido, se observa que mediante Nota DG-615-12-2014 de 11 de 

diciembre de 2014, con sello de recibido de 12 de diciembre de 2014, el Instituto de 

Investigación Agropecuaria de Panamá, le comunicó al Administrador General de la 

Autoridad Nacional de Tierras, de la interposición de la Acción Constitucional, 

peticionando que no fuese adjudicado el globo de terreno. (cf. t.41 del expediente 

judicial). 

En atención al Oficio No. 1267 de 15 de junio de 2022 y en cumplimiento del 

Auto de pruebas No. 332 de 24 de mayo de 2022, fue recibido el Oficio No. 1175 de 13 

de julio de 2022, proveniente del Juzgado Primero del Circuito de Coclé, Ramo Civil, 

las copias autenticadas del Proceso Ordinario de Oposición a la Adjudicación incoado 

por el Instituto de Investigación Agropecuaria de Panamá (IDIAP). (et. t. 256 del 

expediente judicial) 

Así pues, con los documentos introducidos en la etapa probatoria, se observa 

que el 21 de junio de 2016, el Pleno de la Corte Suprema de Justicia concedió el 

Amparo de Garantías Constitucionales y decretó la nulidad de todo lo actuado dentro 

del proceso ordinario de oposición interpuesto por el Instituto de Investigación 

Agropecuaria de Panamá (IDIAP), en contra del señor GILBERTO MARCIANO 

IGLESIAS MUÑOZ, basados en la omisión de la notificación y en consecuencia la no 

participación activa del Ministerio Público en las distintas etapas procesales. (et. t. 166-

175 del expediente judicial). 

En este contexto, resulta pertinente transcribir el extracto pertinente de la 

Resolución emitida por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia, el 21 de junio de 2016 

cuando indica que: 
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Revisada la actuación, se observa que efectivamente dentro de la 
demanda de oposición interpuesta, nunca se notificó al Ministerio Publico, por 
lo cual éste no tuvo conocimiento de la existencia del proceso. 
Ahora bien, cabría preguntarse si dentro de esta demanda de oposición de la 
cual emerge del amparo presentado, se podrían ver afectados intereses del 
Estado. A nuestro entender la respuesta es sí, pues se trata de una demanda 
ordinaria de oposición interpuesta por el Instituto de Investigación Agropecuaria 
de Panamá (IDIAP), con la finalidad que se desestime la solicitud de 
adjudicación presentada por Gilberto Marciano Iglesias Muñoz, y en 
consecuencia se le reconociera mediante resolución en firme, el derecho que 
dice tener el INSTITUTO DE INVESTIGACIÓN AGROPECUARIA DE PANAMA 
(IDIAP), de que se le adjudique el globo de terreno de que trata el proceso de 
oposición. 

Y es que por Estado ha de entenderse la Nación, el Municipio o cualquier 
entidad pública autónoma o descentralizada (artículo 1940 del Código Judicial), 
por ende, cuando en dicho proceso se pueden ver afectados los intereses 
de una entidad pública como el IDIAP, debe entenderse que en 
consecuencia se están afectando los intereses del Estado. 

Con lo anterior, ha quedado acreditada la violación al debido proceso, 
específicamente por la falta de notificación al Ministerio Público, dentro 
de un proceso ordinario de oposición, donde se podían ver afectados los 
intereses del Estado, y una de las partes es una entidad estatal. 

Basado en lo anterior, y toda vez que se ha encontrado violación al debido 
proceso en la emisión de la decisión impugnada, lo único que procede es 
acceder a la acción de amparo presentada. 

Lo anterior indica, que para reestablecer el derecho fundamental vulnerado, se 
hace necesario decretar la nulidad de todo lo actuado dentro del proceso 
ordinario de oposición a la adjudicación de un lote de terreno que formula 
el Instituto de Investigación Agropecuaria de Panamá (IDIAP), a fin de que 
se le de la debida participación al Ministerio Público, pues por la referida 
falta de notificación no pudo participar en ninguna de las fases del 
proceso, ya que nunca se le notificó de su existencia." 

Ante ello, es evidente para este Alto Tribunal de Justicia que, al haberse 

concedido la Acción Constitucional en referencia, por la falta de notificación al 

Ministerio Publico, y al haberse decretado la nulidad con la consecuencia de retrotraer 

el proceso a sus etapas iniciales, para así garantizar la participación de los agentes del 

Ministerio Público como representante de los interés del Estado tal cual se encuentra 

reconocido en diversas normas legales y constitucionales entre ellas el artículo 220 de 

la Constitución Política de la República de Panamá, así como los artículos 347, 379, 

733, 1002 y 1227 del Código Judicial, cualquiera actuación posterior deviene en no 

ajustada a derecho. 

Por lo tanto, a juicio de la Sala Tercera, la Resolución No. ANATI. 2-0983 de 20 

de octubre de 2014, en la que fue adjudicado un globo de terreno de patrimonio estatal, 

ZB/ 
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fue expedida con prescindencia de trámites fundamentales que implican 

violación del debido proceso legal. Por tanto, al confrontar el acto impugnado con los 

artículos 34 y 52 de la Ley 38 de 2000, se ha determinado la ilegalidad del acto 

impugnado, y así debe declararse. 

Ante esta realidad se estima irrelevante confrontar el acto impugnado con las 

otras normas citadas como violadas. 

Por todas las consideraciones expuestas, la Sala Tercera de la Corte Suprema 

de Justicia, administrando justicia en nombre de la República y por autoridad de la ley, 

DECLARA NULA, POR ILEGAL, la Resolución No. ANATI. 2-0983 de· 20 de octubre 

de 2014, expedida por la Autoridad Nacional de Administración de Tierras (ANATI) . 

Notifíquese, cúmplase y publíquese en la Gaceta Oficial, 

/ , 
tvt~ ~ 

EDALISE ME 
AGISTRADO 

A CHEN STANZIOLA CARLOS LBERTO VÁ UEZ REYES 
RADA MAGIST DO 

C:jr\iE SUPREMA DE JUSTICIA / 
SAU\ TERCERA 

ES COPIA AUTENTICA DE SU ORIGINAL 
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REPÚBLICA DE PANAMÁ 
- GOBIERNO NACIONAL -

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA 
SECRETARIA NACIONAL DE ENERGÍA 

O•l'IlMA !I.!:tT!.ONitA 
2.S.4.ll:;:l"trutION'AlUO 

Cl.!rrtpr.imlll'iA~ 
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RESOLUCIÓN N.0 MIPRE-2024-0013249 

De 17 de abril de 2024 

Que establece temporalmente los precios max1mos de venta al público de algunos 
combustibles líquidos en la República de Panamá. 

LA SECRETARIA NACIONAL DE ENERGÍA 
en uso de sus facultades legales, 

CONSIDERANDO: 

Que el artículo 1 de la Ley 43 de 25 de abril de 2011 , reorganizó la Secretaría Nacional de 
Energía como una dependencia del Órgano Ejecutivo, adscrita al Ministerio de la 
Presidencia; 

Que el artículo 27 de la Ley 43 de 25 de abril de 2011 , asignó a la Secretaría Nacional de 
Energía las funciones, atribuciones y responsabilidades que el Decreto de Gabinete N. 0 36 
de 17 de septiembre de 2003, le otorgaba a la Dirección General de Hidrocarburos y 
Energías Alternativas, lo que incluye la determinación de los precios de paridad de 
importación de los productos derivados del petróleo; 

Que mediante Decreto Ejecutivo N. 0 213 de 1 de noviembre de 2023, se resolvió regular por 
seis (6) meses, prorrogables, los precios máximos de venta al público de algunos 
combustibles líquidos en la República de Panamá; 

Que el Decreto Ejecutivo citado, autorizó a la Secretaría Nacional de Energía para que 
determine, en cada ocasión, mediante resolución de mero cumplimiento, los precios 
máximos de venta al público específicos de cada combustible en cada localidad, y además, 
para que actualice cada catorce (14) días calendario dichos precios en función de las 
variaciones que experimenten los precios de paridad de importación respectivos y de la 
estimación de los costos de fletes y márgenes razonables de comercialización para cada 
combustible; 

Que en atención a las consideraciones expuestas, 

RESUELVE: 

ARTÍCULO l. Establecer el precio máximo de venta al público de algunos combustibles 
líquidos en las ciudades de: Panamá, Colón, Arraiján, La Chorrera, Antón, Penonomé, 
Aguadulce, Divisa, Chitré, Las Tablas, Santiago, David, Frontera, Boquete, Volcán, Cerro 
Punta, Puerto Armuelles y Changuinola, en el periodo comprendido del 19 de abril de 2024 
a las seis de la mañana (6:00 a.m.), hasta el 3 de mayo de 2024 a las cinco y cincuenta y 
nueve de la mañana (5 :59 a.m.), tal y como se detalla a continuación: 
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~ 
REPÚBLICA DE PANAMÁ 

- GOBIERNO NACIONAL -

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA 
SECRETARIA NACIONAL DE ENERGÍA 

Precio Máximo de Venta al Consumidor en Estaciones de Servicio de 
Combustibles Líquidos en la República de Panamá (Balboas) 

Vigente del 19 de abril de 2024 al 3 de mayo de 2024 

Ciudad 
Gasolina de 95 Gasolina de 91 

Diesel ULS 
Octanos Octanos 

Balboas por Liíro Balboas por Liíro Balboas por Litro 

[Panamá 1.128 1.025 0.940 

Colón 1.128 1.025 0.940 

~raiján 1.131 1.028 0.943 

ILa Chorrera 1.131 1.028 0.943 

[Antón 1.133 1.030 0.946 

tpenonomé 1.136 1.033 0.948 

!Aguadulce 1.136 1.033 0.948 

!Divisa 1.136 1.033 0.948 

Chitré 1.141 1.038 0.954 

!Las Tablas 1.144 1.041 0.956 

Santiago 1.136 1.033 0.948 

!David 1.149 1.046 0.962 
[Frontera 1.152 1.049 0.964 

tBoquete 1.152 1.049 0.964 

Volcán 1.154 1.051 0.967 

Cerro Punta 1.157 1.054 0.970 

Puerto Armuelles 1.160 1.057 0.972 

Changuinola 1.178 1.075 0.991 

Factor de Conversión: 1galón= 3.785412 

ARTÍCULO 2. Estos precios comenzarán a regir a partir del 19 de abril de 2024 a las seis 
de la mañana (6:00 a.m.), hasta el 3 de mayo de 2024 a las cinco y cincuenta y nueve de la 
mañana (5 :59 a.m.). 

ARTÍCULO 3. La presente resolución comenzará a regir a partir de su promulgación. 

FUNDAMENTO DE DERECHO. Ley 45 de 31 de octubre de 2007, Ley 43 de 25 de 
abril de 2011, Decreto de Gabinete N. 0 36 de 17 de septiembre de 2003, y Decreto Ejecutivo 
N.º 213 de 1 de noviembre de 2023. 

COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE. 

ROSILENA IVETTE LINDO RIGGS 
Secretaria Nacional de Energía 
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CONCEJO MUNICIPAL DE TABOGA 
Panamá, R.P. 

ACUERDO Nº.002 

28 de febrero de 2024 

Por la cual se aprueba el Plan Local de Ordenamiento Territorial 
del Distrito de Taboga (PLOT) 

El Concejo Municipal de Distrito de Taboga, 
En uso de sus facultades legales y, 

CONSIDERANDO: 

Que la Constitución Política de Panamá, en su artículo No. 233 faculta a los municipios de 
la República para ordenar el desarrollo de su territorio, y que en su artículo No. 242 atribuye 
al Concejo Municipal la expedición de ácuerdos municipales. 

Que la Ley No. 6 de 2006, en su capítulo V, establece que el ordenamiento territorial se 
llevará a cabo mediante un sistema jerarquizado de planes, siendo el plan local competencia 
de las autoridades urbanísticas locales, es decir, de los municipios. 

Que el Decreto Ejecutivo No. 23 del 16 -de mayo de 2007, que regula la Ley No. 6 de 2006, 
establece en su artículo No. 1 que, compete a los municipios "asumir gradualmente una 
participación creciente en todas las tareas relacionadas con el ordenamiento territorial". 

Que los habitantes del distrito de Taboga solicitan un crecimiento ordenado, y que los centros 
poblados del distrito requieren una intervención urgente, que ofrezcan una alta calidad, 
garantizada por servicios urbanos adecuados; armonía de usos y actividades; conservación 
de recursos naturales; y más abundancia de equipamientos y espacios públicos. 

Que se llevó a cabo un amplio proceso participativo en el PLOT, mediante la elaboración de 
talleres participativos, en los cuales se contó con la asistencia sostenida de representantes de 
los principales gremios de ingeniería, construcción, arquitectura, empresa y academia, así 
como miembros de la sociedad civil y representantes tanto del gobierno nacional como del 
municipal. 

Que el 28 de septiembre de 2023 se presentó la propuesta del Plan Local de Ordenamiento 
Territorial luego de un proceso de Consulta y Exposición Pública, tal y como se establece en 
la Ley y su Reglamento, misma que se -expuso de manera presencial y a través de medios 
digitales, producto de lo cual se recolectó y atendió un vasto número de observaciones a los 
trabajos. 

Que se atendieron todas las preguntas y consultas del proceso participativo, y en especial la 
Consulta Pública, así como se realizaron_ modificaciones sugeridas al Plan para enriquecerlo. 

Que la Junta de Planificación Municipal participó en el proceso de elaboración del Plan, tal 
y como señala la Ley 14 de 2015, mediante reuniones, talleres e intercambio de opiniones e 
información, tal y como consta en la nota Nº. _Q__ de F JL~ de 2024. 

Que con fundamento en lo anteriormente expuesto, 

ACUERDA: 

ARTÍCULO ÚNICO: APROBAR el Plan de Ordenamiento Territorial (PLOT) del Distrito 
de Taboga con el tenor siguiente: 
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FE DE ERRATA 

REPÚBLICA DE PANAMÁ 

CONSEJO DE GABINETE 

PARA CORREGIR ERROR INVOLUNTARIO EN LA RESOLUCIÓN DE 
GABINETE NO. 40 DE 15 DE ABRIL 2024, QUE ACUERDA EL 
NOMBRAMIENTO DE UN MAGISTRADO SUPLENTE DE LA CORTE 
SUPREMA DE JUSTICIA, PUBLICADA EN LA GACETA OFICIAL DIGITAL 
NO. 30011 DE 16 DE ABRIL DE 2024. 

 
 
 
 
DONDE DICE: 
 

CONSIDERANDO: 
 
… 
Que el 9 de marzo de 2024, CARMEN LUZ DE GRACIA JURADO presentó 
formal renuncia a su cargo, por lo que se hace necesario proceder a designar a quien 
habrá de reemplazarle por el resto del periodo para el cual había sido designada, 
… 
 
 
DEBE DECIR: 

 
CONSIDERANDO: 

 
… 
Que el 9 de marzo de 2023, CARMEN LUZ DE GRACIA JURADO presentó 
formal renuncia a su cargo, por lo que se hace necesario proceder a designar a quien 
habrá de reemplazarle por el resto del periodo para el cual había sido designada, 
… 
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