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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

Panama, veintidos (22) de diciembre de dos mil veintitrés (2023).

VISTOS:

El Doctor JOSE LUIS ROMERO GONZALEZ, actuando en su propio nombre
y representacion, presenté Demanda Contencioso Administrativa de Nulidad para
que se declare nulo, por ilegal, el Decreto Ejecutivo N°226 de 3 de junio de 2016,
modificado por el Decreto Ejecutivo N°238 de 22 de julio de 2016 y por el Decreto
Ejecutivo N°626 de 13 de noviembre de 2017, emitidos por conducto del Ministerio

de Seguridad Publica.

I. LA PRETENSION Y SU FUNDAMENTO.

El activador jurisdiccional pretende se declare la nulidad, por ilegal, del
Decreto Ejecutivo N°226 de 3 de junio de 2016, por la cual se deja sin efecto el
Resuelto de Personal N°0485 de 27 de marzo de 2002, que aceptaba la renuncia
presentada por el Capitan Alejandro Melo Tufién; se ordena su retorno inmediato

al servicio activo como personal juramentado de la Policia Nacional.
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Cabe sefalar que el Decreto Ejecutivo N°226 de 2016, fue modificado por el
Decreto Ejecutivo N°238 de 22 de julio de 2016, en lo que respecta a la posicion
y el rango; y, a la Institucién Policial, de Policia Nacional a Servicio Nacional de
Fronteras. Luego de ello, el Decreto Ejecutivo N°238 de 2016, fue modificado en
parte, a través del Decreto Ejecutivo N°626 de 13 de noviembre de 2017,
reconociendo para los efectos de la jubilacion, el tiempo transcurrido desde la
fecha de su desvinculacion de Ia institucion.

Entre los hechos y omisiones fundamentales de la Accion, el actor destaca
que el sefor Alejandro Melo Tufién ingresé a la Policia Nacional mediante Decreto
de Personal N°60 de 13 de abril de 1992, en el cargo de Subteniente.

Mas adelante advierte que, a través del Resuelto N°1406 de 27 de
septiembre de 1996, el Ministerio de Gobierno y Justicia, acepta la renuncia
presentada por el prenombrado. Y, por medio del Decreto de Personal N°202-E
de 22 de septiembre de 1998, fue nombrado como Teniente por traslado del
Servicio de Proteccion Institucional en la Policia Nacional, tomando posesion del
cargo el dieciséis (16) de noviembre de 1998.

Sefala el actor que, mediante el Resuelto N°0486 de 27 de marzo de 2002,
el Ministerio de Gobierno y Justicia aceptd la renuncia de Alejandro Melo Tufidén
como Teniente.

Asimismo, indica que mediante el Acto Administrativo objeto de reparo y sus
modificaciones, se retornd a Alejandro Melo Tufidn al servicio activo en el Servicio
Nacional de Fronteras, como Teniente, habiendo transcurrido nueve (9) afios y
nueve (9) meses desde su renuncia a la Institucion, contraviniendo asi lo
dispuesto en el articulo 112 del Decreto Ejecutivo N°103 de 13 de mayo de 2009.

Sostiene que el miembro juramentado, fue ascendido sucesivamente a los
rangos de Capitan, Mayor y Subcomisionado, dentro de un lapso de cinco (5)
meses entre cada ascenso, incumpliendo de tal manera con los requisitos de

antigtiedad y sin aprobar las evaluaciones pertinentes; y, evidenciando Desviacion
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de Poder, pues el Ministro de Seguridad, por si solo, no estaba facultado
legalmente para realizar tales promociones.

En cuanto a las disposiciones que se alegan como infringidas, la parte actora
invoca los articulos 25, 27, 31, 40, 42, 46 y 48 del Decreto Ley N°8 de 20 de agosto
de 2008, que crea el Servicio Nacional de Fronteras de la Republica de Panama,
las cuales, en su orden, hacen referencia al derecho de toda persona a aspirar a
desempefiar un cargo en el Servicio Nacional de Fronteras; a los requisitos
comunes de ingreso a la Institucion Policial; a la potestad del Presidente de la
Republica, con la participacion del Ministro de Gobierno y Justicia de nombrar,
cesar y ascender a sus miembros; a l[as condiciones en que se conferiran los
ascensos; a los casos en que las unidades no podran ser ascendidas; los niveles
que comprende el escalafon del Servicio Nacional de Fronteras; y, a la autoridad
encargada de otorgar los ascensos.

Asimismo, advierte la vulneracion de los articulos 112, 212, 213, 214, 437,
472, 474, 475 y 476 del Decreto Ejecutivo N°103 de 13 de mayo de 2009, que
reglamenta el Decreto Ley N°8 de 2008, los cuales aluden a las condiciones que
debe cumplirse para el nombramiento de ex miembros juramentados del Servicio
Nacional de Fronteras; los niveles y cargos que componen el SENAFRONT; que
los grados o rangos se concederan por rigurosa escala jerarquica, ya sea por
mérito o por antigiiedad; la autoridad facultada para otorgar los grados o rangos;
el derecho de los miembros de la Carrera del Servicio Nacional de Fronteras a ser
ascendidos al rango inmediatamente superior; los requisitos generales para los
ascensos; los requisitos que se deben cumplir para ascender a los rangos de
Capitan, Mayor y Subcomisionado.

Por Gitimo, advierte la transgresion de los articulos 34, 52 (numeral 2) y 162
de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, que tratan sobre los Principios de las
Actuaciones Administrativas, que se incurre en vicio de nulidad absoluta cuando

"

el Acto Administrativo es dictado por autoridad incompetente;-y que “... Los
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recursos podrén fundarse en cualquier infraccion del ordenamiento juridico,
incluyendo la desviacion de poder ...”.

Cabe sefalar que los cargos de ilegalidad se encuentran visibles de fojas 22
a 58 del Expediente Judicial, los cuales seran expuestos y analizados en el

apartado que corresponde a la Decision de la Sala.
Il. INFORME EXPLICATIVO DE CONDUCTA.

Mediante Nota N°0853-OAL-20 de 14 de diciembre de 2020, el Ministro de
Seguridad Publica remite su Informe Explicativo de Conducta, exponiendo en lo
medular que Alejandro Melo Tufion fue nombrado en el rango de Subteniente de
la Policia Nacional el trece (13) de abril de 1992, por conducto del Ministerio de
Gobierno y Justicia, tomando posesion del cargo ese dia.

Detalla a su vez, que por medio del Resuelto N°1406 de 27 de septiembre
de 1996, el Ministerio acepta la renuncia de Melo Tufién, a partir del dieciséis (16)
de septiembre de 1996; que mediante el Decreto de Personal N°202-E de 22 de
septiembre de 1998, el susodicho fue nombrado en el rango de Teniente, tomando
posesion del cargo el dieciséis (16) de noviembre de 1998; y, a través del Resuelto
N°0485 de 27 de marzo de 2002, se acepta su renuncia a partir del dieciocho (18)
de febrero de 2002.

Indica, asimismo, que por medio del Decreto Ejecutivo N°226 de 3 de junio
de 2016, emitido por el Ministerio de Seguridad, Alejandro Melo Tufién, retorné al
servicio activo como personal juramentado de la Policia Nacional en el rango de
Capitan. Sin embargo, dicha actuacion fue modificada por el Decreto Ejecutivo
N°238 de 22 de julio de 2016, asi como el Decreto Ejecutivo N°626 de 13 de
noviembre de 2017.

Al mismo tiempo, expresa que por medio de los Actos Administrativos
contenidos en los Resueltos de Personal N°343 de 8 de noviembre de 2016,

N°100 de 3 de abril de 2017 y N°232 de 8 de septiembre de 2017, el prenombrado
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fue ascendido, en su orden, a los rangos de Capitan, Mayor y Subcomisionado

del Servicio Nacional de Fronteras (Cfr. fs. 84-86 del Expediente Judicial).

lll. TERCERO INTERESADO.

La firma Infante & Pérez Almillano (IPAL), apoderada judicial de Alejandro
Melo Tufdn, Tercero Interesado, presenté escrito de contestaciéon a la Demanda

13

sefalando que “... es facultad constitucional del Presidente de la Republica de
Panamé la disposicion del personal de los servicios de policia, tal como lo es el
Servicio Nacional de Fronteras.” (Cfr. f. 101 del Expediente Judicial).

Aclara que el miembro juramentado renuncioé a su cargo y puesto de Teniente
de la Policia Nacional, con la finalidad de fungir en un cargo y puesto similar dentro
de otra institucion de caracter policial, a saber, el Servicio de Proteccién
Institucional. A su vez, sostiene que “... el decrefo en cuestion no nombra a un
ex miembro juramentado del Servicio Nacional de Fronteras, puesto a que como
se lee del texto del acto demandado, se ordena a Alejandro Melo retornar al
servicio activo y asignandole al Servicio Nacional de Fronteras”; y, en tal sentido,
sefala que la renuncia se surtidé con anterioridad a la creacion del SENAFRONT,
“... por lo cual no ingresé en calidad de exmiembro juramentado de la
Institucién...”, por lo que, a su juicio, no es aplicable el articulo 112 del Decreto
Ejecutivo N°103 de 2009. (Cfr. fs. 102, 107 del Expediente Judicial).

Por otro lado, manifiesta que en el Acto objeto de reparo y sus
modificaciones, no se ordena ascenso alguno; y, que en esta Accidn no se
demanda la legalidad de los ascensos otorgados a Alejandro Melo Tuiidn. (Cfr. f.
109). Advierte que “... el acto administrativo demandado tuvo como efecto el
retorno al servicio activo del sefior Alejandro Melo a un servicio de caréacter policial,

no generdé ascensos, (...) pues el fin que (...) por necesidad, se requeria y se

ordenaba al sefior Alejandro Melo a prestar sus servicios policiales de forma

activa, asignandosele al Servicio Nacional de Fronteras”. (Cfr. f. 110)

A S
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IV. CONCEPTO DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION.

Mediante Vista N°1496 de 25 de octubre de 2021, la Procuraduria de la
Administracion emite su Concepto con relacion al caso en estudio, solicitando que
la Sala Tercera declare que es ilegal, el Decreto Ejecutivo N°226 de 3 de junio de
2016, modificado por el Decreto Ejecutivo N°238 de 22 de julio de 2016, y por el
Decreto Ejecutivo N°626 de 13 de noviembre de 2017, todos emitidos por
conducto del Ministerio de Seguridad Publica.

Aclara que, el Decreto Ejecutivo N°226 de 2016 y sus modificaciones fueron
emitidos por el Presidente de la Republica, con la participacion del Ministerio de
Seguridad Publica, por lo que, se trata de un Acto dictado por autoridad
competente; y, por otro lado indica que, sin la aprobacion del Presidente, el
Ministro de Seguridad Puablica no tiene la prerrogativa para ascender a los
miembros del SENAFRONT.

Luego de citar los actos acreditados en el Expediente, el Ministerio Publico
afirma que “... cuando Alejandro Melo T., reforné al servicio activo con el rango
de Teniente en el Servicio Nacional de Fronteras, lo hizo después de catorce
(14) afos y ocho (8) meses después de haber renunciado a la institucion,
momento en el cual contaba con cuarenta y siete (47) anos de edad...”,
situacion que contraviene lo establecido en el articulo 112 del Decreto Ejecutivo
N°103 de 13 de mayo de 2009, que reglamenta el Decreto Ley N°8 de 20 de
agosto de 2008, que crea el Servicio Nacional de Fronteras de la Republica de
Panama. (Cfr. f. 143 del Expediente Judicial).

Alega que se incumplié lo dispuesto en la Ley y los Reglamentos que rigen
la materia, lo que denota una vulneracion a los Principios de Debido Proceso y el
Principio de Legalidad, configurandose asi un vicio que hace anulable el Acto.
Asimismo, indica que encuentra asidero legal el argumento del demandante en el

sentido que la Entidad actud con desviacién de poder; pues, su.conducta se aparta
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de los fines que sefiala el ordenamiento juridico.

Por ultimo, advierte la Procuraduria de la Administracion que, en
determinados hechos, asi como en algunas normas que se estiman vulneradas
“... el actor pretende demostrar situaciones distintas a las contempladas en la
resolucion administrativa que se acusa de ilegal’. En tal sentido, culmina
indicando que las actuaciones que otorgaron ascensos al juramentado, son
juridicamente independientes y “... no pueden ser analizados dentro del control

de legalidad que nos corresponde realizar en la accién de nulidad que se

examina...”. (Cfr. fs. 145-147 del Expediente Judicial).

V. CONSIDERACIONES Y DECISION DE LA SALA.

Luego de surtidas las etapas procesales, esta Superioridad procede a
resolver la causa, previa las siguientes consideraciones:

La competencia de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa de la Corte
Suprema de Justicia para ejercer el control de la legalidad de los actos
administrativos que expidan los funcionarios publicos y autoridades nacionales,
provinciales, municipales y de las entidades publicas autdbnomas o
semiautonomas esta definida tanto en el articulo 206, numeral 2, de la
Constitucion Politica de la Republica, como en el articulo 97 del Cédigo Judicial.

La Demanda promovida pretende lograr la declaratoria de nulidad, por ilegal,
del Decreto Ejecutivo N°226 de 3 de junio de 2016, asi como de sus
modificaciones contenidas en los Decretos Ejecutivos N°238 de 22 de julio de
2016, y N°626 de 13 de noviembre de 2017.

Vemos que, mediante el Acto Administrativo impugnado se dejaba sin efecto
el Resuelto de Personal N°0485 de 27 de marzo de 2002, que aceptaba la
renuncia presentada por el Capitan Alejandro Melo Tufidn; y, se ordenaba su
retorno inmediato al servicio activo como personal juramentado de la Policia

Nacional.
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Observa la Sala que el activador de esta jurisdiccidn argumenta que el Acto
Administrativo impugnado quebranta los articulos 25, 27, 31, 40, 42, 46 y 48 del
Decreto Ley N°8 de 20 de agosto de 2008.

Atal efecto, indica que el nombramiento o retorno de Alejandro Melo Tufién,
viola los requisitos establecidos en el Decreto Ley N°8 de 2008 y el Decreto
Ejecutivo N°103 de 13 de mayo de 2009. Senala que, al ordenarse su retorno al
servicio activo en el SENAFRONT, no se cumplieron las condiciones necesarias
para su nombramiento como ex miembro juramentado establecidas en el articulo
112 del Reglamento. (Cfr. fs. 23 y 57 del Expediente Judicial).

Por otro lado, sostiene que el Acto en cuestion generd tres (3) ascensos
sucesivos y vertiginosos, en menos de un (1) afio y tres (3) meses, los cuales

fueron realizados por el Ministro de Seguridad Publica, “... incumpliendo los
requisitos de antigtiedad en el rango anterior y sin cumplir con las (sic) evaluacién
de mérito y curso de ascenso que es base para el nombramiento de un Ex
Miembro y para el sistema de ascensos”; e indica que, el nhombramiento de Ex
Miembros y el otorgamiento de ascensos en el SENAFRONT, “... no es un acto
discrecional, por el contrario, es un acto reglado institucionalmente, que depende
necesariamente del cumplimiento de los requisitos previstos en el Decreto Ley
N°8 de 20 de agosto de 2008, reglamentado por el Decreto Ejecutivo N°103 de 13
de mayo de 2009". (Cfr. fs. 28-31, 58).

Asimismo, advierte que se desconocié que solamente se puede retornar al
SENAFRONT cuando el juramentado pertenece al nivel basico del escalafén, es
decir, Agente, Cabo Segundo y Cabo Primero; no obstante, en el caso de
Alejandro Melo Tufion, éste ocupaba el rango de Teniente, por lo que no le era
permitido retornar a la Institucion luego de su renuncia. (Cfr. fs. 26-27).

De igual manera, el demandante alega la supuesta infraccion de los articulos

112, 212, 213, 214, 437, 472, 474, 475 y 476 del Decreto Ejecutivo N°103 de 13

de mayo de 2009.
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Destaca la parte actora que, en total desconocimiento de la normativa que
rige la materia, se dio el retorno o nombramiento del ex miembro a la Institucion,
en el rango de Teniente, cuando esto solo procede en los rangos iniciales, es decir,
al nivel basico como Agente, Cabo Segundo o Cabo Primero; luego de nueve (9)
afios y nueve (9) meses después de su renuncia, a pesar que la norma delimita el
término a un (1) afio contado a partir de la fecha de la renuncia; y, a la edad de
cuarenta y siete (47) anos, siendo los treinta y cinco (35) afios la edad maxima
establecida para la unidad. (Cfr. fs. 23-26, 27-28 del Expediente Judicial).

Asimismo, advierte que, en el presente caso, Alejandro Melo Tuidn fue
ascendido obviando el tiempo requerido como Oficial y en el rango
inmediatamente anterior, situacion que va en detrimento del resto de los miembros
del Servicio Nacional de Fronteras, que si cumplen con las exigencias prescritas
para tal efecto.

Por otra parte, argumenta que los ascensos fueron otorgados por el
Ministerio de Seguridad Publica, por si solo, no por el Presidente de la Republica;
por lo que, ante la falta de competencia, se esta incurriendo en vicio de nulidad
absoluta. (Cfr. fs. 32-37).

Reitera que nos encontramos ante un Acto reglado institucionalmente, que
depende del cumplimiento de los requisitos previstos en la normativa que rige la
materia; y, que el Acto objeto de reparo generé que se suscitaran, con
posterioridad, tres (3) ascensos, en abierto desconocimiento de las exigencias de
antigiedad, sin aprobar las evaluaciones y cursos correspondientes. (Cfr. fs. 37-
43).

Asimismo, alega que, “... dicho acto fue dictado con apariencia de estar
cefiido a Derecho, pero realmente su finalidad es perversa, es contraria a la Ley,
es con el oscuro propésito de favorecer a un Ex Miembro del Servicio Nacional de
Fronteras...”. (Cfr. f. 44)

Por otro lado, asegura que el Acto acusado engendro ‘a posterior’ ascensos
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sucesivos que vulneraron de manera directa por omision, el articulo 34 de la Ley
38 de 31 de julio de 2000, el cual “... consagra la obligaciéon que tienen todos los
Ministros de Estado de observar en sus actuaciones administrativas el
cumplimiento de los ‘Principios de Legalidad’ y ‘del Debido Proceso’. De
conformidad con la importante norma omitida en el acto impugnado, las

actuaciones y actos administrativos se efectuaran con objetividad y con apego

al Principio de Estricta Legalidad’. (Cfr. f. 46 del Expediente Judicial).

Por aliimo, advierte que los ascensos suscitados en seguida, “... configuran
a fodas luces unos Actos Administrativos dictados por una Autoridad Incompetente
que origina un Vicio de Nulidad Absoluta porque la Competencia Administrativa
para otorgar los Ascensos en el Servicio Nacional de Fronteras es exclusiva del
Presidente de la Republica y no del Ministro de Seguridad Pablica...”. (Cfr. f. 62
del Expediente Judicial).

Esta Superioridad, al entrar a conocer los cargos de ilegalidad, advierte que,
en lo medular, quien activo la jurisdiccion afirma que la vulneracion se surte por el
incumplimiento de las normas que rigen la materia en lo ateniente al
nombramiento de ex miembros del SENAFRONT; al ascenso de rango; e
igualmente, sobre la base de que un ascenso debe otorgarse por el Presidente de
la Republica y no por el Ministro de Seguridad Publica, por si sélo.

Bajo ese marco, constata esta Superioridad que Alejandro Melo Tufién fue
nombrado en la Policia Nacional, mediante Decreto de Personal N°60 de 13 de
abril de 1992; tomando posesién del cargo de Subteniente en la misma fecha (Cfr.
fs. 68-70 y 71 del expediente Judicial).

De seguido, se aprecia que por medio del Resuelto N°1406 de 27 de
septiembre de 1996, el Ministerio de Gobierno y Justicia, aceptd la renuncia
presentada por el prenombrado, a partir del 16 de septiembre de 1996. (Cfr. f. 72

del Expediente Judicial).

10
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Luego de ello, a través del Decreto de Personal N°202-E de 22 de
septiembre de 1998, fue nombrado en la Policia Nacional, por haber sido
trasladado del Servicio de Proteccion Institucional, tomando posesion del cargo
de Teniente, el dieciséis (16) de noviembre de 1998. (Cfr. fs. 73 y 74 del
Expediente Judicial).

A continuacion, se aprecia que mediante el Resuelto N°0485 de 27 de marzo
de 2002, el Ministerio de Gobierno y Justicia acepto la renuncia de Alejandro Melo
Tufidn como Capitan, a partir del dieciocho (18) de febrero de 2002. (Cfr. f. 75 del
Expediente Judicial).

Con posterioridad, por medio del Decreto Ejecutivo N°226 de 3 de junio de
2016, el Presidente de la Republica con la participacién del Ministro de Seguridad
Publica, ordend dejar sin efecto el Resuelto N°0485 de 2002 y el retorno inmediato
de Alejandro Melo Tufidn al servicio activo como personal de la Policia Nacional,
en el rango de Capitan. (Cfr. fs. 63-64 del Expediente Judicial).

Mas adelante, mediante el Decreto Ejecutivo N°238 de 22 de julio de 2016,
la Autoridad competente modificé el Acto Administrativo antes detallado, indicando
que, donde dice: “Se ordena el reforno inmediato al servicio activo como personal
juramentado de la Policia Nacional’, debe expresar, “Se ordena el retorno
inmediato al servicio activo como personal juramentado del Servicio Nacional de
Fronteras”, y, donde se lee: Posicion 6269, Rango Capitan, debe decir, Posicion
50200, Rango Teniente. Cabe senalar que Alejandro Melo Tufién tomé posesion
del cargo en fecha veinticuatro (24) de octubre de 2016, entrando en vigencia el
diecisiete (17) de octubre de 2016, bajo la condicion de ‘Nombramiento’ (Cfr. fs.
65y 66).

Después, a través del Decreto Ejecutivo N°626 de 13 de noviembre de 2017,
se modifica en parte el Decreto Ejecutivo N°238 de 22 de julio de 2016, quedando

de la siguiente manera:
“(...)
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DEBE DECIR:

ARTICULO PRIMERO: Retornar al servicio activo en el Servicio Nacional de
Fronteras a la siguiente persona como se detalla a continuacion:

ALEJANDRO MELO, Cédula No.8-716-1121, TENIENTE, Cdédigo 8025060,
Posicion No.50202 ...

ARTICULO SEGUNDO: Reconocer el derecho a recibir el salario
correspondiente a lo establecido en la escala salarial vigente, para el cargo de
TENIENTE.

PARAGRAFO: Para los efectos fiscales este Decreto entrara en vigencia a
partir de la toma de posesion del interesado.

Reconocer el tiempo que ha transcurrido desde la fecha de su desvinculacion
de la institucion, para los efectos de la jubilacién. Sin embargo no se le reconocera
este tiempo para efectos de pagos de salarios, sobresueldos, titulos, decimos (sic)
tercer mes ni vacaciones dejados de percibir al momento de su retorno al servicio
activo a la institucion.” (Cfr. f. 67 del Expediente Judicial).

Por otro lado, se aprecia que mediante Resuelto de Personal N°343 de 8 de
noviembre de 2016, el servidor publico fue ascendido al cargo de Capitan en el
Servicio Nacional de Fronteras, tomando posesion del cargo el veintidos (22) de
noviembre de 2016, el cual entré6 en vigencia a partir del dieciocho (18) de
noviembre de 2016. (Cfr. fs. 76 y 77 del Expediente Judicial).

Al afio siguiente, fue ascendido al cargo de Mayor, por medio del Resuelto
de Personal N°100 de 3 de abril de 2017, suscribiendo el Acta de Toma de
Posesion en fecha diez (10) de abril de 2017, con vigencia desde el dieciséis (16)
de abril de 2017. Y, algunos meses después, fue promovido al rango de
Subcomisionado, tomando posesion para el cargo para el que fue designado
mediante el Resuelto de Personal N°232 de 8 de septiembre de 2017, en fecha
catorce (14) de septiembre de 2017, con vigencia a partir del dos (2) de octubre
de 2017. (Cfr. fs. 78, 79, 80 y 81 del Expediente Judicial).

Sintetizando, bajo este marco cronoldgico, se aprecia que Alejandro Melo
Tufidn, fungi6 como miembro juramentado en la Policia Nacional, hasta su
renuncia mediante Resuelto N°0485 de 27 de marzo de 2002, que fue aceptada
a partir del dieciocho (18) de febrero de 2002. Luego de ello, el referido Acto
Administrativo fue dejado sin efecto, ordenandose el retorno del susodicho al
servicio activo como personal juramentado de la Policia Nacional en el rango de

Capitan; condicion que fue modificada con posterioridqd'fés’fableciéndose su
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retorno al servicio activo en el Servicio Nacional de Fronteras en posicion distinta
y el rango de Teniente; y, con posterioridad, fue ascendido a los cargos de Capitan,
Mayor y Subcomisionado.

Como cuestion previa, distingue esta Superioridad que el Servicio Nacional
de Fronteras fue creado mediante el Decreto Ley N°8 de 20 de agosto de 2008,
como una institucion policial especializada en el ambito fronterizo, componente de
la Fuerza Publica, adscrita al Ministerio de Gobierno y Justicia — en la actualidad
al Minisleriio de Seguridad Publica-, cuyo Jefe Maximo es el Presidente de la
Repubilica, auien ejerce su autoridad directamente o por conducto del Ministro del
ramo; mismo que fue reglamentado por medio del Decreto Ejecutivo N°103 de 13
de mayo de 2009.

Observa la Sala que el Decreto Ley N°8 de 20 de agosto de 2008, establece
que puede aspirar a desempenfiar un cargo en el Servicio Nacional de Fronteras,

toda persona panamefa, sin discriminacion alguna, siempre que reuna los

requisitos y cumpla el periodo de prueba, establecidos en el Decreto Ley y sus

reglamentos. (v. articulo 25 — lo subrayado es nuestro).

En tal sentido, el articulo 27 de la misma excerta legal, establece como
requisitos comunes para ingresar al Servicio Nacional de Fronteras, los siguientes:

1. Ser panamefio;

2. Tener mayoria de edad,

3. Encontrarse en condiciones psicofisicas compatibles con el desempefio
de las funcipnes correspondientes al cargo en que ingresa, y no superar la edad
maxima que establezca el reglamento;

4. Poseer certificado de educacién basica general,

5. No haber sido condenado por delito doloso o contra la Administracion
Publica;

6. Preisentar cualquier otro requisito que establezca el reglamento de este

Decreto Ley.
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. Asi las cosas, es imposible pasar por alto que el prenombrado retorné al
servicio activo dentro de una institucion policial; y, a tal efecto, vemos que su
regreso a la Fuerza Publica debia observar una serie de requisitos que se
encuentran contemplados en la normativa que rige la materia.

Como primer aspecto, no podemos soslayar que el nombramiento de
exmiembrés policiales se dara solamente cuando la separacion de la institucion
haya sido por renuncia y so6lo en los rangos iniciales, ajustado a que tal
nombramiento se lleve a cabo dentro del término de un (1) afio contado a partir
de la fecha de la renuncia; y, que la unidad no haya superado la edad de treinta y
cinco (35) afios, y conserve buenas condiciones psicofisicas y haya mantenido
buena conducta mientras laboré en la Institucion (v. articulo 134 del Decreto
Ejecutivo N°172 de 29 de julio de 1999, a través del cual se desarrollan los
Capitulos VI, VI, Seccion Primera, Segunda, Tercera, Cuarta y Quinta, el Capitulo
VIl de la Ley 18 de 3 de junio de 1997, Organica de la Policia Nacional).

En sentido casi exacto, se pronuncia el articulo 112 del Decreto Ejecutivo
N°103 de 13 de mayo de 2009, que reglamenta el Decreto Ley N°8 de 2008, que

crea el SENAFRONT. Veamos:

“Articulo 112. El nombramiento de ex miembros juramentados del Servicio
Nacional de Fronteras se dara solamente cuando la separacién de la institucion
haya ‘sido por renuncia y solo en los rangos iniciales, bajo las siguientes
consideraciones:

1. Que se haga dentro del término de un afo, contado a partir de la fecha de
la renuncia.

2. Que la unidad no haya superado la edad de treinta y cinco afios, esté en
buenas condiciones psicofisicas y haya mantenido buena conducta durante el
tiempo que laboro en la institucion.”

En tales circunstancias, colige la Sala que se concreta la conculcacion de los

|
requisitos éstablecidos para el retorno al servicio activo de la unidad, pues se
aprecia con claridad que la reincorporacion de Alejandro Melo Tufidn se surtid
pasado con creces el término de un (1) afio desde la fecha de la renuncia; el

miembro activo no ocupaba un cargo inicial o nivel basico del escalafén, a saber,

Agente, Cabo Segundo, Cabo Primero; e, igualmente, sobrepasaba la edad

1/‘ 14
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maxima de treinta y cinco (35) afios, pues al momento de los hechos superaba en
exceso los cuarenta afios de edad. (v. Hoja de vida laboral a foja 62 del Expediente

Judicial).

i
i

Dentro de este contexto, valoramos que se ha vulnerado el Principio de
| Legalidad que debe imperar en todos los actos expedidos por la Administracion

i Publica, permitiendo vislumbrar que la actuacién bajo examen se surtid con

desviacion de poder, la cual refiere a la finalidad perseguida al tomar una
medida o decisién; consistiendo en “... un vicio de los actos administrativos que
se genera, como sefalan los tratadistas De Laubadére, Venecia y Gaudemet,
cuando la autoridad administrativa ejecuta o expide un acto de su competencia
pero en desarrollo de una finalidad distinta de aquélla por la cual el acto podia ser
legalmente expedido”. (v. Sentencia de 17 de agosto de 1992. Registro Judicial,
agosto de 1992, p. 76).

En este punto, resulta de importancia transcribir Io0 que de seguido indicaba

la Sentencia citada en el parrafo que antecede. Veamos:

“La Sala considera que las autoridades administrativas actian con una
finalidad ilegitima al expedir actos de su competencia, en concordancia con Lo
sefialado por André De Laubadére (obra citada, pa9. 445, al menos en los
siguientes casos:

1. Cuando el acto se expida obedeciendo a un movil de tipo personal, como
un interés privado o el espiritu de venganza.
2. Cuando el acto se expide por un movil politico ilegitimo como cuando se

toma la decisién con el Unico objeto de perjudicar a un adversario politico y,
1

» 3. Cuando el mavil del acto es el interés de un tercero, lo cual se
i produce cuando la decision esta dirigida a favorecer a un particular en
detrimento de otro.” (Lo resaltado es nuestro).

En ese mismo orden de ideas, vale destacar que, como bien sefala el jurista

y catedratico Carlos Betancourt Jaramillo, en este escenario, “... /as pruebas
juegan un bapel mas complejo y trascendental.”; y, la conducta viciada puede
: manifestarse mediante ciertas pruebas, “... las que serviran para desentrafiar los

moviles partidistas, personales, persecutorios o de favoritismo, etc., etc.

‘Expresiones vertidas por el funcionario ante terceros, actos de procedimiento que

/f‘; : G 15
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no aparecen objetiva y razonablemente motivados y que indican por ello una
finalidad desviada, etc., etc.” pueden ser elementos de prueba para la desviacion

y

de - poder.}..’. (Derecho Procesal Administrativo, Sefial Editora, Medellin,
Colombia, 5002, pags. 377y 378).

Repasamos pues que, el miembro juramentado de la Policia Nacional,
Alejandro Melo Tufdn, paso a retiro por razén de la renuncia escrita, debidamente
aceptada, de conformidad con lo estipulado en el articulo 85 de la Ley N°18 de
1997, Organica de la Policia Nacional; no obstante, la mencionada actuacion fue

dejada sin efecto por medio del Decreto Ejecutivo N°226 de 2016, por lo que

pasados mas de catorce (14) afos desde su renuncia, se ordend su retorno al

servicio activo en la Policia Nacional en el rango de Capitan; para, unos meses
después, modificar el Acto Administrativo en cuanto a la posicién, rango y la
Institucion Policial - de Policia Nacional a Servicio Nacional de Fronteras -
omitiendo tramites fundamentales para tal fin, asintiendo una gestion carente de
motivaciénf y, por ende, no ajustada a Derecho.

Vale destacar que, si bien, no es viable analizar la legalidad de los ascensos
proferidos Iiuego del retorno del servidor publico al servicio activo, toda vez que
los mismoslson Actos Administrativos distintos al Decreto Ejecutivo N°226 de 2016
y sus modificaciones, objeto de reparo; en el caso en estudio, no podemos perder
de vista, la presteza con que se suscitaron los mismos, llamando notablemente
nuestra atencion sobre el mévil para ordenar el retorno de quien, catorce (14) afios
antes, renu:ncié al cargo que ocupaba en la Policia Nacional.

Valorag esta Superioridad que, se comprueban los cargos de ilegalidad
comprendidos en los articulos 25, 27 y 46 del Decreto Ley N°8 de 20 de agosto
de 2008; Io;s articulos 112 y 212 del Decreto Ejecutivo N°103 de 13 de mayo de
2009, Reglamento vigente al momento en que se dieron los hechos; y el articulo

162 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000; por lo que, en aplicacion del Principio de

|
Economia Procesal, resulta innecesario confrontar el resto de las disposiciones
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presuntamente transgredidas.
En consecuencia, la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la
Corte Suprema, administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad
de la Ley, DECLARA QUE ES NULO, POR ILEGAL, el Decreto Ejecutivo N°226
! de 3 de junio de 2016, modificado por el Decreto Ejecutivo N°238 de 22 de julio
de 2016 y por el Decreto Ejecutivo N°626 de 13 de noviembre de 2017, emitidos
poriconducfto del Ministerio de Seguridad Publica.

Notifiquese,

CARLOS ALBERTO VASQUEZ REYES
Gl DO

CECILIO CEDALISE RIQUELME M
MAGISTRADO

e CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA TERCERA
ES COPIA AUTENTICA DE SU ORIGINAL

/ Panama Z?’ ds _MNZ9 4o &‘QOJ',/
DES INO &J—C&‘a (Qlé W
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REPUBLICA DE PANAMA

ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA TERCERA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y LABORAL

Panama, veinticinco (25) de enero de dos mil veinticuatro (2024).
VISTOS:

La licenciada Trinidad de Zufiga, actuando en nombre y representacion del
Instituto de Investigacion Agropecuaria de Panama (IDIAP)., ha presentado ante la Sala
Tercera demanda contencioso administrativa de nulidad con el fin que se declare nula,
por ilegal, la Resolucion No. ANATI. 2-0983 de 20 de octubre de 2014, expedida por la
Autoridad Nacional de Administracion de Tierras (ANATI).

La presente demanda fue admitida por medio de la Resolucién de 16 de junio de
2021 (f. 58), se le envid copia de la misma al Administrador General de la Autoridad
Nacional de Administracion de Tierras (ANATI) para que rindiera su informe explicativo
de conducta y se le corrié traslado de la misma al Procurador de la Administracién y a
la sociedad CANAL FIDUCIARIA, S.A,, en espariol (CANAL TRUST, INC, en inglés), en
su calidad de tercero interesado.

Cabe sefialar que mediante Resolucion de 27 de mayo de 2021 (fs.49-54), la
Sala Tercera no accedi6 a la solicitud de suspension provisional de los efectos de la
Resolucion No. ANATI. 2-0983 de 20 de octubre de 2014, expedida por la Autoridad
Nacional de Administracion de Tierras (ANATI), presentada por la licenciada Trinidad
de Zufiga, en representacion del Instituto de Investigacion Agropecuaria de Panama
(IDIAP), quien por sucesién procesal se denomina ahora Instituto de Innovacion

Agropecuaria de Panama.
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. LA PRETENSION Y SU FUNDAMENTO

0

El objeto de la presente demanda lo constituye la declaratoria de ilegalidad de Ia
Resolucion No. ANATI. 2-0983 de 20 de octubre de 2014, expedida por la Autoridad

Nacional de Administracion de Tierras (ANATI), que resuelve lo siguiente:

“1) Adjudicar - definitivamente, a tftulo oneroso a GILBERTO MARCIANO
IGLESIAS MUNOZ, de generales expresadas una parcela de terreno estatal
patrimonial, ubicado en el Corregimiento de RIO HATO, Distrito de ANTON,
Provincia de COCLE, con una superficie de DOS HECTAREAS MAS CUATRO
MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y CUATRO METROS CUADRADOS CON
SEIS DECIMETROS CUADRADOS (2HAS+4894M2.06DC2) comprendida
dentro de los siguientes linderos generales, que corresponde al plano No. 202-
07-13441 del 24 de junio de 2011, aprobado por la Direccién Nacional de
Reforma Agraria asi:
NORTE: CAMINO A TIERRA A CAMINO PRINCIPAL- A OTROS LOTES.
SUR: SERVIDUMBRE
ESTE: SERVIDUMBRE
OESTE: RESTO DE LA FINCA No. 87, ROLLO 23832, DOC. 4 PROPIEDAD
DEL MIDA TERRENOS NACIONALES
La parcela anteriormente descrita forma parte de la Finca No. 87, inscrita en el
Rollo 23932, Doc 4, Seccion de la Propiedad, Provincia de COCLE.
2) El valor del terreno adjudicado, es de DIECIOCHO BALBOAS (B/.18.00),
suma que pago el adjudicatario, segiin consta en el expediente
3) Esta adjudicacion queda sujeta a las restricciones legales de la Ley 37 de 21
de septiembre de 1962, Codigo Administrativo, Decreto de Gabinete 35 del 6
de febrero de 1969 y demas disposiciones que le sean aplicables.
4) La Finca OCHENTA Y SIETE (87), inscrita en el Rollo VEINTITRES MIL
OCHOCIENTOS TREINTA Y DOS (23832), Doc. CUATRO (4) Seccion de la
Propiedad de la Provincia de COCLE, quedara con la superficie que resulte
inscrita en el Registro Publico a la cual se atienen las partes hechas la
segregacion de la parcela de terreno adjudicada, con sus mismos linderos y
valor inscrito.
5) Se advierte al adjudicatario, que esta en la obligacion de dejar una distancia
de SIETE METROS CON CINCUENTA CENTIMETROS (7.50MTS) por lo
menos desde la cerca de la parcela de terreno adjudicado, hasta el eje del
CAMINO DE TIERRA A CAMINOPRINCIPAL-A OTROS LOTES, con el cual
colinda por el lado NORTE y una distancia de UN METRO CON CINCUENTA
CENTIMETROS (1.50mts) por lo menos desde la cerca de la parcela de terreno
adjudicado, hasta el eje de la SERVIDUMBRE, con el cual colinda por el lado
SURYy ESTE.
6. El adjudicatario GILBERTO MARCIANO IGLESIAS MUNOZ, acepta la venta
que se le hace por medio de esta Resolucion, en los términos expresados.”

Segun la parte actora la Resolucién No. ANATI. 2-0983 de 20 de octubre de
2014, expedida por la Autoridad Nacional de Administracion de Tierras (ANATI),
infringe los articulos 56 y 111 de la Ley 37 de 21 de septiembre de 1962 (anterior
Codigo Agrario); los articulos 27 (literal ch), 33 y 37 de la Ley 51 de 28 de agosto de

1975; los articulos 34,52 (numeral 4) y 201 (numerales 31y 61) de la Ley No. 38 dg§1
//{E A E[j\/\
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de julio de 2000; y el articulo 752 del Cédigo Administrativo.
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Las primeras disposiciones que se citan como vulneradas son los articulos 56

y 111 de la Ley 37 de 21 de septiembre de 1962 cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 56: Las tierras estatales seran adjudicables, reservadas por el Estado
para uso especiales, o no adjudicables.

Las tierras estatales adjudicables se dividen en ocupadas, parcelas y libres.

Las tierras estatales adjudicables que no esten comprendidas entre las
ocupadas o parceladas seran de libre adjudicacion de acuerdo con las
formalidades de este Cédigo.

Articulo 111: La comision de Reforma Agraria podra negar la solicitud cuando

lo crea conveniente, por razones de utilidad publica, de interés social o cuando
interfiera con sus planes de desarrollo agrario.”

Sostiene la parte actora que las normas citadas fueron violadas, en concepto de
violacion directa por omisién, toda vez que las tierras estatales no podran ser de libre
adjudicacion maxime cuando interfiera con fines agrarios como los que desarrolla el
IDIAP en dicha area, al impedir que la mencionada finca pueda ser incorporada al
patrimonio de la Institucidn cuya labor se centra en Investigacion.

Otras disposiciones que la actora sefala como quebrantadas son los articulos

27 (literal ch), y 33 de la Ley 51 de 1975, que dice:

“Articulo 27. El patrimonio del Instituto se formara con los siguientes recursos:
a. ...

b. ...

C....
ch. Todos los bienes muebles o inmuebles que adquirird por compra u otra
forma autorizada por Ley

Articulo 33. Para el cumplimiento de sus fines el Instituto de Investigacion
Agropecuaria de Panama, dentro de su estructura organica podra crear y

ampliar centros de investigacion, estaciones experimentales, laboratorios,
servicios de extension, campos demostrativos o explotaciones pilotos”.

Afirma la parte actora que las disposiciones transcritas fueron violadas de forma
directa por omision porque estas tierras no podian ser adjudicables a particulares, al
ser una propiedad agraria que se encontraba en tramites para pasar formalmente a

constituir parte del patrimonio del IDIAP, desconociendo que alli se cumplen labores

investigativas.
También la parte actora considera como vulnerado los articulos 34, 52, 201

(numerales 31y 61) de la Ley 38 de 2000 que preceptian lo siguiente:

“Articulo 34. Las Actuaciones administrativas en todas las entidades publicas se
efectuaran con arreglo a normas de informalidad, imparcialidad, uniformidad,
economia, celeridad y eficacia, garantizando la realizacién oportuna de la funcion
administrativa, sin menoscabo del debido proceso legal, con objetividad y con apego
al principio de estricta legalidad. Los ministros y las Ministras de Estado, los
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Directores y las Directoras de entidades descentralizada, Gobernantes vy
Gobernadoras, Alcaldes y Alcaldesas y demas Jefes y Jefas de Despachos velaran,
respecto de las dependencias que dirijan, por el cumplimiento de esta disposicion.

Articulo 52. Se incurre en vicio de nulidad absoluta en los actos administrativos
dictados, en los siguientes casos:

1. Cuando asf este expresamente determinado por una norma constitucional o
legal;

2. Si se dictas por autoridades incompetentes;

3 Cuando su contenido sea imposible o sea constitutivo de delito;

4 Si se dictan con prescindencia u omisidon absoluta de tramites

fundamentales que impliquen violacion del debido proceso legal;
5. Cuando se agraven, condenen o sanciones por un tributo fiscal, un cargo o
causa distinta de aquellos que fueron formulado al interesado

Articulo 201. Los siguientes términos utilizados en esta Ley y sus reglamentos,
deben ser entendidos conforme a este glosario:

1. 55

31. Debido proceso legal. Cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales
en materia de procedimiento, que incluye los presupuestos sefialados en el Articulo
32 de la Constitucion Politica: el derecho a ser juzgado conforme a los tramites
legales (dar el derecho a audiencia o ser ofdo a las partes interesadas, el derecho
de proponer y practicar pruebas, el derecho a alegar y el derecho a recurrir) y el
derecho a no ser juzgado mas de una vez por la misma causa penal, policiva,
disciplinaria o administrativa).

32. ...

61. Interés Publico. Como finalidad del Estado, es el propio interés colectivo, de la
sociedad en su conjunto, en contraposicion del interés individual.

A juicio de la parte actora las normas citadas fueron violadas directamente por
omision, puesto que se viold el debido proceso legal al no prestarle la colaboracion
posible al IDIAP, a sabiendas que mantenia el uso ininterrumpido por mas de 37 afios
de dicha tierra, con el Centro de Investigacién agropecuario.

Finalmente, la parte actora considera que han sido infringido el articulo 752 del

Cadigo Administrativo, que dispone lo siguiente:

"Articulo 752. Las autoridades de la Republica han sido instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Panama, en sus vidas, honra y
bienes, y asegurar el respeto reciproco de los derechos naturales, previniendo
y castigando los delitos.

También han sido instituidas para la administracion y fomento de los intereses
publicos, a fin de que marchen con la apetecida regularidad y contribuyan al
progreso y engrandecimiento de la nacion.”

Afirma la parte actora que la disposicion citada fue violada de forma directa por
omisién, puesto que la Resolucién de Adjudicacion fue emitida vulnerando el interés
publico del Estado, pues el Instituto de Investigacion Agropecuaria comunico
oportunamente a Anati, las gestiones que se realizaban ante el Pleno de la Corte

Suprema de Justicia, y a pesar de ello continuo el tramite.
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1. EL INFORME DE CONDUCTA DEL ADMINISTRADOR GENERAL DE LA
AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACION DE TIERRAS (ANATI)

Al ser requerido mediante Oficio No. 1377 de 16 de junio de 2021 (f.60)
el Informe de Conducta a la AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACION DE
TIERRAS. (ANATI), se advierte que la misma mediante Nota No. ANATI-DAG-1390-
2021 de 23 de junio de 2021, sefialo que “se nos imposibilita dar respuesta a lo
peticionado, toda vez que los expedientes necesarios para tal fin, reposan en el
Juzgado Primero del Circuito de Coclé, Ramo Civil. Una vez devueltos los expedientes
a la Administracion, podremos darle curso a lo solicitado”. (fs.61).

111 INTERVENCION DEL TERCERO INTERESADO

En la providencia que admite la demanda, se ordend correrle traslado a CANAL
FIDUCIARIA, S.A., en espafiol (CANAL TRUST, INC, en inglés) como tercero
interesado, quien otorgo poder de representaciéon a la firma forense LITISCONSULT
PANAMA. (f.72)

La firma forense LITISCONSULT PANAMA presentd escrito de contestacion de
demanda, oponiéndose a las pretensiones de la parte actora, e indicando a su favor lo
siguiente:

PRIMERO: La propiedad y actual posesion de la finca No. 30127383 de
nuestra mandante, CANAL FIDUCIARIA tiene una trazabilidad legal y comercial
inobjetable; verificable transaccion tras transaccion ante le Registro Publico de
las cuales emerge la condicién de adquirente de buena fe es decir, cualquier
acto cuestionable, en caso de que exista y se pruebe en juicio, realizando para
constituir la finca no puede afectar la condicion de propietario actual de nuestro
mandante.

SEGUNDO: Ninguno de los hechos en que el demandante funda la declaratoria
de nulidad de la finca solicitada, ocurrieron o fueron realizados directa o
indirectamente por nuestra mandante. En todo caso, corresponde responder
por ellos a todos los propietarios anteriores de la finca, ningunos de los cuales
han sido citados siquiera al proceso. CANAL FIDUCIARA, no ha realizado
tramite de titulacién de la finca ante ANATI, no ha presentado testigos, no ha
respondido oposiciones al tramite; por el contrario, es ajena a todas esas
acciones legales y desconoce hasta el momento los reclamos de supuestos
derechos de uso y posesion del demandante.

TERCERO: CANAL FIDUCIARIA, como fiduciario entrd a ser propietario de la
finca el 3 de octubre de 2019 y los hechos indicados en la demanda tuvieron
lugar supuestamente entre el afio 2008 y 2014, lo que demuestra que no
coinciden en el tiempo las actuaciones denunciadas en la demanda con el titulo
de propiedad e nuestro mandante, confirmandose asi que los derechos de

CANAL FIDUCIARIA estan amparados por el principio de buena fe y la fe Pa\
publica registral. No hay ningun hecho, fraude, dolo, error, vicio de legalidad u g
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actuacion  atribuible &  nuestro mandante que justifique, en su
perjuicio, la revocatoria de la resolucion No. ANAT! 2-0983 de fecha 20 de
octubre de 2014, (“La Resoluciéon"”) emitida por Autoridad Nacional de
Administracion de Tierras ("ANATI"), que adjudicd a titulo oneroso, al sefior
GILBERTO MARCIANO ILGESIAS MUNOZ, una parcela de terreno estatal,
ubicado en el Corregimiento de Rio Hato, Distrito de Anton, Provincia de Coclé,
con una superficie de 2hect+4894m2.6d.
CUARTO: Para entender con mayor profundidad los hechos expuestos como
defensa, es necesario revisar el asiento registral la finca 30127383 ante le
Registro Pubico, en el que constan las transacciones siguientes en las cuales
se advierte rapidamente que (i) fueron realizadas conforme a derecho (ii) Canal
Fiduciaria no tiene relacién con ellas, excepto por las que se refieren a la
constitucién de garantla fiduciaria que tiene [ugar 5 afios después de
constituida la finca siendo estas las siguientes:
1. Mediante Resolucion No. ANATI-2-0983 del 20 de noviembre de 2014, la
Direccién Nacional de Titulacién y regularizacion adjudica definitivamente a
titulo oneroso a Gilberto Marciano lglesias Mufioz una parcela de terreno
estatal ubicada en el Corregimiento de Rio Hato, Distrito de Antén, provincia de
Coclé, con una superficie de dos hectareas mas cuatro mil ochocientos noventa
y cuatro metros cuadrados con seis decimetros cuadrados (2Has. +
4894M2.06DC2). resolucidon que se inserta en la Escritura ANATI-2-0983 de
fecha 14 de noviembre de 2014, la cual quedo inscrita en el Registro Publico el
dia 26 de diciembre de 2014
2. Que mediante Escritura Publica No. 361 del 15 de enero de 2015 de la
Notaria Undécima, el sefior Gilberto Marciano lglesias Mufioz, en su condicion
de vendedor, y la sociedad SERVICIOS INGENIERIA Y CONSTRUCCION
AROM, S.A. en calidad de comprador, celebran contrato de compraventa de la
finca No. 30127383, la cual quedd inscrita en el Registro Pablico el dia 28 de
enero de 2015.
3. Que mediante Escritura Publica No. 14083 de 31 de mayo de 2018 de la
Notaria Duodécima, el sefior Martin Ruiz Batista, en su calidad de acreedor y
SERVICIOS INGENIERIA Y CONSTRUCCION AROM, S.A, en calidad de
deudor y garante, celebran Contrato de préstamo con garantia hipotecaria
sobre la Finca Folio Real 30127383, ubicada en la provincia de Coclé,
Republica de Panama, el cual quedo inscrita en el Registro Publico el dfa 2 de
julio de 2018.
4. Que mediante Escritura Publica No. 24,430 de 30 de agosto de 2019 de la
Notaria Duodécima, el sefior Martin Ruiz Batista declara cancelada la Primera
Hipoteca y Anticresis sobre la Finca No. 30127383, de la seccion de Propiedad,
Provincia de Coclé, constituida a sus favor por SERVICIOS INGENIERIA Y
CONTRUCCION AROM, S.A, y a su vez la sociedad anénima denominada
PUMPER, S.A., celebra una linea de Crédito Comercial Rotativa con CANAL
BANK,S.A., garantizado con un contrato de Fideicomiso sobre la Finca No.
30127383, de la seccion de Propiedad, Provincia de Coclé, del Registro
Publico, donde la sociedad SERVICIOS INGENIERIA Y CONTRUCCION
AROM, S.A., sera la parte Fideicomitente, CANAL FIDUCIARIA, S.A. en
Espariol (CANAL TRUST, INC. en ingiés), sera el Fiduciario y CANAL BANK
sera el beneficiario acreedor, la cual quedo inscrita en el Registro Publico el dia
3 de octubre de 2019.
QUINTO: Que los articulos 1762 y 1763 del Cédigo Civil, definen la fe pablica
registral y el alcance de la proteccion juridica que le asiste CANAL FIDUCIARIA
quien no ha sido participe de actos calificados de ilegales por la demanda, con
relacién al traspaso de un bien inscrito en el Registro Publico, dichas normas
textualmente dices asi:

Como se observa las normas citadas, IDIAP no es acreedor, y por tanto dichas
normas no se ajustan al supuesto juridico argumentado por esta a su favor, que
a su decir, justifican la revocacion de fa resolucion impugnada y con ella la
nulidad de la finca de nuestro mandante.

LA VISTA DEL PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION
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El Procurador de la Administracion, mediante la Vista No.097 de 12 de enero de

2022 (fs.154-165), indicé que el concepto de la Procuraduria respecto de la legalidad

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cddigo GO662024D0F20C8
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta



No. 30012-B Gaceta Oficial Digital, miércoles 17 de abril de 2024

7
de la Resolucion No. ANATI. 2-0983 de 20 de octubre de 2014, expedida por la

Autoridad Nacional de Administracion de Tierras (ANATI), quedara supeditado a lo que
la actora y el tercero interesado logren establecer en la etapa probatoria.
V. FASE PROBATORIA Y ALEGATO DE CONCLUSION DE LAS PARTES
INTERVINIENTES.

Por medio del Auto de Prueba No. 322 de 24 de mayo de 2022 (fs.201-205), la
Sala admitié algunas de las pruebas documentales aportadas, la prueba de informe
aducida, las inspecciones judiciales todas solicitadas por la demandante, y denegd
otras al no cumplir los requerimientos de ley.

Una vez ejecutoriada la resolucién, por medio de la Vista No. 1222 de 19 de julio
de 2022 (fs.257-265), emite su concepto dentro del alegato de conclusion, el
Procurador de la Administracién quien solicita a los Magistrados que conforman la Sala
Tercera que declaren que es ilegal la Resolucion No. ANATI. 2-0983 de 20 de octubre
de 2014, expedida por la Autoridad Nacional de Administracion de Tierras (ANATI), ello
pues con Amparo de Garantias Constitucionales concedido por el Pleno de la Corte
Suprema de Justicia que trajo como consecuencia nulidad de todo lo actuado dentro
del proceso de oposicién de adjudicacién del globo de terreno que se encontraba en
disputa y su devolucion a sus etapas iniciales, para garantizar la participacion de los
agentes del Ministerio Publico, por la falta de notificacion al Ministerio Publico del
proceso donde pueden verse afectados los intereses del Estado, hace que
indefectiblemente toda actuacion, posterior al inicio del proceso de adjudicacion
devenga en no ajustado a derecho, De alli que a su consideracion el reconocimiento
del derecho del tercero se encuentra viciado desde su concepcion.

VI. DECISION DE LA SALA

Una vez cumplidos los tramites legales, los Magistrados que integran esta
Corporacion de Justicia proceden a fallar la presente controversia, previa valoracion de

los argumentos planteados por la parte actora y la Procuraduria de la Administracion,
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en defensa del acto acusado; asi como también de las pruebas allegadas al

proceso y los alegatos presentados por las partes que intervienen en este proceso.

El presente proceso inicia con la solicitud de GILBERTO MARCIANO IGLESIAS
MUNOZ de adjudicacion a titulo oneroso de una parcela de terreno estatal patrimonial
ubicada en el corregimiento de Rio Hato, distrito de Antén provincia de Coclé, con una
superficie de dos hectareas mas cuatro mil ochocientos noventa y cuatro metros
cuadrados con seis decimetros cuadrados (2has-4894m2.06dc2) (Cfr. f. 28-30 del
expediente judicial).

Dicha solicitud formulada por el sefior IGLESIAS MUNOZ, segtn informacién
incorporada al expediente, fue sometida a una oposicién en la esfera judicial, lo que dio
lugar a que Juzgado Primero del Circuito de Coclé, ramo Civil, expidiera la Sentencia
No. 75 de 29 de octubre de 2013, que declar6 probada la oposiciéon de adjudicacion
presentada por el INSTITUTO DE INVESTIGACION AGROPECUARIA DE PANAMA
(IDIAP), la cual fue impugnada en segunda instancia, donde el Tribunal Superior del
Segundo Distrito Judicial (Coclé y Veraguas), en Sentencia de 15 de abril de 2014,
revocé la decision primigenia y resolvié declarar no probada la oposicion presentada
por el IDIAP. (Cff. 186-199 expediente judicial).

Una vez, declarado desierto el Recurso de Casaciéon anunciado y devuelto el
expediente a su lugar de origen y cumplidos los tramites propios de la materia, la
Direccion Nacional de Titulacion y Regularizacion de la Autoridad Nacional de
Administracién de Tierras, dictd la Resolucion No. ANATI. 2-0983 de 20 de octubre de
2014, en la que le adjudico al sefior GILBERTO MARCIANO IGLESIAS MUNOZ, la
parcela descrita en lineas superiores, haciendo hincapié en que la misma forma parte
de la Finca No. 87, inscrita en el Rollo 23832, Doc 4, Secciéon de la Propiedad,

Provincia de Coclé.

A la par que regresaba el expediente de la esfera judicial a la administrativa para

continuar los tramites de adjudicacion, el Fiscal Segundo de Circuito de Litigacién

779
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Constitucionales, contra la Sentencia de 15 de abril de 2014, emitida por el Tribunal

Superior del Segundo Distrito Judicial (Coclé y Veraguas)., ello en razén que no le
fuere notificado del proceso de oposicion del cual para una mejor defensa de los
intereses del Estado, debia ser parte.

En ese sentido, se observa que mediante Nota DG-615-12-2014 de 11 de
diciembre de 2014, con sello de recibido de 12 de diciembre de 2014, el Instituto de
Investigacion Agropecuaria de Panama, le comunicod al Administrador General de la
Autoridad Nacional de Tierras, de la interposicion de la Accion Constitucional,
peticionando que no fuese adjudicado el globo de terreno. (cf. f.41 del expediente
judicial).

En atencion al Oficio No. 1267 de 15 de junio de 2022 y en cumplimiento del
Auto de pruebas No. 332 de 24 de mayo de 2022, fue recibido el Oficio No. 1175 de 13
de julio de 2022, proveniente del Juzgado Primero del Circuito de Coclé, Ramo Civil,
las copias autenticadas del Proceso Ordinario de Oposicién a la Adjudicacion incoado
por el Instituto de Investigacidn Agropecuaria de Panama (IDIAP). (cf. f. 256 del
expediente judicial)

Asi pues, con los documentos introducidos en la etapa probatoria, se observa
que el 21 de junio de 2016, el Pleno de la Corte Suprema de Justicia concedio el
Amparo de Garantias Constitucionales y decretd la nulidad de todo lo actuado dentro
del proceso ordinario de oposicidn interpuesto por el Instituto de Investigacion
Agropecuaria de Panama (IDIAP), en contra del sefior GILBERTO MARCIANO
IGLESIAS MUNOZ, basados en la omisién de la notificacién y en consecuencia la no
participacion activa del Ministerio Publico en las distintas etapas procesales. (cf. f. 166-
175 del expediente judicial).

En este contexto, resulta pertinente transcribir el extracto pertinente de la
Resolucion emitida por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia, el 21 de junio de 2016
cuando indica que: x’»‘%\:g:;li)g;&/ ,
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Revisada la actuacion, se observa que efectivamente dentro de la
demanda de oposicion interpuesta, nunca se notificé al Ministerio Publico, por
lo cual éste no tuvo conocimiento de la existencia del proceso.

Ahora bien, cabria preguntarse si dentro de esta demanda de oposicion de la
cual emerge del amparo presentado, se podrian ver afectados intereses del
Estado. A nuestro entender la respuesta es si, pues se trata de una demanda
ordinaria de oposicidn interpuesta por el Instituto de Investigacion Agropecuaria
de Panama (IDIAP), con la finalidad que se desestime la solicitud de
adjudicacion presentada por Gilberto Marciano Iglesias Mufioz, y en
consecuencia se le reconociera mediante resolucién en firme, el derecho que
dice tener el INSTITUTO DE INVESTIGACION AGROPECUARIA DE PANAMA
(IDIAP), de que se le adjudique el globo de terreno de que trata el proceso de
oposicion.

Y es que por Estado ha de entenderse la Nacion, el Municipio o cualquier
entidad publica autdbnoma o descentralizada (articulo 1940 del Cédigo Judicial),
por ende, cuando en dicho proceso se pueden ver afectados los intereses
de una entidad piblica como el IDIAP, debe entenderse que en
consecuencia se estan afectando los intereses del Estado.

Con lo anterior, ha quedado acreditada la violacion al debido proceso,
especificamente por la falta de notificacion al Ministerio Publico, dentro
de un proceso ordinario de oposicion, donde se podian ver afectados los
intereses del Estado, y una de las partes es una entidad estatal.

Basado en lo anterior, y toda vez que se ha encontrado violaciéon al debido

proceso en la emision de la decision impugnada, lo tnico que procede es

acceder a la accion de amparo presentada. mame
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Lo anterior indica, que para reestablecer el derecho fundamental vulnerado, se
hace necesario decretar la nulidad de todo lo actuado dentro del proceso
ordinario de oposicion a la adjudicacion de un lote de terreno que formula

el Instituto de Investigacion Agropecuaria de Panama (IDIAP), a fin de que X %,ﬂ S /
se le de la debida participaciéon al Ministerio Piiblico, pues por la referida \1{;\» ;»-f’“)f“if o
falta de notificacion no pudo participar en ninguna de las fases del Uil

proceso, ya que nunca se le notificé de su existencia.”

Ante ello, es evidente para este Alto Tribunal de Justicia que, al haberse
concedido la Accién Constitucional en referencia, por la falta de notificacion al
Ministerio Publico, y al haberse decretado la nulidad con la consecuencia de retrotraer
el proceso a sus etapas iniciales, para asi garantizar la participacion de los agentes del
Ministerio Publico como representante de los interés del Estado tal cual se encuentra
reconocido en diversas normas legales y constitucionales entre ellas el articulo 220 de
la Constitucion Politica de la Republica de Panama, asi como los articulos 347, 379,
733, 1002 y 1227 del Codigo Judicial, cualquiera actuacion posterior deviene en no
ajustada a derecho.

Por lo tanto, a juicio de la Sala Tercera, la Resolucién No. ANATI. 2-0983 de 20

de octubre de 2014, en la que fue adjudicado un globo de terreno de patrimonio estatal,
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fue expedida con prescindencia de tramites fundamentales que implican

violacién del debido proceso legal. Por tanto, al confrontar el acto impugnado con los
articulos 34 y 52 de la Ley 38 de 2000, se ha determinado la ilegalidad del acto
impugnado, y asi debe declararse.

Ante esta realidad se estima irrelevante confrontar el acto impugnado con las
otras normas citadas como violadas.

Por todas las consideraciones expuestas, la Sala Tercera de la Corte Suprema
de Justicia, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
DECLARA NULA, POR ILEGAL, la Resolucién No. ANATI. 2-0983 de 20 de octubre

de 2014, expedida por la Autoridad Nacional de Administracion de Tierras (ANATI).

Notifiquese, cimplase y publiquese en la Gaceta Oficial,
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RESOLUCION N.° MIPRE-2024-0013249

De 17 de abril de 2024

Que establece temporalmente los precios maximos de venta al publico de algunos
combustibles liquidos en la Republica de Panama.

LA SECRETARIA NACIONAL DE ENERGIA
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 1 de la Ley 43 de 25 de abril de 2011, reorganizé la Secretaria Nacional de
Energia como una dependencia del Organo Ejecutivo, adscrita al Ministerio de la
Presidencia;

Que el articulo 27 de 1a Ley 43 de 25 de abril de 2011, asigné a la Secretaria Nacional de
Energia las funciones, atribuciones y responsabilidades que el Decreto de Gabinete N.°36
de 17 de septiembre de 2003, le otorgaba a la Direccidon General de Hidrocarburos y
Energias Alternativas, lo que incluye la determinacion de los precios de paridad de
importacion de los productos derivados del petrdleo;

Que mediante Decreto Ejecutivo N.°213 de 1 de noviembre de 2023, se resolviod regular por
seis (6) meses, prorrogables, los precios maximos de venta al publico de algunos
combustibles liquidos en la Republica de Panama,

Que el Decreto Ejecutivo citado, autorizé a la Secretaria Nacional de Energia para que
determine, en cada ocasion, mediante resolucién de mero cumplimiento, los precios
maximos de venta al publico especificos de cada combustible en cada localidad, y ademas,
para que actualice cada catorce (14) dias calendario dichos precios en funcién de las
variaciones que experimenten los precios de paridad de importacion respectivos y de la
estimacion de los costos de fletes v margenes razonables de comercializacion para cada
combustible;

Que en atencion a las consideraciones expuestas,

RESUELVE:

ARTICULO 1. Establecer el precio maximo de venta al publico de algunos combustibles
liquidos en las ciudades de: Panama, Colén, Arraijan, La Chorrera, Antén, Penonomé,
Aguadulce, Divisa, Chitré, Las Tablas, Santiago, David, Frontera, Boquete, Volcan, Cerro
Punta, Puerto Armuelles y Changuinola, en el periodo comprendido del 19 de abril de 2024
a las seis de la mafiana (6:00 a.m.), hasta el 3 de mayo de 2024 a las cinco y cincuenta y
nueve de la mafiana (5:59 a.m.), tal y como se detalla a continuacion:
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= GOBIERNO NACIONAL —
Precio Maximo de Venta al Consumidor en Estaciones de Servicio de
Combustibles Liquidos en la Republica de Panam4a (Balboas)
Vigente del 19 de abril de 2024 al 3 de mayo de 2024
Cindad Gaselina de 95 | Gasolina de 91 Diesel ULS
Octanos Octanos
Balbeas por Litro | Balbeas por Lifro | Balboas por Litro
[Panama 1.128 1.025 0.940
Colén 1.128 1.025 0.940
Arraijan 1.131 1.028 0.943
[.a Chorrera 1.131 1.028 0.943
Anton 1.133 1.030 0.946
[Penonomé 1.136 1.033 0.948
Aguadulee 1.136 1.033 0.948
Divisa 1.136 1.033 0.948
Chitré 1.141 1.038 0.954
[.as Tablas 1.144 1.041 0.956
Santiago 1.136 1.033 0.948
David 1.149 1.046 0.962
[Frontera 1.152 1.049 0.964
[Boquete 1.152 1.049 0.964
[Volcan 1.154 1.051 0.967
Cerro Punta 1.157 1.054 0.970
Puerto Armuelles 1.160 1.057 0.972
Changuinola 1.178 1.075 0.991

Factor de Conversion: 1 galén= 3785412

ARTICULO 2. Estos precios comenzaran a regir a partir del 19 de abril de 2024 a las seis
de la mafiana (6:00 a.m.), hasta el 3 de mayo de 2024 a las cinco y cincuenta y nueve de la
mafiana (5:59 a.m.).

ARTICULO 3. La presente resolucién comenzara a regir a partir de su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO. Ley 45 de 31 de octubre de 2007, Ley 43 de 25 de
abril de 2011, Decreto de Gabinete N.°36 de 17 de septiembre de 2003, y Decreto Ejecutivo
N.? 213 de 1 de noviembre de 2023.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

ROSILENA IVETTE LINDO RIGGS
Secretaria Nacional de Energia
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CONCEJO MUNICIPAL DE TABOGA
Panama, R.P.

ACUERDO N°.002

28 de febrero de 2024

Por la cual se aprueba el Plan Local de Ordenamiento Territorial
del Distrito de Taboga (PLOT)

El Concejo Municipal de Distrito de Taboga,
En uso de sus facultades legales y,

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de Panama, en su articulo No. 233 faculta a los municipios de
la Republica para ordenar el desarrollo de su territorio, y que en su articulo No. 242 atribuye
al Concejo Municipal la expedicion de acuerdos municipales.

Que la Ley No. 6 de 2006, en su capitulo V, establece que el ordenamiento territorial se
llevara a cabo mediante un sistema jerarquizado de planes, siendo el plan local competencia
de las autoridades urbanisticas locales, es decir, de los municipios.

Que el Decreto Ejecutivo No. 23 del 16 de mayo de 2007, que regula la Ley No. 6 de 2006,
establece en su articulo No. 1 que, compete a los municipios “asumir gradualmente una
participacion creciente en todas las tareas relacionadas con el ordenamiento territorial ”.

Que los habitantes del distrito de Taboga solicitan un crecimiento ordenado, y que los centros
poblados del distrito requieren una intervencion urgente, que ofrezcan una alta calidad,
garantizada por servicios urbanos adecuados; armonia de usos y actividades; conservacion
de recursos naturales; y mas abundancia de equipamientos y espacios publicos.

Que se llevo a cabo un amplio proceso participativo en el PLOT, mediante la elaboracion de
talleres participativos, en los cuales se conto con la asistencia sostenida de representantes de
los principales gremios de ingenieria, construccion, arquitectura, empresa y academia, asi
como miembros de la sociedad civil y representantes tanto del gobierno nacional como del
municipal.

Que el 28 de septiembre de 2023 se presentd la propuesta del Plan Local de Ordenamiento
Territorial luego de un proceso de Consulta y Exposicion Publica, tal y como se establece en
la Ley y su Reglamento, misma que se expuso de manera presencial y a través de medios
digitales, producto de lo cual se recolect6 y atendid un vasto numero de observaciones a los

trabajos.

Que se atendieron todas las preguntas y consultas del proceso participativo, y en especial la
Consulta Publica, asi como se realizaron modificaciones sugeridas al Plan para enriquecerlo.

Que la Junta de Planificacion Municipal particip6 en el proceso de elaboracion del Plan, tal
y como sefiala la Ley 14 de 2015, mediante reuniones, talleres e intercambio de opiniones e
informacioén, tal y como consta en lanota N°. & de Fa bron de 2024,

Que con fundamento en lo anteriormente expuesto,
ACUERDA:

ARTICULO UNICO: APROBAR el Plan de Ordenamiento Territorial (PLOT) del Distrito
de Taboga con el tenor siguiente:
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TITULO 1. GLOSARIO, OBJETO Y ALCANCE

Articulo 1.  Glosario de términos

Accion urbanistica. Es la parcelacion, urbanizacion y edificacién de inmuebles. Cada una de
estas acciones comprende procedimientos de gestion y forma de ejecucién, en concordancia
con lo establecido en el plan local y en las normas urbanisticas.

Altura de edificacion: Se entiende por altura de edificacion, la dimension vertical del edificio.
Su medicién se efectiia de acuerdo con las reglas establecidas en la presente norma. Con
cardcter general, se expresa mediante metros totales hasta el punto mds alto de la edificacion.

Altura mdxima de edificio: Altura maxima permitida para una edificacion contabilizando los
niveles a construir desde el nivel 0 (nivel de rasante) en planta baja, hasta el Gltimo piso
construido, independientemente de la superficie (m2) de dicho nivel. Esta mediciéon no
incluye las alturas de torres de elevadores o tanques de reserva de agua o el niimero de pisos
por debajo de la rasante, es decir, los sétanos.

Area minima de lote: Es la establecida en las normas particulares como unidad minima para
la edificacion.

Area de ocupacién mdxima de lote: Se refiere ala superficie maxima que se permite construir
en relacion al tamafio del lote total.

Area bajo riesgos naturales: Se denomina zonas de riesgo a todas aquellas que se encuentran
expuestas a eventos naturales, en especial, considerando los riesgos de inundacion fluvial, es
decir, por desbordamiento de los rios, y/o quebradas.

Area de proteccion de los recursos hidricos: érea designada o delimitada en la que se
implementan medidas especiales para proteger la calidad y la disponibilidad de los recursos
hidricos, como rios, lagos, acuiferos y otras fuentes de agua.

Area libre restante del lote: Se refiere al espacio abierto y no techado que queda disponible
en un lote después de que se ha utilizado una parte para la construccion de edificaciones u
otras infraestructuras.

Area verde minima: Area destinada a la siembra de vegetacion arborea, arbustiva y tapizante;
su superficie debe ser siempre suave y permeable dentro de un lote.

Areas naturales distritales: Se refiere a 4reas naturales protegidas a nivel distrital que poseen
caracteristicas ambientales, ecologicas o paisajisticas destacadas. Estas areas son designadas
y gestionadas por las autoridades locales con el fin de conservar y proteger los recursos
naturales y promover el disfrute de la naturaleza por parte de la comunidad.

Areas protegidas: Se refiere a 4reas para la conservacion y proteccion con caracteristicas
naturales, culturales o historicas significativas. Estas dreas son establecidas con el objetivo
de preservar y mantener la integridad de los ecosistemas, la biodiversidad, los recursos
naturales y los valores culturales.

Autoridad Urbanistica: Las autoridades urbanisticas son el Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial y el Municipio, cada uno dentro de la esfera de su competencia,
debido a los intereses nacionales, regionales y locales, presentes en el campo del
ordenamiento territorial para el desarrollo urbano.

Bosques de proteccién: Aquellos que sean considerados de interés nacional o regional para
regular el régimen de las aguas; proteger cuencas hidrogréficas, embalses, poblaciones,
cultivos agricolas, obras de infraestructura de interés publico, prevenir y controlar la erosion
y los efectos perjudiciales de los vientos, albergar y proteger especies de vida silvestre; o
contribuir con la seguridad nacional.

Bienes de Importancia Cultural (BIC): Se refiere a las edificaciones, monumentos y/o sitios
arqueologicos que tienen un valor historico, artistico o arqueoldgico y son importantes para
la historia y memoria colectiva.

Certificacion de Uso de Suelo (CEUS): Es el certificado inicial que emite la Autoridad
Urbanistica para cualquier lote a desarrollar localizado dentro del ambito territorial de
competencia del Plan Local de Ordenamiento Territorial, que indica la normativa vinculante

del PLOT aplicable a la propiedad.
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Cesiones: Se refiere a la transferencia de los derechos de uso y propiedad que deben hacer
los propietarios a la autoridad local de espacios publicos, infraestructuras y servidumbres.

Cédigo: También conocido como Norma de Desarrollo Urbano, es la herramienta que se
utiliza para regular todo el suelo del distrito, no pudiendo existir dos codigos diferentes en el
mismo espacio, para la regulacion de los usos del suelo a nivel local, y que sirve para la
determinacion general de las actividades o usos permitidos; complementarios; y prohibidos,
asi como las condiciones de urbanizacién y construccién, y la regulacién de otras
caracteristicas de los usos y actividades.

Cuadra o manzana: Espacio urbano edificado o destinado a la edificacion, generalmente
ortogonal, que estd delimitado en todos sus costados por calles, elementos naturales o
espacios publicos (rios, costas, manglares, parques).

Densidad: Es la relacion entre el nimero de habitantes por unidad de superficie.

Densidad bruta: Se refiere a la cantidad de personas que se encuentran en un area
determinada, medida en términos de habitantes por hectarea. Esta considera el area total del
terreno. -

Densidad neta: Se refiere a la cantidad de personas que se encuentran en un area construida
especifica, excluyendo los espacios no edificados, como calles, parques u otros terrenos no
desarrollados. Esta se enfoca unicamente en el 4rea construida.

Documento grdfico: EI documento grafico es la expresion espacial de la normativa, donde se
identifican las zonas y codigos descritos en los articulos y normas, en una serie de planos.

Equipamiento publico: Toda instalacién, espacio o edificio ubicado sobre una parcela de
propiedad publica, que se dedica a ofrecer servicios comunitarios a la poblacion, tales como
educacion, salud, recreacion, cultura, esparcimiento, administracion publica, infraestructura,
estacionamientos o seguridad.

Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT): Esquema que fija las condiciones basicas de
desarrollo en términos de definir el territorio en suelo urbano y rural, la vialidad, los servicios
publicos y las normas urbanisticas para obras de parcelacion, urbanizacion y edificacion en
4reas de diez (10) o mas hectareas que no cuenten con normas de zonificacion.

Espacio publico: Conjunto de espacios destinados por su naturaleza, uso o afectacion a la
satisfaccion de necesidades urbanas colectivas. Se divide en zonas verdes (incluye parques,
plazas y jardines) y aceras apegadas a las vialidades.

Frente de lote: Es la medida de la longitud de su linea de demarcacion, paralela a la via.

Frente minimo de lote: Se refiere a la medida o dimensién minima requerida para el ancho
del frente de un terreno o lote.

Fondo minimo de lote: Se refiere a la medida o dimensién minima requerida para la
profundidad de un terreno o lote.

Limite Urbano: Se entiende como limite urbano la linea que se traza en el PLOT y delimita
las areas urbanas y de extension con el ebjetivo de proteger los suelos de valor ecolégico y
rural, entre otros. Esta delimitacion permite generar criterios claros para la clasificacion del
suelo, pues es la base para estructurar la propuesta de tratamiento de borde.

Lindero: Es el limite que forma una linea comun que separa o divide dos lotes, o un lote y
una servidumbre publica.

Linea de propiedad: Se refiere a la linea que demarca los limites legales de una propiedad o
terreno. Esta linea establece la separacion entre un terreno y las propiedades adyacentes, y
define los derechos y responsabilidades del propietario sobre su propiedad.

Linea de construccién: Es el limite fijado para cada via publica dentro del cual se permite la
ubicacién frontal de la planta baja de una edificacion, el cual corre paralelo al centro de la
via. )

Lote: Superficie de terreno definido por unos limites, registrado debidamente con nimero de
finca y con propietario definido. Los lotes seran soporte de usos, instalaciones y edificacion,
en funcién de la clasificacién de los usos de suelo y de la tipologia aplicable segin la zona
en que se ubique; todo ello de acuerdo con las determinaciones realizadas por la presente
normativa. Es un 4rea determinada por lineas definidas, cuya superficie ha sido deslindada
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de las propiedades vecinas, con acceso directo a una o més vias publicas, senderos, o areas
de uso publico o comunal.

Mobiliario urbano: Todo elemento construido, de tipo complementario, ubicado en la via
publica o en espacios publicos, de uso piblico y con propdsito de facilitar las necesidades
del ciudadano, en especial el peatén, mejorando su calidad de vida y fomentando el uso
adecuado de los espacios pablicos, asi como el de servir de apoyo a la infraestructura y al
equipamiento urbano, formando parte de la imagen de la ciudad. Los elementos del
mobiliario urbano pueden ser permanentes, moéviles, fijos o temporales.

Piso de una edificacion: Se refiere a cada una de las divisiones horizontales que conforman
una edificacién. Cada piso esta separado por una losa o estructura horizontal que proporciona
soporte y separacion entre los diferentes niveles.

Plan Local de Ordenamiento Territorial (PLOT): Instrumento de planificacion de alcance
municipal para el logro de un desarrollo equilibrado del territorio, en concordancia con los
planes nacionales y regionales.

Plan o programa de inversiones: Plan para la ejecucion de los proyectos e intervenciones
necesarias para la ejecucion del Plan de"Ordenamiento Territorial. Se expondran de manera
prioritaria la programacion de actividades, las entidades responsables, los recursos
respectivos y el esquema de gestion, financiacion, ejecucion y seguimiento de esas iniciativas
en concordancia con el plan de inversiones del municipio. Asimismo, se establecieron los
mecanismos de coordinacién entre el gobierno local y las entidades gubernamentales a nivel
nacional para la asignacion de recursos para la ejecucion de aquellos proyectos de
infraestructura y equipamientos que al momento de la aprobacién del PLOT, no sean de
competencia municipal.

Planta o Piso Alto: Se entiende por planta o piso alto aquel situado por encima de la planta
baja.

Planta baja: El piso de un edificio accesible desde el nivel de la calle y acera sin necesidad
de escaleras o ascensores.

Propietario: El duefio de un lote o edificio, o la persona legalmente autorizada para
desarrollar, construir o remodelar una propiedad.

Retiro: distancia entre la linea de propiedad y cada uno de los limites de la edificacion,
medida en cada punto sobre una recta perpendicular a aquella. Los retiros pueden ser frontal,
lateral y posterior. Los retiros definen espacios perimetrales del lote donde no se permiten
edificaciones, salvo los vuelos de aleros, quiebra soles u otros elementos de proteccion
climatica de las fachadas.

Retiro frontal: Distancia desde la linea de propiedad hasta la estructura permanente permitida
mads cercana, referida al lindero frontal del lote. Dentro del retiro frontal no se permiten
proyecciones de losas, ni construccion de otros elementos estructurales, ni estacionamientos,
amenos que el codigo del lote asi lo especifique de manera particular. Se permiten elementos
protectores no estructurales para la proteccion de la lluvia y el sol.

Retiro lateral: Distancia desde la linea de propiedad hasta la estructura permanente permitida
mas cercana, referida a los linderos laterales del lote. Dentro del retiro lateral no se permite
proyecciones de losas, ni construccién de otros elementos estructurales, a menos que el
codigo del lote asi lo especifique de manera particular.

Retiro posterzor Distancia desde la linea de propiedad hasta la estructura permanente
permitida mas cercana, referida al lindero posterior del lote. Dentro del retiro posterior no se
permite proyecciones de losas, ni construccion de otros elementos estructurales, a menos que
el codigo del lote asi lo especifique de manera particular.

Servidumbre publica. Franja territorial que incluye vias de comunicacién o calles de uso
publico destinada al mantenimiento y a la proteccion de rios, playas, acantilados, quebradas,
desagiies sanitarios y pluviales, energia eléctrica, agua potable y telecomunicaciones.

Sistema de informacion territorial: Se refiere al conjunto de recursos y tecnologias para
recopilar, almacenar, analizar y visualizar datos geograficos y espaciales. Este sistema se
utiliza para la gestion de informacion del territorio.
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Suelo urbano: Se corresponde a las dreas del territorio que disponen de las infraestructuras
plblicas minimas (redes primarias de energia, abastecimiento de agua, alcantarillado y/o
sistema de pozos sépticos) para proporcionar servicios adecuados tanto a la edificacion
existente como a la prevista por la ordenacion urbanistica (densificacion y/o edificacion); asi
como infraestructura vial con acceso rodado por vias pavimentadas y de uso publico.

Suelo urbanizable o de expansion urbana: Se refiere al terreno vacante o sin urbanizar apto
para el desarrollo a futuro tanto al interior como exterior de la huella urbana actual.

Suelo de desarrollo diferido: Area que en los planes se identifica como de condiciones
morfolégicas adecuadas, pero que no cuenta con infraestructura fisica ni social circundante
a las zonas urbanizables o edificables de la ciudad para el desarrollo futuro.

Suelo de desarrollo prioritario: Area que en los planes se identifica por estar servida de
infraestructura bésica y condiciones morfologicas adecuadas, aptas para un desarrollo
inmediato.

Suelo de proteccion ambiental: Corresponde al terreno de proteccion ambiental, y estd
constituido por aquellas 4reas que se excluyen de posibles procesos de urbanizacién en razon
a la protecciéon de los servicios ambientales que prestan y de sus valores naturales,
productivos, culturales, y de proteccion, y la existencia de limitaciones derivadas de la
proteccion frente a riesgos naturales.

Suelo rural: Comprende los terrenos de cardcter rural por su valor para las actividades
agricolas, ganaderas y forestales, que se clasifiquen dentro del PLOT, de este modo por no
resultar conveniente o necesaria su transformacion urbanistica en las circunstancias actuales
y previsibles en el horizonte temporal del Plan.

Suelo bajo riesgos naturales: Se denomina zonas de riesgo a todas aquellas que se encuentran
expuestas a eventos naturales, en especial, considerando los riesgos de aumento del nivel del
mar, incendios forestales e inundaciones fluviales por desbordamiento de los rios, arroyos
y/o quebradas.

Unidad Administrativa de Planificacién’y Ordenamiento Territorial (UAPOT): Es la unidad
administrativa a nivel municipal encargada de implementar y administrar el PLOT, y de
llevar a cabo todas las atribuciones que la ley le confiere a nivel municipal para el desarrolio
urbano y el ordenamiento territorial del distrito.

Unidades Territoriales Turisticas: Las Unidades Territoriales Turisticas (UTT) son areas
delimitadas dentro del territorio del distrito que se caracterizan por concentrar actividades
turisticas y tienen potencial de crecimiento sostenible. Deberan tener un tratamiento especial
en la zonificacién y podran estar reguladas por instrumentos especificos normativos como
por ejemplo un Plan Parcial.

Uso del suelo: Proposito especifico, destino o actividad que se le da a la ocupacion o empleo
de un terreno. Es el destino o empleo dado a un terreno, piso o construccién por la actividad
que se desarrolla en cuanto a clase, forma o intensidad, de su aprovechamiento.

Usos complementarios: Son los que se afiaden para complementar o perfeccionar,
permitiendo integrar mejor el uso principal sefialado de una zona.

Usos permitidos: Son los que ocupan el mayor porcentaje de uso del suelo del poligono con
respecto a otras actividades y por lo tanto es la que tiene prioridad para establecerse dentro
de la categoria correspondiente.

Usos prohibidos: Son los que no se permiten dentro de una zona o poligono por ser
incompatible con los usos permitidos y complementarios.

Zonificacién: Divisién territorial de un centro urbano o un 4rea no desarrollada, con el fin
de regular los usos del suelo por 4reas de uso homogeneas.

Zonificacién primaria: La zonificacién primaria o clasificacion, es la primera division del
suelo en zonas o sectores, respetando las zonificaciones de los espacios gestionados por
organismos de caracter nacional, y clasifica el suelo urbano, urbanizable, de proteccion, rural
y bajo riesgos naturales. ’

Zonificacion secundaria: La zonificacion secundaria o calificacién, consiste en la
subdivisién de las zonas identificadas en la clasificacion, en categorias de uso y subcategorias
de intensidad del uso.
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Articulo 2.  Objeto

El objeto es el ordenamiento territorial del Distrito, mediante la ejecucion y gestién del
PLOT, con el fin de mejorar el desarrollo sostenible del distrito, y brindar calidad de vida a
los residentes y visitantes, a través de la provision de servicios urbanos adecuados; armonia
de usos y actividades; conservacion de recursos naturales; y abundancia de equipamientos y
espacios publicos.

Articulo 3. Alcance

El PLOT, incluyendo las normas que lo contempla, son de obligatoria aplicacion en el distrito
de Taboga y es subrogatorio de todas las normas urbanisticas anteriores, referente a
zonificacion, urbanizacién y cualesquiera otras disposiciones que establezcan medidas sobre
el territorio del distrito de Taboga.

Las disposiciones del presente acuerdo prevaleceran sobre cualquiera otra que verse sobre la
materia en el Distrito, salvo las excepciones que se establezcan en esta norma.

Articulo 4. Ambito de aplicacién

La presente normativa es aplicable al territorio definido como Distrito de Taboga,
considerando como tal no solamente el suelo, sino también el espacio aéreo ocupado por la
volumetria de los edificios, y comprende el area urbana, rural, ambiental, la franja marino-
costera, la franja de baja mar, el territorio insular existente y rellenos u ocupaciones del fondo
marino. Excepto las areas protegidas que son parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP), mismas que las gestiona el Ministerio de Ambiente (MIAMBIENTE).

Articulo 5.  Principios Rectores

El PLOT se basa en los siguientes principios rectores:

(i) Sostenibilidad: Implementar modelos de desarrollo sostenible, para asegurar servicios
ambientales, y garantizar el respeto al ambiente.

(ii) Prevencién y resiliencia: Asegurar politicas y estrategias de reduccién de riesgos ante
desastres naturales, para la proteccion de la poblacion y la infraestructura de servicios mas
vulnerables.

(iii) Accesibilidad y movilidad: Priorizar un modelo de accesibilidad y movilidad integral,
universal y sostenible de transporte publico, e infraestructuras que integren las areas mas
densamente pobladas con el sistema de espacios publicos e infraestructuras para servicios
publicos y privados.

(iv) Cumplimiento de la normativa: Asegurar mecanismos de exigibilidad con la
participacion y vigilancia de las comunidades.

(vii) Articulacion y consenso: Ordenar el territorio con la colaboracion y accién conjunta, y
la participacion de todos los actores, tomando en cuenta las necesidades de los integrantes
del distrito. Articular las distintas administraciones con responsabilidad sobre el territorio del
distrito, coordinando los esfuerzos entre todas ellas.

(viii) Autonomia Municipal: Para cumplir con los objetivos, acuerdos y los actos que derivan
de la implementacion del PLOT, el gobierno local gozard de las garantias para ejercer sus
competencias, sin la intervencion de otras instancias de gobierno, salvo aquellas que se
establezcan para la coordinacién, cooperacion y colaboracion de acuerdo con las leyes
vigentes sobre la materia,

(ix) Participacién ciudadana: Lograr un proceso sostenido de involucramiento de la
ciudadania, a través de los procesos de consulta para la implementacién de todos los
programas, proyectos y planes del distrito, lo cual debe significar igualmente un rol
protagénico para los actores sociales dentro de la planificacion y ejecucion del PLOT.

Articulo 6. Interpretacién

Las Normas del PLOT se interpretaran atendiendo a su contenido y con sujecion a los
objetivos y finalidades expresados en el documento y sus anexos.
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En caso de discrepancia entre la norma del presente Acuerdo y los anexos, prevalecera la
norma, y en caso de discrepancia entre documentos graficos (mapas, figuras) y texto, tendra
prioridad el texto.

En la interpretacién de los codigos o normativa, prevaleceran como criterios aplicables
aquellos que resulten mas favorables al Modelo Territorial Consensuado (MTC); a los
mayores espacios publicos; al menor deterioro del ambiente natural, del paisaje y de la
imagen urbana; y al interés mas general de la colectividad.

Articulo 7. Documentacion

Forman parte integral del Plan Local de Ordenamiento Territorial los anexos documentales,
los cuales se detallan a continuacion:

ANEXOS DOCUMENTALES

ANEXO 1 Plan Local de Ordenamiento Territorial del Distrito de Taboga (PLOT)
ANEXOS OPERATIVOS ’

ANEXO 2 Fichas Normativas

ANEXO 3 Documento Grafico de Zonificacién

Articulo 8. Plan Local de Ordenamiento Territorial PLOT

El Plan Local de Ordenamiento Territorial es un instrumento normativo que refleja el Modelo
Territorial Consensuado para el Distrito, que regula los usos, el espacio publico y los
equipamientos de su territorio, que incluye el modelo de gestién, los proyectos del Plan
Estratégico de Turismo, el Programa de Inversiones, y la definicién del tiempo de las
acciones que las entidades piblicas y privadas deben realizar.

Los contenidos del Plan Local de Ordenamiento Territorial son los siguientes: (i)
Zonificacién primaria: clasificacion del suelo. (i) Zonificacion secundaria: la calificacion
del suelo. (iii) Unidades Territoriales Turisticas (iv) Programa de Inversiones (v) Sistema de
informacion territorial. La zonificacion se concreta en los codigos o normas de desarrollo
urbano que se establecen para todo el territorio del Distrito.

Segiin el articulo 2 de la Ley N°6 de 2006, “El ordenamiento territorial para el desarrollo
urbano es la organizacion del uso y la ocupacion del territorio nacional y de los centros
urbanos, mediante el conjunto arménico de acciones y regulaciones, en funcién de sus
caracteristicas fisicas, ambientales, socioecondmicas, culturales, administrativas y politico-
institucionales, con la finalidad de promover el desarrollo sostenible del pais y de mejorar
la calidad de vida de la poblacion”.

Articulo 12. Los planes de ordenamiento territorial para el desarrollo urbano tendrdn los
siguientes objetivos fundamentales... 3. La clasificacién del suelo en urbano, rural y de
expansion urbana. 4. La determinacién de los espacios abiertos, las zonas verdes, las dreas
de conservacion y proteccién ambiental, asi como de las dreas de riesgos ...

La resolucion N°732 establece los requisitos y procedimientos para la elaboracion y
tramitacién de los Planes y Esquemas de Ordenamiento Territorial para el desarrollo urbano
y rural, a nivel local y parcial, adicionando criterios para la gestion integral de riesgos de
desastre y adaptacion al cambio climético, que permitan un desarrollo sostenible.

Articulo 14, las consideraciones minimas que deben tener los planes locales de
ordenamiento territorial para el desarrollo urbano son las siguientes. ... 2. Delimitacion de
drea de posible expansion, de desarrollo diferido y prioritario, asi como la identificacion de
aquellas dreas de asentamiento informal para incorporarlas a la estructura urbana. 3.
Definicién de usos del suelo, y sus densidades e intensidades. 4. Delimitacion de espacios
abiertos de uso publico, destinados a dreas recreativas y de conservacion. 5. Localizacion
de dreas de proteccién, de conservacion ambiental, y de zonas vulnerables a desastres. 6.
Localizacién de dreas de conservacion del patrimonio histérico, arquitecténico y cultural.
7. Trazado, jerarquizacién y nomenclatura de la red vial y transporte urbano a nivel local,
existente y de desarrollo futuro.
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TITULO 2. LOS CODIGOS DISTRITALES Y SU REGLAMENTACION
CAPITULO 1. OBJETO Y ZONIFICACION

Articulo 9. Objeto

Los Cédigos Distritales son la herramienta del PLOT para regular los usos de suelo de todo
el distrito, y sirve para la determinacion de las actividades primarias o permitidas,
complementarias y prohibidas, asi como las condiciones de urbanizacién y construccion
donde se permiten, y la regulacion de otras caracteristicas de los usos y actividades en el
territorio.

CAPITULO 2. EL DOCUMENTO GRAFICO
Articulo 10.  El Documento Grafico

El Documento Grafico es la expresion espacial del PLOT, y representa la zonificacion
primaria y secundaria propuesta, con sus respectivos codigos, que se traducen en una clase
(Suelo Urbano, Suelo Urbanizable, Suelo de Proteccién, Suelo Rural y Suelo bajo Riesgos),
categoria y subcategoria, sobre una serie de mapas.

La Serie de Mapas tiene las siguientes caracteristicas: a) integrada por mapas de igual escala,
proyeccién, formato y especificaciones; b) cubre toda o una parte de un é4rea nacional,
regional, subregional o local; c) los limites de una serie se determinan por el 4rea que cubren
las hojas periféricas.

Este instrumento, se presenta como el Anexo 3, y se corresponde con la guia para el
otorgamiento de los Certificados de Usos del Suelo, requisito indispensable para la
construccion de obras en el distrito.

El documento gréfico de Taboga estd basado en las cartas topograficas de la Serie Nacional,
que son propiedad intelectual del Instituto Geografico Nacional "Tommy Guardia" (IGNTG)
de la Repulblica de Panama. De ahi se ha retomado la malla de recuadros en escalas
1:100,000; 1:50,000 y, 1:5,000.

Esté organizado en 6 mapas, que corresponden con cuadrantes de tres tamafios distintos, que
representan el detalle de la zonificacion en el distrito de Taboga. Las escalas cartograficas
empleadas son 1:100,000 para todo el territorio municipal, y de utilidad para la identificacion
de los usos para las zonas rurales y del ambito natural que tienen menor intervencion humana,
por lo que la zonificacién es mas general; 1:50,000, para un acercamiento a las caracteristicas
especificas a nivel corregimiento, y 1:5,000 para la huella urbana existente y zonas
prioritarias para el desarrollo urbano.

Las hojas con escala 1:100,000 “Distrital” son dos, y su nomenclatura corresponde con un
niimero entero de 4 digitos asignado por el IGNTG: 4242y 4241 y que cubren las dreas del
distrito de Taboga representadas a continuacion:
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Mapa 1 Cobertura de las hojas cartograficas del distrito de Taboga en escala 1:100,000
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En el caso de la escala 1:50,000 “Corregimiento™, se compone de una referencia numérica
de cuatro digitos (que provienen de la escala 1:100,000) y un nlimero romano que puede ser
I, IL, I1I o IV y que sigue el sentido de las manecillas del reloj o de un plano cartesiano. La
cartografia del distrito de Taboga en esta escala quedara constituida en el documento gréfico
por dos hojas, como se muestra a continuacion:

Mapa 2 Cobertura de las hojas cartograficas del distrito de Taboga en escala 1:50,000
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Finalmente, el IGNTG ha asignado una clave y un nombre a las hojas cartograficas que se
emplean a nivel nacional en la escala 1:5,000 y que contienen algiin asentamiento reconocido
como urbano. En el caso del distrito de Taboga, son dos hojas, enlistadas a continuacion:

Clave de hoja | Nombre de hoja
4242114 B Taboga

4242119 A | Punta Colorada
Mapa 3 Cobertura de las hojas cartograficas urbanas del distrito de Taboga en escala 1:5,000
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Articulo 11. Modificacién del Documento Grifico o de parimetros de codigos o
normativas

Cualquier cambio o modificacién del Documento Grafico se entiende que es un cambio al
PLOT y por lo tanto est4 sujeto a lo que sefiala la Ley 6 de 2006 sobre el tema, en particular
los articulos 18 y 26 y demés normativas vigentes sobre la materia, segun se describe en el
siguiente articulo.

Dado lo anterior no se permitiran cambios o modificaciones por lotes.

Se exceptia de lo anterior, los lotes con codigo del suelo urbanizable, ya que una vez se
desarrollen los proyectos de urbanizacién y construccién en la clase de suelo
correspondientes, pasaran a ser c6digo de suelo urbano con sus correspondientes categorias
y subcategorias, aplicando la normativa, disposiciones generales y particulares que le
corresponden.

Los proyectos de urbanizacion del cddigo de suelo de expansion urbana deberan ser
presentados a la Unidad Administrativa de Planificacion y Ordenamiento Territorial
(UAPOT) para su revision y aprobacion, y su uso de suelo debe tener coherencia con lo
sefialado en el PLOT. La UAPOT ser4 la autoridad encargada de actualizar los cédigos en el
Documento Grafico.

Cualquier solicitud de cambio de pardmetros de codigos o normas de desarrollo urbano de
cualquier proyecto o desarrollo se acogera al procedimiento aqui descrito.

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cddigo GO662024D0F20C8
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




No. 30012-B

Gaceta Oficial Digital, miércoles 17 de abril de 2024

Articulo 12. Procedimiento para solicitar cambios o modificaciones

De conformidad con lo que establece el articulo 2 de la Ley 14 de 2015, la Junta de
Planificacion Municipal emitira la opinién técnica necesaria, para que la autoridad
urbanistica local apruebe o nieguen los cambios o modificaciones del plan de su competencia,
incluyendo los cambios de zonificacién o uso de suelo, o cambios a pardmetros de desarrollo
establecidos en los codigos. Esa opinion técnica serd remitida a la autoridad urbanistica local
mediante un informe técnico y tendra caracter vinculante.

La autoridad urbanistica local emitira una resolucién motivada, debidamente respaldada,
mediante el informe técnico de la Junta de Planificaciéon Municipal, dentro de los treinta dias
siguientes a su presentacion.

Para los cambios o modificaciones, seran requisitos indispensables los pardmetros siguientes:
1. Que todo cambio de zonificacion o de uso de suelo debera ser integral o formar parte
de algin plan especial o parcial y concordante con lo establecido en el plan local.

2. Que las solicitudes deberan incluir los estudios técnicos pertinentes de la accion
urbanistica por realizar.

3. Que se haya realizado una consulta publica, la cual se llevara a cabo en la comunidad
que serd afectada, bajo la coordinacion de la junta comunal y en un horario en el que
la comunidad tenga capacidad para participar y expresar su opinién. El resultado de
esta consulta sera vinculante, por lo menos, en uno de los votos que emitiran los
representantes de la sociedad civil ante la Junta de Planificacién Municipal.

4. Que existan o estén proyectados, a corto plazo, los servicios publicos requeridos,
como vialidad, transporte, alcantarillado, acueducto, drenaje, suministro de energia
eléctrica y 4reas de servicios educacionales, de recreacion, y otros que exija la nueva
zonificacién o cambio de uso del suelo.

CAPITULO 3. UNIDADES TERRITORIALES TURISTICAS (UTT)
Articulo 13.  Definicion

Las Unidades Territoriales Turisticas (UTT) son éreas delimitadas dentro del territorio del
distrito que se caracterizan por concentrar actividades turisticas y tienen potencial de
crecimiento sostenible, sujetas a un tratamiento especial en la zonificacion.

Las UTT estan delimitadas en el Documento Grafico del PLOT, y se regularan mediante
Planes Parciales. Hasta tanto no haya planes parciales aprobados, se aplicardn las normas
del PLOT.

Articulo 14.  Clasificacion de las Unidades Territoriales Turisticas

Las UTT se clasifican de la siguiente manera de acuerdo con las actividades y vocacion de
desarrollo:

a) Unidades Territoriales Turisticas de uso intensivo: Areas de turismo vivencial
correspondiente a la cabecera municipal con una concentracién importante de la
planta turistica como hoteles, restaurantes, cafeterias y bares, comercio, etc.

b) Unidades Territoriales Turisticas de usos semi-intensivo: Areas de agroturismo y
turismo rural; para el desarrollo turistico de fincas cafetaleras, hortofruticolas, y
ganaderas. Buscan la promocion del turismo con el desarrollo de las explotaciones,
con una oferta de alojamiento restauracién de bajo impacto, donde se incluyan
estancias y hoteles rurales, y una oferta complementaria de paseos a caballo,
bicisendas y senderismo, entre otras.

¢) Unidades Territoriales Turisticas de Playa: Areas costeras de uso recreativo que
pueden integrar zonas con diferentes caracteristicas como playas, ensenadas, playas
rocosas, acantilados, esteros, etc. para un desarrollo sostenible para servicios
turisticos de alojamiento y restauracion, zonas de conservacion ambiental y areas para
infraestructuras y servicios turisticos complementarios (surf, pesca, buceo, etc. en
funcién de las particularidades identificadas) )

d) Unidades Territoriales Turisticas Ambientales o de uso extensivo: Areas de
ecoturismo vinculadas a zonas ambientales de alto valor ecoldgico, asociadas con
Areas Protegidas. En estas 4reas no se podrdn construir edificaciones, sino crear
actividades como el senderismo, aguas termales, observacion de la naturaleza, etc. de
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bajo impacto, y actividades compatibles con la capacidad de carga y la conservacion
de los ecosistemas.

Articulo 15. Las Unidades Territoriales Turisticas del Distrito

Las UTT identificadas en el Distrito de Taboga corresponden a las siguientes:
Otoque Occidente (semi-intensivo)

Otoque Oriente (semi-intensivo)

Centro Urbano de Taboga (intensivo)

Isla Bona (extensivo) .

Refugio de Vida Silvestre - Isla Taboga y Urabé (extensivo)

Isla Otoque (extensivo)

Senderos Cerro Vigia y La Cruz (extensivo)

Playa Restinga - El Morro (playa)

PN R W=

CAPITULO 4. SOBRE LOS ESQUEMAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
(EOT)
Articulo 16. Esquemas de Ordenamiento Territorial.

A vpartir de la aprobacién del PLOT no seran aceptados los ESQUEMAS DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (EOT) para el desarrollo de urbanizaciones o
cualesquiera tipos de desarrollo urbanistico, por lo que la Direccién de Ingenieria Municipal
y la Junta de Planificacion Municipal, NO podrén recibir ni aprobar, ni otorgar anteproyectos
o permisos de construccion o cualquier tipo de permiso que le permita ejecutar el citado
instrumento.

Articulo 17. Transitoriedad

Los EOT que hayan sido aprobados por el MIVIOT antes de la entrada en vigencia del PLOT,
pero que aun no hayan comenzado la construccion del proyecto, tendran dos (2) afios para
iniciar el proyecto, de lo contrario, deberan apegarse a la normativa del PLOT vigente
asignada para el sitio donde se encuentra el EOT.

Los EOT que hayan sido aprobados por el MIVIOT, dentro de un plazo méaximo de seis (6)
meses a partir de la entrada en vigencia del PLOT, pero que atn no estén aprobados por el
Municipio, ni que se le haya emitido ningin tipo de permiso de construccion, después de la
entrada en vigencia del PLOT, serdn revisados por la Direccién de Obras y Construcciones.
La revisién estara dirigida a que el proyecto se ajuste a las modificaciones propuestas a las
normativas del PLOT en los siguientes parametros:

(i) La incorporacion a la trama vial existente, procurando integrarlos por mas de 2
puntos de conexién a los diversos sectores de la ciudad, disminuyendo la
saturacién de la vialidad primaria por medio de la conformacién de mallas viales.

(i) La consideracién en cada parcelacion de los equipamientos de dmbito primario.

(iij)  La dotacion eficiente y sostenible de los servicios basicos de infraestructura,
especialmente los sistemas de alcantarillado sanitario y pluvial, y el tratamiento
de aguas y residuos.

(iv)  La preservacion del ambiente, incluyendo la no afectacion a las cuencas
hidrograficas y riesgos naturales,

v) La dotacién de 4reas verdes y espacios publicos.
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TITULO 3. ZONIFICACION Y NORMAS PARTICULARES

CAPITULO 5. LA ZONIFICACION PRIMARIA
Articulo 18.  Objeto

Esta clasificacién se presenta de forma grafica y descriptiva, mediante subdivisiones del
territorio, segun lo establecido en el articulo 2 de la Ley N°6 de 2006 y articulo 14 de la
Resolucion N°732 que establece los requisitos y procedimientos para la elaboracion y
tramitacion de los Planes de Ordenamiento Territorial, segun su funcion:

o Suelo urbano: dreas que disponen de las infraestructuras minimas para proporcionar

servicios adecuados a la edificacion y los habitantes.

o Suelo de Expansion urbana: suelo vacante o sin utilizar apto para el desarrollo futuro,
tanto al interior como exterior de la huella urbana actual, y que cumple con las
necesidades de crecimiento.

e Suelo de proteccion ambiental: suelo de proteccién ambiental y sus valores
productivos, culturales y frente a riesgos antropolégicos y naturales.

e Suelo rural: terrenos de cardcter rural por su valor para actividades agricolas,
ganaderas y forestales.

e Suelo bajo riesgos: Corresponde a las zonas de riesgo que se encuentren expuestas a
eventos naturales, principalmente considerando riesgos de deslizamientos e
inundaciones fluviales ocasionadas por desbordamiento de los rios, arroyos y/o
quebradas.

CAPITULO 6. LA ZONIFICACION SECUNDARIA
Articulo 19.  Objeto

La zonificacién secundaria o calificacion del suelo consiste en la subdivision del territorio,
en categorias de uso: residencial, mixto, comercial, industrial, equipamientos publicos, zonas
verdes, infraestructuras, entre otros; y subcategorias que se definen por la intensidad, como,
por ejemplo, edificacion en media altura y baja, entre otras.

CAPITULO 7. CLASIFICACION Y CONDICIONES PARTICULARES DEL SUELO
URBANO

Articulo 20.  Objeto

En el suelo urbano se regulan las actividades de construccion, considerando los usos, alturas,
parcelas o lotes minimos, y retiros, entre otros. El cédigo para el suelo urbano define en
primer lugar los parimetros urbanos que se regulan: lote minimo, frente minimo, fondo
minimo, ocupacién maxima de la edificacion, altura maxima, retiros, estacionamiento y acera
minimos.

Articulo 21.  Coédigos

| CLASE |— CATEGORIA - | _SUBCATEGORIA
CODIGO |NOMBRE - . CODIGO __~ NOMBRE
| Patrimonial y conservacion BIC i Bien de ir'lteré-s Cult_}.‘fﬁl. ...................................................
BIC arqueolégica . CaM | Centro Historico-Mixto |
- , CHR Centro histérico Residencial
! . . RI1A Residencial de altura baja A
R | Residencial RIB__ [Residencial de alturabajaB
| Mixto - Ml Mixto de altura baja
c ! Comercio y Servicios Cl1 _%iWComercio Vecinal o Barrial
Suelo | C2 | Comercio Urbano
Urbano | IL | Industrial | 11 | Industrial
| . ESU i Servicios técnicos
ISP | Servidumbre Peatonal |
I Infraestructuras Urbanas ™ Transporte Marino —
! , ISV | Sistemna vial o
f : PL | Plaza
| P [P}zg)cgrlleass y Areas Verdes TRy i Parque vecinal
5 - PU | Parque urbano
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| Equipamiento Publico | EP | Equipamiento Publico

Los lotes que no cumplan con el irea minima exigida seran considerados
casos especiales. Los propietarios podran someter a consideracion de la
autoridad urbanistica loeal tolerancias en retiros laterales y de fondo de
manera justificada y sin que altere la imagen urbana del sector. No se
aceptaran solicitudes de cambio en los retiros de frente ni en la altura de la

Si el lote tiene forma irregular o con frente menor a lo que especifica la norma,
Los lotes deberan estar conectados al sistema de agua potable y al sistema
publico de recoleccién de aguas servidas. En los casos en que no se cuente
con sistema publico de recoleccion de aguas servidas, se debera contar con un
sistema de tratamiento de aguas servidas dentro del lote, de acuerdo con las
normas vigentes. Los sistemas de tratamiento de aguas servidas deberdn

descargar a un campo de infiltracién o pozo ciego y no directamente a los

El 4rea verde dentro de los lotes debera mantenerse con paisajismo y debera
localizarse en los frentes y laterales, de manera tal que puedan ser vistos desde

En lotes con mas de un frente de via y lotes en esquina, se adoptara el retiro
En el caso de lotes que tengan dos codigos de zonificacion, se aplicard alguno
i.  El desarrollo proporcional de cada codigo de zonificacion en funcién
ii. La adopcién del codigo de zonificacion que represente la mayor

iii. Laadopcion del c6digo de zonificacion indicado en el frente del lote.

i |EP
Articulo 22.  Disposiciones Generales
1. Lotes: Superficie Minima, Retiros, Servicios Publicos
a.
edificacion.
b.
se permitira un retiro lateral minimo de 1.20 M.
c. La superficie del lote priva sobre el frente y fondo.
d.
cursos de agua existentes.
e.
la calle.
f.
frontal establecido para cada via.
g.
de los casos siguientes:
del area que ocupa;
proporcion del lote; 6
h.

El estacionamiento no esté incluido en el drea de ocupacion, siempre y cuando
se mantenga el area verde minima exigida.

En los casos en que se permita el adosamiento, se deberd contar con la
aprobacion del propietario vecino.

2. Densidad:

a.

La densidad neta se aplicara sobre el area neta del lote en los cédigos de
zonificaciéon donde se indique. El calculo de poblacion para una determinada
densidad neta maxima permitida se hara de acuerdo con lo establecido en la
Resolucion 32 -2019 de MIVIOT o la que esté vigente.

La cantidad de habitaciones de hospedajes y hoteles se estimara en funcion de
la densidad neta méaxima establecida para cada zona y de acuerdo con lo
establecido en la Resolucion 32-2019 de MIVIOT o la que esté vigente.

3. Altura Mixima Permitida:

Gaceta Oficial Digital

a.
b.

La altura maxima permitida priva sobre la densidad neta méxima.

Para los efectos de la presente norma, la altura de las edificaciones se medird
en niimero de pisos. Se entenderé por piso un nivel habitable de hasta 4.50
metros de altura entre losas, o entre losa y el punto mas alto de la edificacion.
El niimero méaximo de pisos establecido en los c6digos no incluye el espacio
vertical en la azotea ocupado por maquinaria de ascensores, tanques de agua
u otros equipos de uso comun.

La altura méaxima en metros serd medida entre la rasante del nivel de acera y
la cumbrera. La Guia de Disefio Urbano indicaré la pendiente y altura maxima
de cumbrera en los casos de techos inclinados. En ningun caso la altura de
techos inclinados podra generar un piso adicional de altura.

En caso de lotes en terrenos con pendiente o desnivel, la altura maxima sera
medida desde el nivel de acceso por calle publica. Las construcciones que se
encuentren por debajo del nivel de acceso de la calle publica no cuentan para
la medicion de la altura méaxima, como es el caso de s4tanos o pisos en niveles
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inferiores a la cota de acceso de la calle, hasta agotar la densidad maxima
permitida.
4. Usos Mixtos:

a. Enlas zonas de usos mixtos se permitira el desarrollo del uso residencial y de

los otros usos de manera exclusiva o como uso unico en el lote.
5. Usos Industriales:

a. Las actividades industriales deberan contar con todos los permisos y controles
técnicos y ambientales por parte de las autoridades competentes, necesarios
para asegurar que no generen ruidos ni olores molestos, ni vertidos de aguas
al drenaje superficial o cualquier emision que afecte el medio ambiente.

b. Toda actividad debera contar con sistema de dotacion de agua potable y con
sistemas de tratamiento de aguas servidas e industriales, debidamente
aprobados por las autoridades competentes.

c. El area verde debera mantenerse con paisajismo con especies nativas y estar
localizada en el frente y laterales del lote.

6. Cercas y muros:

a. Enlas zonas R1A, R1B y C1 la altura maxima de la cerca o muro frontal serd
de 1.5 metros y deber4 ser con vegetacion o bien con materiales que permitan
la transparencia.

b. La altura méxima del cerramiento lateral y posterior sera de 1.80 metros.

c. En las zonas C1, C2 y M1 no se permite cerca o muro frontal. La altura
méxima del cerramiento lateral y posterior sera de 1.80 metros. El cerramiento
lateral debera respetar el retiro frontal permitido.

7. La guia de disefio urbano:

a. La Guia de Disefio Arquitecténico contiene parametros de disefio adicionales
que deberan ser adoptados para las nuevas construcciones, reformas y
ampliaciones, con objeto de la conservacion, rescate y puesta en valor de la
imagen urbana de Taboga. Serd aplicable dentro de la Unidad Turistico
Territorial establecida en el presente Acuerdo.

b. La Guia de Disefio Arquitecténico sera obligatoria para la zonificacion CHR
y CHM. .

8. Normas especiales de urbanizacién:

a. Todanueva urbanizacion, conjunto o barriada debera cumplir con las Normas
‘Nacionales aplicables y con las normas especiales de urbanizacion que se
indican a continuacién:

b. Se deberan establecer areas de proteccion o no desarrollables en: margenes de
cursos de agua, zonas boscosas, zonas de altas pendientes y corredores
biolégicos, de acuerdo con la normativa nacional vigente y lo establecido en
el presente PLOT. En el caso de los cursos de agua, la servidumbre minima
sera de 10 metros a cada lado del cauce.

c. Seestablece un area de ocupacion méaxima del 60%, la cual estara conformada
por los lotes vendibles, la vialidad, lotes para el equipamiento urbano y lotes
servicios basicos. El resto deberd preservarse como dreas protegidas, zonas no
desarrollables o areas de reforestacion.

d. La longitud maxima de las manzanas serd de 100 metros.

e. En cada nueva urbanizacién o barriada se debera proveer de, al menos, dos
conexiones viales con el sistema vial urbano.

f. Los usos comerciales y mixtos se localizan sobre vias colectoras.

g. Los equipamientos urbanos recreacionales de tipo vecinal deberéan estar a una
distancia peatonal méxima de 400 metros desde cada unidad de vivienda. El
area minima de las 4reas recreativas serd de 500 m2.

h. Las nuevas urbanizaciones deberan proveer de sistemas de abastecimiento de
agua, conexion urbana o pozos subterrdneos debidamente autorizados por las
instituciones competentes, sistema de tratamiento, tanque de reservay sistema
de bombeo, asi como la red de distribucién y conexiones intradomiciliarias,
disefiadas de acuerdo con las normas vigentes.

i, Las nuevas urbanizaciones deberan proveer sistemas de tratamiento de aguas
residuales, que pueden ser individuales en cada lote, de acuerdo con las
normas vigentes, o mediante sistemas colectivos de recoleccion y tratamiento,
de acuerdo con las normas vigentes. Cuando se trate de sistemas colectivos,
debera comprobarse que su administracion y mantenimiento estaran a cargo
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de los residentes, bien sea bajo un PH, o cualquier otra forma de
administracidn prevista en las normas vigentes.

j. Los equipamientos urbanos de tipo educativo, socio cultural, de salud e
institucional, deberan localizarse en un sitio céntrico de la urbanizacion, sobre
vias colectoras o locales principales para facilitar el acceso de toda la
poblacion.

k. Las servidumbres y secciones viales estaran en funcion de la clasificacion vial
y de lo establecido en el Plano de Vialidad que forma parte del presente
Acuerdo.

1. Todanueva urbanizacion o barriada debera contar con un proyecto integral de
paisajismo, como parte de los disefios de la urbanizacién, con especies
nativas. Se debe sembrar al menos un arbol nativo por cada unidad de
vivienda.

9. Normas ambientales y de paisajismo:

a. Los lotes que presentan o colindan con rios, deben mantener la servidumbre
publica establecida en las leyes nacionales aplicables. Esta servidumbre serd
como minimo de 10 metros medidos desde el Borde Superior de Talud
(B.S.T). En el caso de quebradas menores y quebradas secas, se establece un
retiro minimo de 5 metros.

10. Otras normas a evaluar:

a. Regular el tema paneles solares.

b. Regular el uso de las terrazas en las azoteas y tipo de construccion liviana.
Uso para equipamientos de servicios: tanques de agua, antenas, aires
acondicionados.

c. Regular la ubicacion de antenas de comunicaciones.

11. Usos preexistentes:

a. Los usos preexistentes a la fecha de publicacion del presente Acuerdo
Municipal, que sean distintos a los usos permitidos en éste, podran
permanecer funcionando. En el caso de nuevas construcciones, éstas deberan
cumplir con lo establecido en el codigo de zonificacion correspondiente en el
presente Acuerdo.

12. Sitios arqueolégicos:

a. Todas las construcciones, remodelaciones y ampliaciones deberan cumplir
con los requisitos y procedimientos establecidos en la Ley 175 General de
Cultura del 3 de noviembre de 2020. Ademads, debera seguir todos los
procesos de la Ley 14 del 5 de mayo de 1982 y sus modificaciones por la cual
se dictan las medidas sobre custodia, conservacion y administracion del
Patrimonio Histérico de la Nacién. Esto aplica para todas las nuevas
construcciones y las modificaciones, restauraciones y/o ampliaciones en la
edificacién existente, ubicadas en el centro historico y/o consideradas dentro
de la normativa BIC (Bienes de Importancia Cultural).

CAPITULO 8. CLASIFICACION Y CONDICIONES PARTICULARES DEL SUELO
DE EXPANSION URBANA

Articulo 23.  Objeto

Los Cédigos de Desarrollo del suelo de expansién urbana, establecen las condiciones
particulares que, junto con las generales, regulan las determinaciones a que deben sujetarse
los suelos, edificios e instalaciones en funcién de su localizacion. Los limites de cada una de
las zonas son los establecidos en el Anexo 3. Documento Grafico.

Articulo 24.  Cédigos

CLASE |-  CATEGORIA SUBCATEGORIA
’ | CODIGO | NOMBRE ) CODIGO | NOMBRE
- Ml Mixto de altura baja ]
Suelo de 3 DP | lS)u.e 19 tde' I RIA  |Residencial de alturabajaA
Expansién | Friortanio RIB  |Residencial de altura baja B
urbana 1 SVP ; uVril:;l:nlz;(;glll:stas . SVP Vias propuestas en suelo urbanizable
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Articulo 25.  Disposiciones generales

1. Todo nuevo desarrollo debera cumplir con las Normas Nacionales aplicables y con
las normas especiales de urbanizacién establecidas en el presente Plan Local de
Ordenamiento Territorial.

2. Los codigos de zonificacién urbanos ya se encuentran asignados al suelo urbanizable
y estos pueden consultarse en el Documento Grafico del PLOT.

3. Se deberan establecer areas de proteccion o no desarrollables en: margenes de cursos
de agua, zonas boscosas, zonas de altas pendientes y corredores biologicos, de
acuerdo con la normativa nacional vigente y lo establecido en el presente PLOT.

4.  Se debera proveer de, al menos, dos conexiones viales con el sistema vial urbano.

Los equipamientos urbanos recreacionales de tipo vecinal deberdn estar a una

distancia peatonal maxima de 400 metros desde cada unidad de vivienda. El area

minima de los parques sera de 500 m2.

6. Las nuevas urbanizaciones deberan proveer de sistemas de abastecimiento de agua:
conexion urbana o pozos subterraneos debidamente autorizados por las instituciones
competentes, sistema de tratamiento, tanque de reserva y sistema de bombeo, asi
como la red de distribucién y conexiones intradomiciliarias, disefiadas de acuerdo a
las normas vigentes.

7. Las nuevas urbanizaciones deberan proveer sistemas de tratamiento de aguas
residuales, que pueden ser individuales en cada lote, de acuerdo a las normas vigentes,
o mediante sistemas colectivos de recoleccidn y tratamiento, de acuerdo a las normas
vigentes. Cuando se trate de sistemas colectivos, debera comprobarse que su
administracién y mantenimiento estardn a cargo de los residentes, bien sea bajo un
PH, o cualquier otra forma de administracion prevista en las normas vigentes.

8.  Los equipamientos urbanos de tipo educativo, socio cultural, de salud e institucional,
deberan localizarse en un sitio céntrico de la urbanizacion, sobre vias colectoras o
locales principales para facilitar el acceso de toda la poblacién.

W

CAPITULO 9. CLAS’IFICACI(’)N Y CONDICIONES PARTICULARES DEL SUELO
DE PROTECCION AMBIENTAL

Articulo 26.  Objeto

El suelo de proteccion est4 constituido por areas que se excluyen de procesos de urbanizacion
con el fin de resguardar sus valores naturales, productivos y paisajisticos, asi como los
servicios ambientales que proveen. Los suelos de protecciéon pueden dividirse segun la
jerarquia nacional o distrital o de acuerdo con su relacion con la conservacion del recurso
hidrico y la biodiversidad en los siguientes tipos: las Areas Protegidas, Areas Naturales y
Areas de Proteccién de los Recursos Hidricos.

Articulo 27.  Cédigos

| CLASE — _CATEGORIA L ~_ SUBCATEGORIA
| CODIGO | NOMBRE : CODIGO ~ NOMBRE
| A Areas Protegidas | ASINAP | Sistema Nacional de Areas Protegidas
‘ Suelo d DAC | Zonas agroforestales y de conservacion
! ueto e DPA | Playas y acantilados
Proteccion - — - , — favial
| ambiental Areas de proteccién de los | Zonas hidricas y corredores fluviales con
. H P HCFA | aprovechamiento agroforestal
1 recursos hidricos
L ‘ respectando la Ley

Articulo 28.  Disposiciones generales

1. Las categorias de manejo de dreas protegidas fueron establecidas por la Resolucion
09-94 y posteriormente modificadas mediante Resolucion AG-0704 de 2012 y estas
seran gestionadas bajo los parametros de estas resoluciones y sus modificaciones

2. Lalegislacion forestal de la Republica de Panama (Articulo 23 de la Ley No.1 del 3
de febrero de 1994) establece una proteccion especifica sobre los cursos de agua y las
4reas boscosas aledafias, prohibiendo expresamente causar dafio o destruir los arboles
o arbustos en las zonas circundantes al nacimiento de cualquier cauce natural de agua,
asi como en las 4reas adyacentes a lagos, lagunas, rios y quebradas.
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3. El Cédigo Civil (art. 535 y 536) y el Decreto No. 55 del 13 de junio de 1973 del
MIDA establecen una serie de disposiciones en materia de aguas relativas a las dreas
de servidumbre de los rios.

CAPITULO 10. CLASIFICACION Y CONDICIONES PARTICULARES DEL
SUELO RURAL
Articulo 29.  Objeto

Los Cédigos de Desarrollo del suelo rural, establecen las condiciones particulares que, junto
con las generales que se establecen en los Titulos anteriores, regulan las determinaciones a
que deben sujetarse los suelos, edificios e instalaciones en funcion de su localizacién. Los
limites de cada una de las zonas son los establecidos en el Anexo 3. Documento Grafico.

Articulo 30. Codigos

CLASE | CATEGORIA , SUBCATEGORIA
T . CODIGO NOMBRE CODIGO | NOMBRE
‘ . UAGRA | Areas agropecuarias y silvopastoriles
AG Ageas Rurales Productlv_as . UAGRC  Areas de aprovechamiento forestal
Suelo rural | T [ Turismo Rural i UECR Franja Ecoturistica Rural |
E Areas de manejo especial ISUR illlgallestructuras e instalaciones en suelo

Articulo 31.  Disposiciones Generales

1. Los lotes deberan estar conectados al sistema de agua potable o pozo. En los casos en
que no se cuente con sistema publico de recoleccién de aguas servidas, se debera
contar con un sistema de tratamiento de aguas servidas, de acuerdo con las normas
vigentes.

2. Los hoteles, pensiones y hostales deben cumplir con la legislacién vigente para
urbanizaciones, lotificaciones y parcelaciones, que a la aprobacién de la presente
norma es el Decreto Ejecutivo 150/2020 que en su articulo 28 y 29 establece los
derechos de via para el desarrollo de areas urbanas y rurales de densidad e intensidad

alta.

CAPITULO 11. CLASIFICACION CONDICIONES PARTICULARES DE LAS
AREAS BAJO RIESGOS NATURALES

Articulo 32.  Objeto

Se denominan zonas de riesgo a todas aquellas 4reas que se encuentran expuestas a desastres
producto de eventos naturales; para el Distrito de Taboga, la amenaza que mayores
afectaciones produce son las inundaciones fluviales, éstas son las relacionadas a los

desbordamientos de los rios.

CLASE | CATEGORIA SUBCATEGORIA )
| CODIGO | NOMBRE . CODIGO | NOMBRE
Suelo bajo Zona condicionada por riesgo l Zona co_ndicionada por riesgq de
. R de inundacion por aumento de | RDNINU  inundacién por aumento de nivel del
rieseo | ' nivel del mar L {mar

Se identifican para evitar poner en riesgo las vidas humanas y reducir las pérdidas materiales.
Los limites de cada una de las areas o zonas son los establecidos en el Anexo 3. Documento

Gréfico.

CAPITULO 12. SOBRE LAS SERVIDUMBRES PUBLICAS

Articulo 33.  Objeto

En la superficie de las servidumbres publicas unicamente podrin autorizarse las instalaciones
propias de la vialidad vehicular y peatonal, tales como mobiliario urbano (farolas, bancas,
jardineras, alcorques, paradas de transporte colectivo). No se permitira el uso de
servidumbres para usos privados.

Articulo 34.  Servidumbres propuestas
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En la superficie de las servidumbres publicas inicamente podran autorizarse las instalaciones
propias de la vialidad vehicular y peatonal, tales como mobiliario urbano (farolas, bancas,
jardineras, alcorques, paradas de transporte colectivo). No se permitird el uso de
servidumbres para usos privados.

e Vias primarias. Estas se identifican como vial principal que recibe a la poblacién en
isla Taboga, funciona como eje troncal del territorio que optimizar las conexiones a
nivel intraurbano. Con esta jerarquia de identifica la calle Francisco Pizarro que
conecta el centro poblado de norte a sur y conecta con puntos turisticos como Playa
Restinga. Estas vias contardn con una servidumbre de 6.0 m albergando asi un carril
de circulacion vehicular y un sentido de circulacién, que permita ciclovia, aceras y
area verde.

e Vias colectoras. Estas fungen como via de apoyo a la vialidad principal en la red vial
principal que permiten articular el territorio y generar circuitos de circulacion
vehicular. Estas se contemplan en los centros poblados de las islas de Taboga y
Otoque, con un solo sentido de circulacion.

e Vias Locales. Vias de uso regular, de carcter barrial, con sentido de circulacion.
Estos viales componen el resto de la estructura y permiten el acceso a los senderos
peatonales turisticos y conectores.

e Veredas o senderos peatonales. Caminos que cumplen una funcién primordialmente
peatonal, con transito ocasional de vehiculos de servicios. Estos caminos cumplen
una funcién de conexién a puntos turisticos, con una servidumbre de 6 metros, las
veredas cuentan con sefializacidn para la orientacién turistica, iluminacién y se
desarroll a base de terreno natural madera o materiales permeables que favorecen
una adecuada absorcion y escurrimiento del agua.

Servidumbre !

Utilizada como Fundamento legal
(metros)

Tipo

Via principal, articula flujos inter e ihtraurbanos, asi
o - como actividades. 'Al ser una mfraestfu(.:tura que Decreto 150 de 16 de
Primaria 6.00 | facilita desplazamientos, sus caracteristicas se mio de 2020

+ enfocan a cubrir una.alta demanda de flujo ] )
| transporte privado, publico y de carga.

Con una funcién similar a una via secundaria, las
vias colectoras tienen una funcion de movilidad
interna en el area urbana, esta vialidad interconecta
las vias primarias. Se asocia a una intensidad de

| capacidad de distribucion de flujos media, con usos | Resolucién 008-03 MOP
! de suelo comerciales, de servicios y residenciales. | de 11 de marzo de 2003.
En el entorno interurbano, la via colectora brinda
conexion entre las vias primarias y asentamientos
' humanos o lugares de interés con mejor capacidad
| de generacion / atraccion de viajes.

Colectora 6.00

Resolucién n® 149- IVU
de 2 de agosto de 1968
por la cual se aprueban
Las normas de
parcelaciones rurales con
Caracteristicas especiales

Local 6.00 | Calle de uso regular, de caracter barrial.
|

 Se utiliza a una distancia de 1 km“én areas pobladas Decreto 150 de 16 de
Senderos 6.00 'y 5 km en 4reas despobladas. Como maximo. Se junio de 2020
 deja a 3.00 metros hacia cada predio. :
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TITULO 4. NORMAS DE GESTION E INTERVENCION ADMINISTRATIVA
Articulo 35.  La gestion de planes de ordenamiento territorial

La gestion administrativa del Plan Local de Ordenamiento Territorial que sea aprobado por
el Concejo Municipal serd realizada por una Unidad Administrativa de Planificacion y
Ordenamiento Territorial (UAPOT) cuya creacion es de caracter obligatorio en el Municipio
en conjunto con la Junta de Planificacion Municipal.

Articulo 36. Funciones de la Unidad Administrativa de Planificacion y Ordenamiento
Territorial (UAPOT) .

Entre las funciones asignadas a la UAPOT, ademas de las que le competen se destacan: (i)
Participar en la coordinacién y concertacion del Plan. (ii) Dar seguimiento a la ejecucion del
plan, en coordinacion con la Junta de Planificacion Municipal y con la Direccion de Obras y
Construcciones, comprobar su cumplimiento y proponer medidas correctivas en caso de
incumplimiento. (iii) Actualizar el Documento Gréfico. (iv) Emitir los Certificados de Usos
del Suelo (CEUS) y coordinar con otras reas de la Municipalidad de Taboga e instituciones
nacionales. (v) Otorgar certificaciones y emitir documentos compatibles y necesarios para el
desarrollo de sus funciones. (vi) Coordinar con otras instituciones para el cumplimiento de la
presente norma, asi como las demas que permita la ley, los reglamentos y normas vigentes.
(vii) Revisién del Plan Local de Ordenamiento Territorial y la elaboracion de los Planes
Parciales en coordinacion con la Junta de Planificacion Municipal. (viii) Administrar el
Sistema de Informacion Territorial, de tenerlo.

Articulo 37. La emision de los CEUS,

Emisién de los CEUS: La UAPOT atendera las solicitudes de certificaciones de usos de
suelo (CEUS).

Documento Grafico / Informacion territorial: La UAPOT podra disponer de un sistema
de informacion geografica que actualice toda la informacién relacionada con el PLOT, en
especial, el Documento Grafico, ademds informara al publico y a otros estamentos sobre la
evolucién del desarrollo urbano en las siguientes actividades: (i) Divulgacién de un visor
web geografico o visor web map que permita consultar el PLOT, por tanto sus documentos
oficiales (documentacién aprobada) como otra informacién que se pueda generar.

Control georreferenciado del PLOT: La UAPOT incorporard los datos de todas las
actuaciones (construcciones, urbanizaciones y otros) que se lleven a cabo y su reflejo grafico
en la documentacién del PLOT. (i) Cootdinaci6n con otras dreas SIG de la municipalidad u
otras administraciones (Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial).

Articulo 38.  La Financiacién del PLOT

La UAPOT podra utilizar diferentes fuentes de financiamiento, para el desarrollo del PLOT,
tales como convenios con los promotores, impulso de la promocién inmobiliaria de vivienda
asequible, creacién de joint ventures con promotores inmobiliarios privados. Debe ser una
empresa conjunta (Asociacion piblico-privada — APP), gestion en suelos privados, a través
de convenios urbanisticos con los propietarios, valorizacién de mejoras, las tasas por
certificaciones y servicios que preste, las multas que se deriven del incumplimiento de
normativa urbanistica segtn le corresponda y las demas permitidas por leyes y reglamentos.

Articulo 39.  Ingresos de tasas, sanciones y multas

La UAPOT elaborara un reglamento de sanciones y multas por infracciones urbanisticas el
cual debera ser aprobado por el Concejo Municipal, en el que se regulen al menos los
siguientes aspectos: (i) Denuncias (ii) Proceso administrativos (iii) Definicién de las
infracciones. (iv) Prescripciones. (v) Sanciones y procedimientos, asi como las tasas
correspondientes por emision de las certificaciones de usos del suelo.
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TITULO 5. DISPOSICIONES FINALES
Articulo 40.  Aplicacién sobre usos actuales

Los actuales usos y actividades que se desarrollan en el distrito se mantienen hasta que no se
realicen reformas a las edificaciones, siempre y cuando éstas sean legales. Una vez se realicen
reformas mayores o demoliciones, las edificaciones tendran que acogerse a la normativa
actual. En el caso de reformas menores, el uso actual se mantiene. Una reforma mayor es
aquella que interviene, adiciona o modifica mas del cincuenta por ciento (50%) de la
superficie en planta de la edificacién actual y se afiaden pisos a la estructura.

Articulo 41. Modificaciones y horizonte de planificacién

Las propuestas de modificacion se cefiiran a lo dispuesto en el articulo 26 de la ley 6 de 2006
y a las regulaciones vigentes sobre la materia. El Plan Local de Ordenamiento Territorial del
Distrito de Taboga tiene un horizonte de planificacion de diez (10) afios y podra ser revisado
por la Autoridad Urbanistica Local, para verificar si requiere alguna actualizacion; en caso
contrario, quedara vigente hasta el plazo de vencimiento de cinco (5) afios, contados a partir
de su aprobaci6n o hasta su modificacion total o parcial. No obstante, permanecera vigente,
hasta tanto no se apruebe y publique su modificacion o nuevo PLOT, de conformidad con
los procesos vigentes.

Articulo 42.  Disposiciones transitorias

Este primer Plan Local de Ordenamiento Territorial del Distrito de Taboga establece un
periodo de revisién y adecuacién a partir de su aprobacion. Se reconoce la validez de los
anteproyectos y permisos de construccién de cualquier tipo, expedidos por el Municipio de
Taboga con anterioridad a la entrada en vigor del presente PLOT. No obstante, las solicitudes
de permisos presentadas y que se encuentran en tramite antes de la entrada en vigor se regiran
por las disposiciones de los siguientes parrafos.

Se dispone de un periodo de seis (6) meses, contado a partir de la entrada en vigor del presente
PLOT como proceso de transicién para adecuar el presente cambio de normativa para los
nuevos proyectos.

Durante el periodo del proceso de transicion, aqui sefialado, las solicitudes de permisos
presentadas y que se encuentran en trimite antes de su entrada en vigor y las nuevas
solicitudes de anteproyecto podran mantener la capacidad de desarrollo y los parametros de
la normativa existente previa al PLOT.

En caso de que el promotor o propietario no desee acogerse a estas disposiciones transitorias,
sometera su anteproyecto en cumplimiento de las normas nuevas en su totalidad. Estos
anteproyectos tendran la vigencia que establezca la Autoridad Urbanistica Local para
cualquier proyecto convencional en el Distrito.

Articulo 43.  Subrogacion

A partir de la vigencia del presente Acuerdo, se subrogan todas las normativas y regulaciones
que establezcan y definan usos de suelo que le sean contrarias incluyendo las relativas a las
bonificaciones.

Articulo 44. Vigencia

El presente acuerdo empezard a regir a partir de su promulgacion.

ANEXO0S DOCUMENTALES )
ANEXO 1 Plan Local de Ordenamiento Territorial del Distrito de Taboga (PLOT)

ANEXOS OPERATIVOS
ANEXO 2 Fichas Normativas
ANEXO 3 Documento Grafico de Zonificacion
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Dado en Taboga, a los veintiocho (28) dias el mes de febrero de dos mil
veinticuatro (2024)
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FICHA NORMATIVA PARA EL DISTRITO DE TABOGA

Areas agropecuarias y silvopastoriles TIPO DE SUELO CODIGO DE ZONA
Regula las actividades y los usos complementarios en areas agropecuarias [ SUELORURAL | UAGRA |
[ o gl h'US-OSIWII_DOS_ -~ ; Mndl-_unlfa'm'llury H‘nuha;.-gqr;‘g_i_on'is;y-
|— | T e . bifamiliar hostales
. 1. Vivienda unifamiliar Area minima: 2,000 m2 7,500 m2
) 2. Vivienda bifamiliar Frente minimo (A): —25 metros 75 metras
24. Parcelaciones agricolas: Agricultura Fondo minimo (B): Libre o Libre
X)  |25. Parcelaciones agricolas: Ganaderia o Area de ocupacion maxima: 30% ] 30%
26. Parcelaciones forestales Area libre restante: 70% 70% o
o - Area verde miima: 60% 60%
© USDS COMPATIBLES # de Pisos: PB+1 alto PB+1 alto
6. Hoteles y apartahoteles Altura maxima (F): 9 metros 9 metros
8. Hospedajes resi;enciales Densidad maxima (personas/Ha) 35 pers/ha 150 perstha N
if) 9. Pensiones, albergues y hoteles familiares, - -
10. Sitios de acampar, cabafias e infraestructura | RETIRCS
ecoturistica Frontal (C): 5 metros 5 metros
12. Almacenamiento Lateral (D): 5 metros 5 metros h
Y 13.7Pequeﬁos y mini depésito_s - Posterior (E): 6 metros 10 metros

oesGRPCION GRAFGA

i) 3. Edificios de apartamentos o vivienda multifamiliar

i 4. Comercio vecinal o de barrio
iy —

5. Comercio urbano o central

iy 7. Moteles

iv) |11, Uso industrial

14, Superficies de produccion y/o transformacién de
energia

vi) 15. Instalaciones y rellenos sanitarios

6. Plantas potabilizadoras e infraestructuras

-

F

17. Plantas de tratamiento de aguas

vii) |18. Lava autos y talleres de mecanica

viil)  |19. Oficinas en general

20. Usos institucionales

21. Cementerios y Crematorios

ix)
22, Terminales para transporte terrestre

23. Estacionamientos

OBSERVACIONES

Los lotes deberan estar conectados al sistema de agua potable o pozo. En los casos en que no se cuente con sistema publico de recoleccion de aguas servidas,
se debera contar con un sistema de tratamiento de aguas servidas, de acuerdo a las normas vigentes. El area verde debera ser preferentemente con paisajismo
con especies nativas. |
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- FICHA NORMATIVA PARA EL DISTRITO DE TABOGA

'CENTRO HISTORICO - RESIDENCIAL 1 | TIPO DE SUELO CODIGO DE ZONA

Regula las actividades de tipo residencial unifamiliar y bifamiliar de altura baja y los usos

complementarios en el Centro Histérico SUELO URBANO CHR
| | [ ] | !
USOS PERMITIDOS |
j |1 Vivienda unifamiliar Area minima: 200 m2 (1)
| 2. Vivienda bifamiliar Frente minimo (A): 10 metros
ii) i'4. Comercio vecinal o de barrio ' jlj‘ondo minimo (B): ‘ Libre
Area de ocupacién maxima del lote: 65%
USOS COMPLEMENTARIOS | Area libre restante del lote: 35%
6. Hoteles y apartahoteles ' Area verde minima (del total del lote): 20%
i 7. Moteles . # de Pisos: PB + 1 alto
8. Hospedajes residenciales Altura maxima (F): 9 metros
9. Pensiones, albergues y hoteles familiares Densidad Neta (pers/ha): ‘ 350 p/Ha
viil) [19. Oficinas en general (4) ' ( - [ ] i
ix) 120. Usos institucionales IRE[IROSHM)
Linea de construccién (C): [ Coincide con la linea de propiedad
Lateral (D) | 1.60 metros (2
i) 3. Edificios de apartamentos o vivienda multifamiliar Posterior (E): 2.0 metros (3)

i) |5. Comercio urbano o central \ ' [
i) [10. Sitios de acampar, cabafias e infraestructura NESCRIPCION GRAE

|ecoturistica -
iv) |11. Uso industrial _ I

|12. Almacenamiento

v) |13. Pequefios y mini depdsitos

| 14. Superficies de produccion y/o transformacioén de

lenergia 1 4
vi) |15. Instalaciones y rellenos sanitarios — 5

| 16. Plantas potabilizadoras e infraestructuras
[17. Plantas de tratamiento de aguas
vii) |18. Lava autos y talleres de mecanica
|21. Cementerios y Crematorios
ix) |22. Terminales para transporte terrestre | T
23. Estacionamientos
[24. Parcelaciones agricolas: Agricultura
X) :_25. Parcelaciones agricolas: Ganaderia

| 26. Parcelaciones forestales

(1) No se permitiran futuras segregaciones en lotes con una superficie igual o menor a 300m2 en el Centro Histérico.

(2) Para los lotes con frentes de 10.00m los retiros laterales podrén ser de 1.20m. Para predios con frentes menores a 10.00m el retiro lateral podré ser de
1.00m.

(3) En caso de que la propiedad coincida con el mar, el retiro sera segtin lo estipulado en la ley vigente (a la fecha de publicacién del POT la vigente es la Ley
80 del 31 de diciembre de 2009) que norma los retiros de marea baja y alta.

(4) Como uso complementario se permiten las oficinas residenciales, siempre y cuando estas no superen el 10% total del area de construccién de la vivienda.

La ley 6 del 13 de marzo de 2012 establece un perimetro de proteccién comprendido por un radio de 500m al rededor de la Iglesia de San Pedro y la totalidad
del islote del Morro hasta la linea de la alta marea incluyendo la calcada de la Restinga como Conjunto Monumental Histérico de Taboga, el cual es necesario
proteger. Previo a toda construccién, remodelacién, restauracion o ampliacién dentro del Centro Histérico y/o consideradas dentro de la normativa BIC (Biene:
de Importancia Cultural) éstas deberan cumplir con los requisitos y procedimientos establecidos por la ley vigente (a la fecha de publicacion del POT la vigent
es la Ley 175 General de Cultura del 3 de noviembre de 2020). Ademas, deber4 seguir todos los procesos estipulados en la ley vigente (a la ficha de
publicacién del POT la vigente es la Ley 14 del 5 de mayo de 1982 y sus modificaciones por la cual se dictan las medidas sobre custodia, conservacion y
administracion del Patrimonio Histérico de la Nacién). El PLOT presenta una guia de disefio arquitectonico, esta ser4 obligatoria para todos los cédigos
pertenecientes al Centro Histérico del Distrito de Taboga.

= —= | | ’ |
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FICHA NORMATIVA PARA EL DISTRITO DE TABOGA

| | CENTRO HISTORICO - MIXTO TIPO DE SUELO CODIGO DE ZONA

Regula las actividades de usos mixtos de baja altura, de tipo residencial unifamiliar y bifamiliar de

altura baja, comercio y servicios turisticos y los usos complementarios en el Centro Historico SUELO URBANO

USOS PERMITIDOS LOTI T i L

i 1. Vivienda unifamiliar Area minima: 200 m2 (1)

) 2. Vivienda bifamiliar ‘ ‘Frenle minimo (A): | 10 metros
. -~ |4. Comercio vecinal o de barrio ' IFondo minimo (B): | Libre
‘ " 5. Comercio urbane o central ' Area de ocupacién maxima del lote: | 65% 60%
‘ .6. Hoteles y aparla_hoteles - - i;\rea Iil;re r;ta;\te del lote: | 35% ‘ 40%

‘7. Moteles iArea verde minima (del total del lote): i 20% [ 20%
I‘ " \8 Hospedajes residenciales if de Pisos: PB + 1 alto

9. Pensiones, albergues y hoteles familiares | Altura méxima (F): 9 metros
v) | 13. Pequefios y mini depositos | Densidad Neta (pers/ha): 350 pers/Ha vivienda

380 pers/ha para hoteles, pensiones y hostales
viii) |19. Oficinas en general (4) |

ix) | 20. Usos institucionales |

Frontal (C): 1 1.50 metros

USOS PROHIBIDOS Lateral (D}): 1.50 metros (2)
| i) 3. Edificios de apartamentos o vivienda multifamiliar Posterior (E): 2.0 metros Retiro de marea alta (3
et (©))
‘ i) |10. sitios de acampar, cabafas e infraestructura
| | ecoturistica

iv) |11. Uso industrial
v) | 12. Almacenamiento ‘
(14, Superficies de produccién y/o transformacién de ‘
energia
vi) ’15. Instalaciones y rellenos sanitarios
j16. Plantas potabilizadoras e infraestructuras
17. Plantas de tratamiento de aguas
| vii) :18. Lava autos y talleres de mecanica
21. Cementerios y Crematorios
ix) i22. Terminales para transparte terrestre
|23. Estacionamientos
X) |24. Parcelaciones agricolas: Agricultura
X) |“25. Parcelaciones agricolas: Ganaderia
X) |26. Parcelaciones forestales

(1) No se permitiran futuras segregaciones en lotes con una superficie igual 0 menor a 300m2 en el Centre Histérico.

(2) Para los lotes con frentes de 10.00m los retiros laterales podran ser de 1.20m. Para predios con frentes menores a 10.00m el retiro lateral podra ser de 1.00m.
(3) En caso de que la propiedad coincida con el mar, el retiro sera segun lo estipulado en la ley vigente (a la fecha de publicacién del POT la vigente es la Ley 80 del
31 de diciembre de 2008) que norma los retiros de marea baja y alta.

|(4) Como usc complementario se permiten fas oficinas residenciales, siempre y cuando estas no superen el 10% total del &rea de construccitn de la vivienda.

La ley 6 del 13 de marzo de 2012 establece un perimetro de proteccion comprendido por un radio de 500m al rededor de la Iglesia de San Pedro y la totalidad del islote
del Morro hasta la linea de la alta marea incluyendo la calcada de la Restinga como Conjunto Monumental Histérico de Taboga, el cuél es necesario proteger. Previo a
toda construccion, remodelacién, restauracion o ampliacion dentra del Centro Histérico y/o consideradas dentro de la normativa BIC (Bienes de Importancia Cultural)
éstas deberan cumplir con los requisitos y procedimientos establecidos por la ley vigente (a la fecha de publicacién del POT la vigente es la Ley 175 General de
Cultura del 3 de noviembre de 2020). Ademas, debera seguir todos los procesos estipulados en |a ley vigente (a la ficha de publicacién del POT la vigente es la Ley 14
del 5 de mayo de 1982 y sus modificaciones por la cual se dictan las medidas sobre custodia, conservacion y administracion del Patrimonic Historico de la Nacién). El
PLOT presenta una guia de disefio arquitectdnico, esta sera obligataria para todos los cédigos pertenecientes al Centro Histérico del Distrito de Taboga.

[
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FICHA NORMATIVA PARA EL DISTRITO DE TABOGA

RESIDENCIAL DE ALTURA BAJA A
Regula las actividades de vivienda unifamiliar y bifamiliar de baja altura y los usos complementarios

| 1. Vivienda unifamiliar Area minima:
2. Vivienda bifamiliar Frente minimo (A):
;Fondo minimo (B):

USOS COMPLEMENTARIOS '
ii) 4 Comercio vecinal o de barrio

Area de ocupacion maxima del fote:
| Area libre restante del lote:

6. Hoteles y apartahoteles | Area verde minima (del total del lote):

iiy 8. Hospedajes residenciales # de Pisos:
9. Pensiones, albergues y hoteles familiares | Altura maxima (F):
viiiy |19. Oficinas en general (4) | Densidad Neta (pers/ha):

USQS PROHIBIDOS ETIR
i) '3. Edificios de apartamentos o vivienda multifamiliar | vFrontaI {C):

iy 5. Comercio urbano o central Lateral (D):
[ |7. Moteles | Posterior (E):
| iy | 10. Sitios de acampar, cabarias e infraestructura
|ecoturistica

| iv) [11. Uso industrial YESCRIPCION GRS
[ |12, Almacenamiento

v 13. Pequeios y mini depésitos
'14. Superficies de produccién y/o transformacién de
energia |
vi 15. Instalaciones y rellenos sanitarios ‘

16. Plantas potabilizadoras e infraestructuras
17. Plantas de tratamiento de aguas
vii) 1 18. Lava autos v talleres de mecanica
’20. Usos institucionales
: . |21. Cementerios y Crematorios
‘ % 22, Terminales para transporte terrestre
123. Estacionamientos
i -24. Parcelaciones agricolas: Agricultura
X) ‘25. Parcelaciones agricolas: Ganaderia
|26. Parcelaciones forestales

(2) Para los lotes con frentes de 10.00m los retiros laterales podran ser de 1.20m. Para predios con frentes menores a 10.00m el retiro lateral podra ser de 1.00m.

TIPO DE SUELO CODIGO DE ZONA

SUELO URBANO R1A

300 m2
15 metros
i:i"bre
60% ' 50%
40% ' 50%
25% 30%
PB + 2 altos
11.5 metros
240 p/Ha

[l&tra firme Culinda con'sl mar
Coincide con la linea de propiedad

1.5 metros (2) 2.5 metros (2)
2.0 metros Retiro de marea aita

(4) Como uso complementario se permiten las oficinas residenciales, siempre y cuando estas no superen el 10% total del area de construccion de la vivienda.

En caso de que la propiedad coincida con el mar, el refiro sera segun lo estipulado en la ley vigente (a la fecha de publicacién del POT la vigente es la Ley 80 del 31

de diciembre de 2009) que norma los retiros de marea baja y alta.
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FICHA NORMATIVA PARA EL DISTRITO DE TABOGA

RESIDENCIAL DE ALTURA BAJA B

Regula las actividades de vivienda unifamiliar y bifamiliar de baja altura y los usos complementarios

' 1. Vivienda unifamiliar
2. Vivienda bifamiliar

USOS COMPLEMENTARIOS
ii) 4. Comercio vecinal o de barric
|6. Hoteles y apartahoteles
i) 8. Hospedajes residenciales
:9, Pensiones, albergues y hoteles familiares
viii) [19. Oficinas en general (4)
ix} 120. Usos institucionales

USOS PROHIBIDOS )

i) 3. Edificios de apartamentos o vivienda multifamiliar

| ii) 5. Comercio urbano o central
‘ 7 Moteles
i) 10. Sitios de acampar, cabafas e infraestructura
[ |ecoturistica
| iv) |11.Uso industrial
V) 112. Almacenamiento
13. Pequefios y mini depésitos
14, Superficies de produccion y/o transformacion de
energia
vi) | 15. Instalaciones y rellenos sanitarios
16. Plantas potabilizadoras e infraestructuras
17. Plantas de tratamiento de aguas
vii) |18. Lava autos y talleres de mecanica
21. Cementerios y Crematorios
ix) |22, Terminales para transporte terrestre
;23. Estacionamientos
|24. Parcelaciones agricolas: Agricultura
X) |25, Parcelaciones agricolas: Ganaderia
26. Parcelaciones forestales

=

Area minima:

jFrente minimo (A):

Fondo minimo (B):

:Area de ocupacién méxima del lote:

Area libre restante del lote:

|Area verde minima (del total def lote):
# de Pisos:

|Altura maxima (F):

|Densidad Neta (perstha):

Frontal (C):

Lateral {D):
Paosterior (E):
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TIPO DE SUELO CODIGO DE ZONA
SUELO URBANO R1B
j firme
200m2
10 metros
Libre
65% | 60%
35% 40%
25% 30%
PB + 2 altos
11.5 metros
350 p/Ha

Coincide con la linea de propiedad

1.50 metros (2)

2.0 metros Retiro de marea alta

(2) Para los lotes con frentes de 10.00m los retiros laterales podréan ser de 1.20m. Para predios con frentes menores a 10.00m el retiro lateral podra ser de

1.00m.

(4) Como uso complementario se permiten las oficinas residenciales, siempre y cuando estas no superen el 10% del total del area de construccion de la vivienda.

|En caso de que la propiedad coincida con el mar, el retiro sera segln lo estipulado en la ley vigente (a la fecha de publicacion del POT la vigente es la Ley 80 del

|31 de diciembre de 2009} que norma los retiros de marea baja y alta.

FICHA NORMATIVA PARA EL DISTRITO DE TABOGA

Gaceta Oficial Digital

en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cddigo GO662024D0F20C8
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FICHA NORMATIVA PARA EL DISTRITO DE TABOGA

— {

COMERCIO VECINAL O BARRIAL TIPO DE SUELO CODIGO DE ZONA
Regula las actividades de comercio al por menor de tipo barrial o vecinal y los usos o |
complementarios SUELO URBANO c1
; USOS PERMITIDOS . LomE n
i) 4. Comercio vecinal o de barrio Area minima: 100 m2
v} | 13. Pequefios y mini depésitos Frente minimo (A): 10 metros
viii) | 19. Oficinas en general (4) Fondo minimo (B): Libre
) 1. Vivienda unifamiliar Area de ocupacién méaxima del lote: 70%
N eeP— [ ettt i - S o
2. Vivienda bifamiliar Area libre restante del lote: 30%
Area verde minima (del total del lote): 20% - i
USOS PROHIBIDOS # de Pisos: PB + 1 alto (5)
i} |3. Edificios de apartamentos o vivienda multifamiliar Altura maxima (F): 9 metros
iy |5. Comercio urbano o central | Densidad Neta (pers/ha): 1 360 pers7ha para h_oteles, pensiones y hostales

8. Hoteles y apartahoteles

7. Moteles ‘RETIROS (m)

i) |8. Hospedajes residenciales Frontal (C): Coincide con la linea de propiedad
9. Pensiones, albergues y hoteles familiares Lateral(®y> I 1.50 metros (2)
; 263::;2::: acampar, cabanas e infraestructura Posterior (E): | 2.0 metros

iv) | 11. Uso industrial

v} |12. Almacenamiento

14. Superficies de produccién y/o transformacion de i
energia

vi) 15. Instalaciones y rellenos sanitarios

16. Plantas potabilizadoras e infraestructuras

17. Plantas de tratamiento de aguas

vii) |18. Lava autos y talleres de mecénica

20. Usos institucionales

21. Cementerios y Crematorios

ix)
22. Terminales para transporte terrestre
23. Estacionamientos |
) 25. Parcelaciones agricolas: Ganaderia
X

26. Parcelaciones forestales

OBSERVACIONES

(2) De ser el caso, para los lotes con frentes de 10.00m los retiros laterales podran ser de 1.20m. Para predios con frentes menores a 10.00, el refiro lateral
podra ser de 1.00m.

(4) Como uso complementario se permiten las oficinas residenciales, siempre y cuando estas no superen el 10% total de construccion de la vivienda.
(5) En parcelas ubicadas fuera del radio de 500 m de la Iglesia de Isla Taboga se podra tener hasta PB + 2 pisos

En caso de que la propiedad coincida con el mar, el retiro sera segun lo estipulado en la ley vigente (a la fecha de publicacién del POT la vigente es la Ley 80 del
31 de diciembre de 2009) que norma los retiros de marea baja y alta.

FICHA NORMATIVA PARA EL DISTRITO DE TABOGA

Gaceta Oficial Digital

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cddigo GO662024D0F20C8
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta
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FICHA NORMATIVA PARA EL DISTRITO DE TABOGA

ICOMERCIO URBANO ~ TIPODE SUELO CODIGO DE ZONA
Regula las actividades de comercio urbano y los usos complementarios | SUELO URBANO
iy 5. Comercio urbano o central Area minima (m2): 300 m2
6. Hoteles y apartahoteles [ Frente minimo (A): T 10 metros
i 7. Moteles B Fondo minimo (B): L_|k3_|-e_ -
8. Hospedajes residenciales Area de ocupacion maxima del lote: 65%
| 9. Pensiones, albergues y hoteles familiares Arealibre restante del lote: | o 35% o
ix) | 20. Usos institucionales ] Area verde minima (del total del lote): 20%
9 12 Almacenamiento # de Pisos: PB+1alto(5)
13. Pequenios y mini depésitos Altura maxima (F): 9 metros
viii) | 19. Oficinas en general D Densidad Neta (pers/ha): 360 pers/ha para hoteles, pensiones y hostales
vii) |18. Lava autos y talleres de mecanica (6) -
USOS PROHIBIDOS Frontal (C}): Coincide con la linea de propiedad 1
1. Vivienda unifamiliar - Lateral (D): - 1.50 metros (2)
i 2. Vivienda bifamiliar Posterior (E): T ~ 2.0 metros N j

3. Edificios de apartamentos o vivienda multifamiliar

_10. Sitios de acampar, cabanias e infraestructura
ecoturistica

iv) |11. Uso industrial B
14. Superficies de produccién y/o transformacién de

energia - |
vi) |15. Instalaciones y rellenos sanitarios

16. Plantas potabilizadoras e infraestructuras
17. Plantas de tratamiento de aguas

21. Cementerios y Crematorios B

ix) |22. Terminales para transporte terrestre

23. Estacionamientos

25. Parcelaciones agricolas: Ganaderia

26. Parcelaciones forestales

i)

X)

OBSERVACIONES

(2) Para los lotes con frentes de 10.00m los retiros laterales podran ser de 1.20m. Para predios con frentes menores a 10.00m el retiro lateral podra ser de
1.00m.

(5) En parcelas ubicadas fuera del radio de 500 m de la Iglesia de Isla Taboga se podra tener hasta PB + 2 pisos
(6) Lava autos y talleres de mecéanica deberéan solicitar Visto Bueno de localizacién ante la Junta Municipal de Planificacion

En caso de que la propiedad coincida con el mar, el retiro sera segin lo estipulado en la ley vigente (a la fecha de publicacién del POT la vigente es la Ley 80
del 31 de diciembre de 2009) que norma los retiros de marea baja y alta.

FICHA NORMATIVA PARA EL DISTRITO DE TABOGA

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cddigo GO662024D0F20C8
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta
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FICHA NORMATIVA PARA EL DISTRITO DE TABOGA

'USQ MIXTO DE ALTURA BAJA TIPO DE SUELO CODIGO DE ZONA
Regula las actividades de usos mixtos de baja y media altura, de tipo residencial unifamiliar y
{ bifamiliar, comercio, servicios turisticos y los usos complementarios SUELO URBANO
USGS FERMITIDOS LOMES 2
j 1. Vivienda unifamiliar |Area minima: [ 300 m2
2. Vivienda bifamiliar | Frente minimo (A): | 15 metros
| i |4. Comercio vecinal o de barrio |Fondo minimo (B): | Libre _
‘ |5. Comercio urbano o central Aﬁa de ocupacién maxima del lote: | 85% 60%
j6. Hoteles y apartahoteles ]\Area libre restante del lote: | 35% [ 40%
‘ i 17 Moteles Area verde minima (del total del lote): | 20% | 30%
,‘B. Hospedajes residenciales |# de Pisos: | PB + 2 altos
29. Pensiones, albergues y hoteles familiares Altura maxima (F): 11.5 metros
v} |13, Pequefos y mini depdsitos | Densidad Neta (pers/ha): \ 240 pitia vivienda

| 580 perstha para hoteles, pensiones y hostales
vii) | 18. Lava autos y talleres de mecanica (6) |

vii) | 19. Oficinas en general (4) | BT T REsindateonteman
ix} |20. Usos institucionales | | Frontal (C): | Coincide con la linea de propiedad
Lateral (D): 1.5 metros (2) | 2.5 metros (2)

USOS PROHIBIDOS |Posterior (E): ' 2.0 metros | Retiro de marea alta

i) 3. Edificios de apartamentos o vivienda multifamiliar

\
‘ ) 110, Sitios de acampar, cabanas e infraestructura
|ecoturistica

| iv) [11. Uso industrial

| v) [12. Almacenamiento
14, Superficies de preduccion y/o transformacion de
|energia B

vi) | 15. Instalaciones y rellenos sanitarios |
116. Plantas potabilizadoras e infraestructuras |
17. Plantas de tratamiento de aguas
|21. Cementerios y Crematorios |

ix) 22, Terminales para transporte terrestre |
|23. Estacionamientos |

X) | 24. Parcelaciones agricolas: Agricultura

x) | 25. Parcelaciones agricolas: Ganaderia

T x)'_ :26. Parcelaciones forestales

(2) Para los lotes con frentes de 10.00m los retiros laterales podran ser de 1.20m. Para predios con frentes menores a 10.00m el retiro lateral podra ser de 1.00m.
(4) Como uso complementario se permiten las oficinas residenciales, siempre y cuando estas no superen el 10% total del area de construccién de la vivienda.
(6) Lava autos y talleres de mecanica deberan solicitar Visto Bueno de localizacion ante fa Junta Municipal de Planificacién

En caso de que la propiedad coincida con el mar, el retiro sera seglin lo estipulado en la ley vigente (a la fecha de publicacién del POT la vigente es la Ley 80 del 31
de diciembre de 2009) que norma los retiros de marea baja y alta. El lote minimo de segregacién es de 200m2.

FICHA NORMATIVA PARA EL DISTRITO DE TABOGA

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cddigo GO662024D0F20C8
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta
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L

vi)

vii)
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FICHA NORMATIVA PARA EL DISTRITO DE TABOGA

INDUSTRIAL TIPO DE SUELO CODIGO DE ZONA
Regula las actividades de industria ligera, comercio industrial y los usos complementarios SUELO URBANO
USGS PERMITIOOS
11. Uso industrial Area minima: 1,000 m2
T Frente minimo (A): 20 metros
USOS COMPLEMENTARIOS |Fondo minimo (B): | Libre
112. Almacenamiento |Area de ocupacion maxima: 70%
|13. Pequerios y mini depositos | Area libre restante: ‘ 30%
14, Slfperﬁcies de produccién y/o transformacion de Area verde minima: 15%
energia
15. Instalaciones y rellenos sanitarios Altura maxima (F): 14 metros
16. Plantas potabilizadoras e infraestructuras Densidad Neta (pers/ha): No aplica
17. Plantas de tratamiento de aguas
[18. Lava autos y talleres de mecanica (6)
Frontal (C): 5 metros
|1. Vivienda unifamiliar Lateral (D): 2.50 metros
2. Vivienda bifamiliar Posterior (E): ' 5 metros

i)

i)

viii)

ix)

X)

|3. Edificios de apartamentos o vivienda multifamiliar

4. Comercio vecinal o de barrio

5. Comercio urbano o central

|6. Hoteles y apartahoteles

|7. Moteles

8. Hospedajes residenciales

) Pensiones, albergues y hoteles familiares
[10. Sitios de acampar, cabafas e infraestructura
| ecoturistica

] 19. Oficinas en general

| 20. Usos institucionales
|21. Cementerios y Crematorias

22. Terminales para transporte terrestre
| 23. Estacionamientos

24. Parcelaciones agricolas: Agricultura

25, Parcelaciones agricolas: Ganaderia

26. Parcelaciones forestales

(6) Lava autos y talleres de mecdanica deberan solicitar Visto Bueno de localizacion ante
la Junta Municipal de Planificacién

Las actividades industriales y productivas deberan contar con todos los permisos y
controles técnicos y ambientales por parte de las autoridades competentes, necesarios
para asegurar que no generen ruidos ni olores molestos, ni vertidos de aguas al drenaje
superficial o cualquier emisién que afecte el medio ambiente. Toda actividad industrial y
productiva debera contar con sistemas de tratamiento de aguas servidas e industriales,
debidamente aprobados por las autoridades competentes.

FICHA NORMATIVA PARA EL DISTRITO DE TABOGA

Gaceta Oficial Digital

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cddigo GO662024D0F20C8
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta
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FICHA NORMATIVA PARA EL DISTRITO DE TABOGA

EQUIPAMIENTO DE SERVICIO URBANO TIPODE SUELO  CODIGO DE ZONA

Regula las actividades e instalaciones de servicios de infraestructura basicos

USOS PERMITIDOS

14, Superficies de produccién y/o transformacién de energia

SUELO URBANO -

y comunicaciones Area minima: 500 m2
vi) 15. Instalaciones y rellenos sanitarios .Frente minimo (A): 15 metros
16. Plantas potabilizadoras e infraestructuras Fondo minima (B): Libre
17. Plantas de tratamiento de aguas .Area de ocupacién maxima: l 45%
| Area libre restante: | 55%
USOS COMPLEMENTARIOS | Area verde minima: [ 15%

ix) |23. Estacionamientos

# de Pisos:
?Altura maxima (F):

Segun especificaciones
Segun especificaciones

USOS PROHIBIDOS |Densidad Neta (pers/ha): No aplica

|1. Vivienda unifamiliar
iy  |2.Vivienda bifamiliar R}

|3. Edificios de apartamentos o vivienda multifamiliar Frontal (C): 5 metros
il 4. Comercio vecinal o de barrio. Lateral (D) 2.5 metros

_Ezomerqio urbano o central Posterior (E): 5 metros

6. Hoteles y apartahoteles

LM_gtE_]gs" o | VACIONES
8. Hospedajes residenciales
i 9. Pensiones, albergues y hoteles familiares

10. Sitios de acampar, cabaiias e infraestructura ecoturistica
iv) | 11. Uso industrial
) 112. Almacenamiento

v,

13. Pequefios y mini depésitos
vii) -18. Lava autos y talleres de mecénica
viii) ‘ 19. Oficinas en general
20. Usos institucionales
ix) |2
2
I2

=

. Cementerios y Crematorios

N

. Terminales de transporte maritimo y terresire

=

. Parcelaciones agricolas: Agricultura
X) | 25. Parcelaciones agricolas: Ganaderia

| 26. Parcelaciones forestales

FICHA NORMATIVA PARA EL DISTRITO DE TABOGA

Gaceta Oficial Digital

en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

El disefio especifico de la instalacién destinada a Equipamiento de Servicio Urbano
debera contar con la aprobacién de la autoridad nacional competente.

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cddigo GO662024D0F20C8
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FICHA NORMATIVA PARA EL DISTRITO DE TABOGA

EQUIPAMIENTO PUBLICO TIPODE SUELO  CODIGO DE ZONA
s s e e o Sty e | sueso uraano [ IESEN
USOS PERMITIDOS LTI
viiiy |19, Oficinas en general Area minima: 1,600 m2
; ix}) 20. Usos institucionales Frente minimo (A): ‘ 25 metros
' [Fondo minimo (B): [ Libre
] USOS COMPATIBLES Area de ocupaci6n maxima: [ 45%
| i) 4. Comercio vecinal o de barrio Area libre restante: 55%
~ |21. Cementerios y Crematorios Area verde minima: ' 20%
i 22. Terminales para transporte terrestre # de Pisos: [ PB+1 alto
Altura a (F): | 10 metros
Densidad Neta (persiha): -

1. Vivienda unifamiliar
iy |2.Vivienda bifamiliar

3. Edificios de apartamentos o vivienda multifamiliar Frontal (C):

| Segun categoria de via
iy 5. Comercio urbano o central Lateral (D): 2.5 metros
|6. Hoteles y apartahoteles Pasterior (E). ' 3 metros
|7. Moteles

i) 8. Hospedajes residenciales _ B S
|9. Pensiones, albergues y hoteles familiares

‘10. Sitios de acampar, cabafias e infraestructura ecoturistica

iv) | 11. Uso industrial

l 12. Almacenamiento

v) |
13. Pequefios y mini depdsitos |
14. Superficies de produccién y/o transformacion de energial
vi) 15. Instalaciones y rellenos sanitarios [ El disefio especifico de la instalacién destinada a Equipamiento Publico debera contar

16. Plantas potabilizadoras e infraestructuras con la aprobacian de la autoridad nacional competente.

| 17. Plantas de tratamiento de aguas
. vii) .18. Lava autos y talleres de mecanica
ix} ;23. Estacionamientos
i24. Parcelaciones agricolas: Agricultura
X) |25. Parcelaciones agricolas: Ganaderia

26. Parcelaciones forestales

FICHA NORMATIVA PARA EL DISTRITO DE TABOGA

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cddigo GO662024D0F20C8
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta
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FICHA NORMATIVA PARA EL DISTRITO DE TABOGA

TRANSPORTE MARITIMO TIPODE SUELO  CODIGO DE ZONA
| E:g:llzrl::n?acszfades e instalaciones destinadas al fransporte terrestre y los usos SUELO URBANO ™
USOS PERMITIDOS
ix) |22. Terminales para transporte marino y terrestre Area minima: 1,000 m2
Frente minimo (A): i Libre
USOS COMPATIBLES Fondo minimo (B): | Libre
|4 Comercio vecinal o de barrio Area de ocupacién maxima: . 25%
K |5. Comercio urbano o central -Area libre restante: 75%
%12 Almacenamiento /{rea verde minima: ‘ 10%
K 13. Pequefios y mini depasitos # de Pisos: . PB+1 alto
vii) -18. Lava autos y talleres de mecanica (6) Altura maxima (F): 10 metros
viii) ‘19. Oficinas en general Densidad Neta (pers/ha): Nao aplica
ix) -23. Estacionamientos
| Frontal (C): Segun categoria de via
‘ 1. Vivienda unifamiliar Lateral (D): . 3 metros
2. Vivienda bifamiliar .Posteriur {E): ' 3 metros

3. Edificios de apartamentos o vivienda multifamifiar

|6. Hoteles y apartahoteles
7. Moteles
8. Hospedajes residenciales
iy 9. Pensiones, albergues y hoteles familiares

10. Sitios de acampar, cabafas e infraestructura ecoturistica

iv) | 11. Uso industrial
T (6) Lava autos y talleres de mecanica deberan solicitar Visto Bueno de localizacior
14. Superficies de produccién y/o transformacién de energia ante la Junta Municipal de Planificacion.
Nota: El disefio especifico de la instalacion de transporte de carga, maritimo y
viy |15 Instalaciones y rellenos sanitarios aéreo, debera contar con la aprobacién de la autoridad nacional competente.

186. Plantas potabilizadoras e infraestructuras
P El disefio especifico de la instalacion de transporte terrestre debera contar con la

17. Plantas de tratamiento de aguas aprobacidn de la auteridad nacional competente.
|20, Usos institucionales
2

ix)

=

. Cementerios y Crematorios

24. Parcelaciones agricolas: Agricultura

o

x) |2
2

. Parcelaciones agricolas: Ganaderia

=3

. Parcelaciones forestales

FICHA NORMATIVA PARA EL DISTRITO DE TABOGA

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cddigo GO662024D0F20C8
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta
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i)

ix)

USOS PROHIBIDOS

ii)

i)

iv)

v)

vi)

vii)

viii)

ix)

X)
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FICHA NORMATIVA PARA EL DISTRITO DE TABOGA

PARQUE VECINAL

REJUIA 1S aCUVITAUES € INS1a1dCiunes recreduvas ue Caracier vedig y 10s

nens nomnlamentaring

USOS PERMITIDOS

USOS COMPATIBLES
4 Comercio vecinal o de barrio
20. Usos institucionales (7)

_1. Vivienda unifamiliar
2. Vivienda bifamiliar

3. Edificios de apartamentos o vivienda
| multifamiliar

5. Comercio urbano o central

'_6. Hoteles y apartahoteles,

7. Moteles
8. Hospedajes residenciales

9. Pensiones, albergues y hoteles familiares

10 Sitios de acampar, cabafias e

linfraestructura ecoturistica

|11. Uso industrial

. 12. Almacenamiento
13. Pequerios y mini depdsitos

14, Superficies de produccion y/o

transformacion de energia
15. Instalaciones y rellenos sanitarios

|16. Plantas potabilizadoras e
infraestructuras

17. Plantas de tratamiento de aguas

118. Lava autos y talleres de mecanica

119. Oficinas en general

|21. Cementerios y Crematorios

22. Terminales para transporte terrestre
'23. Estacionamientos

'24. Parcelaciones agricolas: Agricultura
25. Parcelaciones agricolas: Ganaderia
|26. Parcelaciones forestales

TIPO DE SUELO CODIGO DE ZONA

SUELO URBANO PV
Area minima: 500 m2
Frente minimo (A): 17 metros
Fondo minimo (B): Libre
Area de ocupacién méxima: 5%
Area libre restante: 95%
Area verde minima: 80%
Densidad Neta (pers/ha): -—
Frontal (C): ‘ Segun categoria de via
Lateral (D): Ninguno
Posterior (E): Ninguno

|(7) Los usos institucionales permitidos son deportivos, recreacionales y
culturales

Cuando el Parque Vecinal tenga linderos con mas de una via, debera respetar e!
retiro frontal segun la categoria de cada via.

FICHA NORMATIVA PARA EL DISTRITO DE TABOGA

Gaceta Oficial Digital

en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cddigo GO662024D0F20C8
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FICHA NORMATIVA PARA EL DISTRITO DE TABOGA

PARQUE URBANO TIPO DE SUELO  CODIGO DE ZONA
Regula las actividades recreativas, deportivas, de servicios turisticos de caracter |
urbano y los usos complementarios SUELO l"RBANO_
USOS PERMITIDOS
- Area minima: 1,000 m2
Frente minimo (A): 30 metros
‘ USOS COMPATIBLES Fondo minimo (B): ‘ Libre
: i)y 4. Comercio vecinal o de barrio Area de ocupacion maxima: ' 15%
ix) |20. Usos institucionales (7) Area libre restante: 85%
Area verde minima: 50%

USOS PROHIBIDOS |Densidad Neta (pers/ha): [ ——

‘ |1. Vivienda unifamiliar

|2. Vivienda bifamiliar RETIROS
]3. Edificios de apartamentos o vivienda '
multifamiliar

ii) 5. Comercio urbano o central [Lateral (D): 5 metros

Frontal (C): Segun categoria de via

6. Hoteles y apartahoteles, Posterior (E): 5 metros

7. Moteles
_|8. Hospedajes residenciales JBSERVACIONE
i 9. Pensiones, albergues y hoteles familiares
10. Sitios de acampar, cabanas e infraestructura
J ecoturistica
| iv) |11, Uso industrial
: v }'12. Almacenamiento
|13. Pequefios y mini depdsitos
14. Superficies de produccién y/o transformacion
_de energia (7) Los usos institucionales permitidos son deportivos, recreacionales y
vi) |15. Instalaciones y rellenos sanitarios culturales
16. Plantas potabilizadoras e infraestructuras
17. Plantas de tratamiento de aguas
vii) |18. Lava autos y talleres de mecéanica
viii) [19. Oficinas en general
|21. Cementerios y Crematorios
ix) |122. Terminales para transporte terrestre
'_23. Estacionamientos
[24. Parcelacicnes agricolas: Agricultura
Xx) |25. Parcelaciones agricolas: Ganaderia

Cuando el Parque Urbano tenga linderos con mas de una via, debera respetar el
retiro segun la categoria de cada via.

26. Parcelaciones forestales

FICHA NORMATIVA PARA EL DISTRITO DE TABOGA
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FICHA NORMATIVA PARA EL DISTRITO DE TABOGA

PLAZA TIPO DE SUELO CODIGO DE ZONA
Regula las actividades recreativas en plazas y los usos complementarios SUELO URBANO PL
USOS PERMITIDOS
- Area minima: 1,000 m2
Frente minimo (A): [ 20 metros
USOS COMPATIBLES Fondo minimo (B): Libre
iiy |4. Comercio vecinal o de barrio ' Area de ocupacion maxima: [ 5%
ix) 20. Usos institucionales 7) |Area libre restante: ' 95%
Area verde minima: 30%

USOS PROHIBIDOS |Densidad Neta (pers/ha): [ —_

|1. Vivienda unifamiliar
2. Vivienda bifamiliar

i) o —
3. E(.“ﬁc'.o.s dgaparamentas oyivienda Frontal (C): Segun categoria de via
multifamiliar
i} 5. Comercio urbano o central Lateral (D): 5 metros
6. Hoteles y apartahoteles Posterior (E): 5 metros
7. Moteles

'8. Hospedajes residenciales DBSERVACIO
i
) 9. Pensiones, albergues y hoteles familiares

10. Sitios de acampar, cabafas e
infraestructura ecoturistica

i) 1. Uso industrial
12. Almacenamiento

v
) 13. Pequefios y mini depositos
14. Superficies de produccion y/o
|transformacién de energia
vi 15. Instalaciones y rellenos sanitarios (7) Los usos institucionales permitidos son deportivos, recreacionales y culturales

16. Plantas potabiiizadoras e infraestructuras Cuando la plaza tenga linderos con mas de una via, debera respetar el retiro

[17. Plantas de tratamiento de aguas frontal segun la categoria de cada via.
vii) ‘18. Lava autos y talleres de mecanica
vili) | 19. Oficinas en general
|21. Cementerios y Crematorios
ix) 122. Terminales para transporte terrestre
|23. Estacionamientos
|24. Parcelaciones agricolas: Agricultura
x) |25. Parcelaciones agricolas: Ganaderia
26. Parcelaciones forestales

FICHA NORMATIVA PARA EL DISTRITO DE TABOGA

Gaceta Oficial Digital
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Punta Colorad
o | Primera Edicton
20230811

ZONIFICACION DEL DISTRITO DE

TABOGA

Leyenda

Ek
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=

v > Gaceta Oficial Digital

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cddigo GO662024D0F20C8
T _' B en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta
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ZONIFICACION DEL DISTRITO DE

TABOGA

v > Gaceta Oficial Digital

o Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cddigo GO662024D0F20C8

7B en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta
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Otoque Occidente

ZONIFICACION DEL DISTRITO DE

TABOGA
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Mosaleo N'. 424119 D

Oteque Oriente

ZONIFICACION DEL DISTRITO DE

Preparedo por: |EIOM

mEsumz
e
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Mosaico N*, 4248 19 €
Punta Sur

Primera Edicién

2023-08-11

ZONIFICACION DEL DISTRITO DE
TABOGA

Preparado por: JDOM

L)

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cddigo GO662024D0F20C8
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

73



No. 30012-B

Gaceta Oficial Digital, miércoles 17 de abril de 2024

e
§ g i3
i £
R
H
U
z
"o, I3 —
: K s
\ 2 ;
A ‘\.‘ &
&)
x\- 2 . b
i S X 3 E g
_ ‘ f g - fe g
Bt : 5; / E
& 3 5. ©
: =
N . VAR
N : A0 | a8
A 8§
N - \ 58] ¢
g . 2 E=
o £
| i
s z |8
~+ R
2 !
g !

Gaceta Oficial Digital

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cddigo GO662024D0F20C8

LB en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




No. 30012-B Gaceta Oficial Digital, miércoles 17 de abril de 2024

FE DE ERRATA
REPUBLICA DE PANAMA
CONSEJO DE GABINETE

PARA CORREGIR ERROR INVOLUNTARIO EN LA RESOLUCION DE
GABINETE NO. 40 DE 15 DE ABRIL 2024, QUE ACUERDA EL
NOMBRAMIENTO DE UN MAGISTRADO SUPLENTE DE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA, PUBLICADA EN LA GACETA OFICIAL DIGITAL
NO. 30011 DE 16 DE ABRIL DE 2024.

DONDE DICE:
CONSIDERANDO:
Que el 9 de marzo de 2024, CARMEN LUZ DE GRACIA JURADO presentd

formal renuncia a su cargo, por lo que se hace necesario proceder a designar a quien
habra de reemplazarle por el resto del periodo para el cual habia sido designada,

DEBE DECIR:
CONSIDERANDO:
Que el 9 de marzo de 2023, CARMEN LUZ DE GRACIA JURADO presentd

formal renuncia a su cargo, por lo que se hace necesario proceder a designar a quien
habra de reemplazarle por el resto del periodo para el cual habia sido designada,
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Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cddigo GO662024D0F20C8
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