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Año Panamá, R. de Panamá lunes 17 de noviembre de 2025 N° 30406-A

CONTENIDO

MINISTERIO DE SALUD

Resolución N° 1309
(De viernes 07 de noviembre de 2025)

QUE APRUEBA LA GUÍA PARA LA ATENCIÓN INTEGRAL DE LAS PERSONAS CON HEMOFILIA EN EL PRIMER Y
SEGUNDO NIVEL DE ATENCIÓN.

Resolución N° 1310
(De viernes 07 de noviembre de 2025)

QUE APRUEBA EL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA EL COBRO COACTIVO DEL MINISTERIO DE SALUD Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.
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~ 
GOBIERNO NACIONAL 

* CON PASO FIRME* 

RESOLUCIÓN No. /..30Cf 
De ➔ de }Jo vr EM~ ~é' de 2025 

.. ,ud ...... ,.,.::.e--

Que aprueba la Guía para la Atención Integral de las Personas con Hemofilia en el Primer y 
Segundo Nivel de Atención. 

EL MINISTRO DE SALUD 
En uso de sus facultades legales, 

CONSIDERANDO: 

Que el artículo 109 de la Constitución Política de la República de Panamá, establece que es 
función esencial del Estado velar por la salud de la población de la República, y que el 
individuo, como parte de la comunidad, tiene derecho a la promoción, protección, 
conservación, restitución y rehabilitación de la salud y la obligación de conservarla, 
entendida ésta como el completo bienestar fisico, mental y social. 

Que el Decreto de Gabinete No. 1 de 15 de enero de 1969, crea el Ministerio de Salud para 
la ejecución de las acciones de promoción, reparación y rehabilitación de la salud, que por 
mandato constitucional son responsabilidad del Estado. 

Que la Ley 68 de 20 de noviembre de 2003, que regula los derechos y obligaciones de los 
pacientes, en materia de información y de decisión libre e informada, tiene como objeto 
regular los derechos y obligaciones de los pacientes, personas sanas, profesionales, centros 
y servicios de salud públicos y privados en materia de información y de decisión libre e 
informada. 

Que de conformidad con el Decreto Ejecutivo No. 75 de 27 de febrero de 1969, que establece 
el Estatuto Orgánico del Ministerio de Salud, a esta entidad le corresponde como parte de 
sus funciones generales, mantener actualizada la legislación que regula las actividades del 
sector salud, los reglamentos y normas para el funcionamiento de los servicios técnicos 
administrativos y manuales de operación que deben orientar la ejecución de los programas 
en el pleno nacional, bajo patrones de funcionamiento de eficiencia comprobada. 

Que el Decreto Ejecutivo No. 393 de 14 de septiembre de 2015, adopta los objetivos de 
Desarrollo Sostenible (ODS), vinculados directamente con la Política No. 3 del Ministerio -­
de Salud "Lograr el acceso universal a la salud y la cobertura universal de la salud con 
equidad eficiencia y calidad". 

Que la Resolución No. 091 de 15 de mayo de 2013, por la cual se aprueba, adopta e 
implementa en todas sus partes, la estructura orgánica y manual de organización y funciones 
del Hospital del Niño, menciona las Clínicas de Coagulopatías Congénitas en su estructura. 

Que de conformidad con el Manual de Organización y Funciones del Ministerio de Salud, 
le corresponde al Departamento de Salud y Atención Integral a la Población, a través de sus 
Secciones, formular y actualizar en forma permanente, participativa y basada en la evidencia 
científico-técnica, las normas y procedimientos jurídicos y técnicos de toda la producción u 
oferta de servicios públicos y privados, directos e indirectos para garantizar la salud integral 
a la población en todo el territorio nacional. 

Que la Hemofilia en sus dos tipos principales tiene una prevalencia mundial de 1 en 10,000 
habitantes en la Hemofilia A o déficit de FVIII y 1 en 59,000 habitantes en la Hemofilia B o 
déficit de Factor IX, respectivamente. 

Que las manifestaciones clínicas más frecuentes de la Hemofilia son las hemorragias 
musculoesqueléticas, siendo los sangrados articulares o hemartrosis, los mayores causantes 
de discapacidad fisica permanente y en un menor porcentaje, presentan sangrados graves a 
nivel del sistema nervioso central que ponen en peligro la vida del paciente. 
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Que la Hemofilia requiere de una intervención terapéutica de complejidad, que a nivel 
farmacológico incluye concentrados de factores de coagulación y otros productos 
hemostáticos; y a nivel no farmacológico, el apoyo de diversas disciplinas, como medicina 
fisica y rehabilitación, salud mental, salud bucal. 

Que la Hemofilia tiene un abordaje determinado por la severidad, espontaneidad y 
localización de las hemorragias siendo el tratamiento individualizado por el curso particular 
de cada paciente, lo más frecuente, tanto en situaciones de emergencias como seguimientos 
o controles de profilaxis. 

Que la guía para la atención integral de las personas con Hemofilia en el primer y segundo 
nivel de atención ha sido elaborada por un equipo técnico interinstitucional que incluye 
expertos en la práctica clínica hematológica y profesionales de múltiples disciplinas, como 
medicina fisica y rehabilitación, salud mental, salud bucal, trabajo social; para el uso del 
personal en atención primaria en distintos niveles de atención, incluyendo los servicios de 
urgencias médicas en el sistema público de salud. 

Que la presente guía ha sido elaborada con la finalidad de ofrecer las recomendaciones 
necesarias para una atención integral de las personas con Hemofilia. 

Que en atención a todo lo antes señalado y en función de poder priorizar una asistencia 
sanitaria de calidad a las personas que padezcan Hemofilia, sus factores desencadenantes y 
complicaciones tanto agudas como crónicas, deben tomarse medidas técnico-administrativas 
que permitan cumplir con los compromisos nacionales e internacionales. 

Por lo tanto, 

RESUELVE: 

Artículo l. Aprobar la Guía para la Atención Integral de las Personas con Hemofilia en el 
Primer y Segundo Nivel de Atención, que aparece en el Anexo I, que forma parte integral de 
esta Resolución. 

Artículo 2. Poner a disposición de los trabajadores de la salud que ofrezcan atención 
primaria de salud en las instalaciones públicas de salud del país, priorizadas por necesidad y 
proximidad a las personas con Hemofilia, la Guía aprobada en la presente resolución. 

Artículo 3. El Ministerio de Salud y la Caja de Seguro Social, a través de los respectivos 
Programas de Hemofilia, realizarán el monitoreo de la implementación de las 
recomendaciones establecidas en la Guía aquí referida, en sus respectivas instalaciones de 
asistencia sanitaria. 

Artículo 4. La presente Resolución empezará a regir al día siguiente a su promulgación. 

FUNDAMENTO LEGAL: Constitución Política de la República de Panamá, Ley 66 de 1 O 
de noviembre de 1947, Decreto de Gabinete No. 1 de 15 de enero de 1969; Decreto 75 de 27 
de febrero de 1969, Ley 68 de 20 de noviembre de 2003, Resolución No. 091 de 15 de mayo 
de 2013, Decreto Ejecutivo No. 393 de 14 de septiembre de 2015. 

COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE, 

7 ,·_,-
\ .J 
' ,.J / :·,',\ 

FERNANDO BOYD GALIND~-- ', 
·, 

..... Ministro de Salud 
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. 
CiOBIERNO NACIONAL 

* CON PASO FIRME * 

REPUBLICA DE PANAMÁ 
MINISTERIO DE SALUD 

RESOLUCIÓN No. \ ~ l O 
De o, de C)OV l'=.k..a\7-..t:. de 2025 

Que aprueba el Manual de Procedimientos para el Cobro Coactivo del 
Ministerio de Salud y se dictan otras disposiciones 

EL MINISTRO DE SALUD 
en uso de sus facultades legales, 

CONSIDERANDO: 

Que el artículo 109 de la Constitución Política de la República de Panamá, señala 
que es función esencial del Estado velar por la salud de la población de la República. 
El individuo, como parte de la comunidad, tiene derecho a la promoción, protección, 
conservación, restitución y rehabilitación de la salud y la obligación de conservarla, 
entendida ésta como el completo bienestar físico, mental y social; 

Que mediante el Decreto de Gabinete 1 de 15 de enero de 1969, se crea el 
Ministerio de Salud, se determina la estructura orgánica y se establece las normas 
de integración y coordinación de las instituciones del sector salud y dentro de sus 
competencias le corresponde la determinación y conducción de la política de salud 
del Gobierno en el país; 

Que de conformidad con el Decreto No. 75 de 27 de febrero de 1969, al Ministerio 
de Salud le corresponde mantener actualizada la legislación que regula las 
actividades del sector salud y las relaciones inter e intrainstitucionales; 

Que de conformidad con el Artículo 3 de la Ley 40 de 16 de noviembre de 2006, fue 
adicionado el Artículo 219-A a la Ley 66 de 10 de noviembre de 1947, que aprueba 
el Código Sanitario de la República de Panamá, creando la jurisdicción coactiva en 
el Ministerio de Salud. 

Que la creación de la jurisdicción coactiva en el Ministerio de Salud le permite al 
Ministro de Salud delegarla en jueces ejecutores, quienes deben ser profesionales 
del Derecho y cumplir con los mismos requisitos que establece el Código Judicial. 

Que los jueces ejecutores ejercerán acciones coercitivas para el cobro de las multas 
impuestas por las autoridades de salud, así como toda deuda u obligación que 
exista a favor del Ministerio de Salud. 

Que, es deber del Ministerio de Salud garantizar la transparencia, eficiencia y 
uniformidad en los procedimientos administrativos y judiciales que se desarrollan 
dentro de su jurisdicción, especialmente en lo concerniente a la ejecución de sus 
decisiones y la gestión de sus juzgados ejecutores. 

Que la creación de un Manual de Procedimientos para el Cobro Coactivo del 
Ministerio de Salud es fundamental para estandarizar las actuaciones, asegurar el 
debido proceso, optimizar los recursos, brindar seguridad jurídica a los 
administrados y funcionarios, lo cual contribuirá a la mejora de la gestión 
institucional y al cumplimiento de los objetivos de la entidad. 

Por lo tanto, SE RESUELVE: 

ARTÍCULO PRIMERO: Aprobar el Manual de Procedimientos para el Cobro 
Coactivo del Ministerio de Salud, el cual forma parte integral de la presente 
Resolución. 
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GOBIERNO NACIONAL 

* CON PASO FIRME * 

Resolución No. 1 ~ l O de O ~ de ~ o "L ¡;...._~ ~ de 2025 

SEGUNDO: ORDENAR que el Manual de Procedimientos para el Cobro Coactivo 
del Ministerio de Salud sea de obligatorio cumplimiento para todos los funcionarios 
y unidades administrativas que conforman el Juzgado Ejecutor del Ministerio de 
Salud, así como para las dependencias que deban aplicar sus disposiciones. 

TERCERO: SEÑALAR que la presente Resolución y el Manual de Procedimiento 
para el Cobro Coactivo del Ministerio de Salud entrarán a regir a partir de su 
promulgación. 

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitución Política de la República de Panamá, 
Decreto de Gabinete 1 de 15 de enero de 1969, Ley 66 de 10 de noviembre de 
1947, modificada mediante la Ley 40 de noviembre de 2006, Decreto No. 75 de 27 
de febrero de 1969 y Decreto Ejecutivo No.89 de 2007. 

COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE. 

FBG/MdelPdeM/De/HO/DC/LB/GES 
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