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Republica de Panama
Tribunal Electoral

Decreto 31
Del 13 de octubre de 2017

Que establece los alcances y limitaciones de la campana electoral

EL TRIBUNAL ELECTORAL

En uso de sus facultades constitucionales y legales

CONSIDERANDO:

Que en la reforma al Codigo Electoral aprobada mediante ley 29 de 2017 se
establecieron periodos dentro de los cuales se puede hacer campafa electoral.

Que mediante la reforma también se definieron los conceptos de camparna y propaganda
electoral, asi como las actividades y medios de difusion que comprenden ambas.

Que el establecimiento de periodos de campafia se inspira en la necesidad de reducir el
costo de las contiendas electorales para hacerlas mas equitativas; en evitar la saturacion
de los medios de difusion con los anuncios politicos, y en reducir al minimo la afectacién
que sufren los ciudadanos cuando los espacios publicos y los privados que son de
acceso publico se utilizan para hacer propaganda electoral.

Que debido a la amplitud del concepto de campana electoral consignado en la reforma,
el Tribunal Electoral como rector del proceso electoral, debe precisar qué actividades
estan prohibidas dentro y fuera de los periodos de campana en el marco de su definicion
legal, respetando el pleno ejercicio de los derechos individuales, civiles y politicos
consagrados en la Constitucion Politica y la Ley.



Boletin del Tribunal Electoral, lunes 16 de octubre de 2017 4,152

BOLETIN TRIBUNAL ELECTORAL
EDICION OFICIAL

HERIBERTO ARAUZ SANCHEZ HUMBERTO CASTILLO M.
Magistrado presidente Editor
EDUARDO VALDES ESCOFFERY Director de Comunicacion
Magistrado primer vicepresidente Teléfonos: 507-8297 507-8298

ALFREDO JUNCA WENDEHAKE

. . . Para cualquier informacion
Magistrado segundo vicepresidente 4 i

dirigirse a la Secretaria General
MYRTHA VARELA DE DURAN Teléfonos: 507-8927 507-8962
Secretaria general secretaria-general@tribunal-electoral.gob.pa

Que la democracia se fundamenta en la participacion ciudadana, por lo que todos tienen
derecho a participar libremente para explorar sus posibilidades de ocupar un cargo de
eleccion popular, tanto en los periodos de campafa como en las etapas previas, ya sea
aspirando por libre postulacion o por un partido politico, de conformidad con lo
establecido en el Cédigo Electoral y sus reglamentaciones.

Que el articulo 204-A del Codigo Electoral establece la sancion aplicable a los actos de
campaia y propaganda electoral que se realicen violando la ley y sus reglamentaciones.

Que el articulo 413 del Codigo Electoral establece la sancién aplicable a los que violen
las normas de propaganda, incluyendo otras formas de propaganda no previstas en el
articulo 204-A.

Que el Tribunal Electoral expididé el decreto 22 de 12 de septiembre de 2017, que
reglamenta la competencia y procedimientos para la aplicacion de las sanciones por
hacer propaganda en la veda electoral.
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Que el Tribunal Electoral tiene la competencia privativa para interpretar y reglamentar la
ley electoral, tal como lo dispone el numeral 3 del articulo 143 de la Constitucidon Politica,
y el articulo 11 de la Ley 5 de 2016.

DECRETA:

Articulo 1. Definiciones. Para efectos del presente decreto, se entiende por:

2.

Periodos de campaha: Cuarenta y cinco dias antes de las elecciones internas
partidarias, ya sea para elegir autoridades de gobierno o candidatos a cargos de
eleccién popular; y sesenia dias antes de las elecciones generales.

Veda electoral: Es la prohibicidn de hacer campafa fuera de los periodos
permitidos por la Ley.

Pariidos: Comprende a los partidos politicos constituidos y en formacion.

Campana electoral: Tal como esta definida en el articulo 197-A del Cddigo
Electoral, es el conjunto de actividades organizativas y comunicativas que realizan
los partidos y candidatos a puestos de eleccidén popular y procesos internos de los
partidos politicos en un pericdo determinado, que busca informar, movilizar vy
persuadir al electorado, con el propésito de captar sus simpatias, poniendo en
conocimiento sus antecedentes y las propuestas de gobierno o politicas publicas
gue desarrollaran en caso de resuftar electos.

La camparna electoral comprende, segun el articulo 197-B del Cdadigo Electoral,
las actividades siguientes:

1. La propaganda electoral.
2. Otras actividades como:

a) La movilizacion, transporte y alimentacion para caravanas,
concentraciones y actividades de promocidon del candidaio o
partido.

b) El reclutamiento, capacitacion y alimentacion de los representantes
en las corporaciones electorales.

c) Otras aclividades para la promocidon del candidato o partido.

Propaganda Electoral: Tal como esta definida en el articulo 198 del Cddigo
Electoral, se entiende por propaganda electoral los escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que se difundan en
cumplimiento del concepto de camparia electoral.

Esta difusion y uso comprende:

1. Los medios de comunicacion:
a. Canales de televisién, tantc abiertos como cerrados, por
satélite o microondas.
b. Emisoras de radio.
c. Prensa escrita.
. Internet, redes sociales y cine.
. Centros de llamadas a través de telefonia fija o celular.
. Las demas formas de hacer propaganda, entre otras, volantes, vallas
y afiches.
. Articulos promocionales claramente relacionados con las elecciones
internas partidarias o las elecciones generales.
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6. Contenido Editorial: Toda noticia, enirevista, reportaje, comentario, opinion e
investigacion que hagan los medios de difusion identificados en el literal anterior;
periodistas o comunicadores en programas subcontratados a dichos medios, como
parte de su funcidn, en el que pueda intervenir, participar o ser mencionado
cualquier partido o persona que haya o no hecho plblica su aspiracién a ocupar
un cargo de eleccién popular; siempre que tales actividades sean gratuitas.

7. Actos preparatorios para la campafia: Actividades para planificar, coordinar,
capacitar o preparar una campafia electoral para elecciones internas
partidarias o para las elecciones generales; tales como:

a) Las reuniones de planeamiento logistico y capacitacion para la camparia
electoral.

b) La produccion, grabacion, filmacidn y contratacién de cufias y avisos
publicitarios siempre que no se utilicen durante |la veda electoral.

c) La compra de material de propaganda electoral, su fransporte y

almacenamiento siempre gue no se utilicen durante la veda electoral.

8. Actos de recaudacién: Todo acio dirigido a recaudar contribuciones o
donaciones de fuente privada, en efectivo o en especie, con la intencién de
financiar una campafia en elecciones internas partidarias, de libre postulacién o
para las elecciones generales.

9. Administrador virtual: Persona natural o juridica que, por medic de internet u
otro sistema tecnoldgico, posea o administre redes sociales, paginas web o
aplicaciones en las que se pueda pautar propaganda electoral gratuita o
pagada.

10.Canal virtual: Cuenta suscrita por personas naturales o juridicas en
administradores virtuales o en sitios de internet independientes, en los cuales
se pueda pautar propaganda electoral gratuita o pagada. Tendran la misma
categoria, l0os usuarios virtuales de cuentas no personales o no individuales, es
decir, de mas de una persona.

11.Usuario virtual: Cuenta personal e individual suscrita en administradores
virtuales, redes sociales, aplicaciones o paginas web. Tendra la misma
categoria, la pagina web y la cuenta principal de los partidos en las redes
sociales.

Articulo 2. Actividades permitidas dentro de Ia veda electoral. Fuera de los periodos
de campafia queda permitido:

1. EIl egjercicio de los derechos civiles y politicos, constitucionales y legales, de los
ciudadanos para explorar libremente sus posibilidades de ocupar un cargo de
eleccién popular; siempre que no incurran en contrataciéon pagada o donada de
propaganda electoral en ninguna de las formas identificadas en el numeral 5 del
articulo anterior.

2. El ejercicio de las actividades de contenido editorial por parte de los medios de
difusion.

3. La ejecucion de actos preparatorios para la camparia, tal como estan definidos en
el articulo anterior.
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Articulo 3. Actividades prohibidas dentro de la veda electoral. Fuera de los periodos

La ejecucion de actos de recaudacidn, tal como estan definidos en el articulo

anterior.

El apoyo ciudadano o empresarial a las actividades deportivas, culturales y

sociales, siempre que no:

a) Se convierta en un acto de campafa ni se difundan mensajes que
impliguen una pretension a ocupar un cargo de eleccién popular; la
intencidn de obtener el voto; de favorecer o perjudicar a partidos o
personas; o gue de alguna manera haya vinculaciéon con elecciones
internas partidarias.

b) Se uiilicen recursos publicos.

Los actos de rendicidon de cuentas de los funcionarios electos en sus
respectivas circunscripciones, siempre que no se conviertan en actos de
campafia ni se difundan mensajes que impliquen su pretensidn a ocupar un
cargo de eleccién popular; la intencién de obtener el voto; de favorecer o
perjudicar a partidos o perscnas; o que de alguna manera haya vinculacién con
elecciones internas partidarias.

El libre uso de los medios digitales en internet por parte de usuarios virtuales,
de forma gratuita solamente.

El libre uso de los medios digitales en internet por parte de administradores y
canales virtuales, siempre que no pauten propaganda gratuita o pagada.

Las actividades internas de los partidos, siempre que no se constituyan en
actos de campanfa.

de campafia queda prohibido:

1.

Difundir propaganda electoral a favor o en contra de ciudadanos o partidos,
pagada o donada, en cualquiera de las formas previstas en el numeral 5 del
articulo 1 de este Decreto. En el caso de internet y redes sociales, se prohibe la
difusion de propaganda electoral, pagada o donada en o por administradores y

canales virtuales.

2. Las caravanas y concentraciones con propositos de hacer campafia electoral.

Articulo 4. Prohibiciones dentro y fuera de los periodos de campana electoral.
Queda prohibido dentro y fuera de los periodos de campafnia:

Que las personas naturales o juridicas, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, paguen o donen propaganda electoral a favor o en contra de
personas, candidatos o partidos. Se excepiuan los candidatos y partidos dentro
de los periodos de campana.

Paragrafo: Los candidatos y partidos podran autorizar o designar a personas
naturales como apoderados para contratar su propaganda electoral cumpliendo
con las formalidades que establezca el Tribunal Electoral. Dicha designacién
tiene que comunicarse al Tribunal Electoral por el candidato y partido, segin el
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con las formalidades que establezca el Tribunal Electoral. Dicha designacién
tiene que comunicarse al Tribunal Electoral por el candidato y partido, segtn el
caso, antes de que los designados puedan actuar; y la lista de todos los
designados estara disponible a los medios de difusidén en la pagina Web del
Tribunal Electoral.

2. Que los medios de difusion estatal y privados, identificados en el numeral 5 del
articulo 1 de este Decreto, incluyendo los administradores y canales virtuales,
asi como los programas subcontratados que operen dentro de ellos, contraten,
acepten o donen pautas o tiempo para propaganda electoral.

Articulo 5. Limitaciones a las actividades de inscripcién de adherentes y
recoleccidn de firmas. Si bien quedan excluidas del concepto de camparfa electoral, las
actividades de inscripcidn de adherentes en partidos vy la recoleccidon de firmas de
adherentes por precandidatos por libre posiulacion reconocidos por el Tribunal Electoral,
al tenor de lo dispuestio en el parrafo final del articulo 197-A del Cdédigo Electoral, se
establecen las siguientes limitaciones:

1. En el caso de los partidos, solo podran utilizar material y articulos alusivos
al partido o la actividad.

2. En el caso de los candidatos de libre postulacion, deberan limitar su
actividad a informar el lugar, la fecha y hora, en que tendra lugar la
recoleccion de firmas.

Articulo 6. Difusién de propaganda electoral en internet y redes sociales. Durante
los periodos de campafa, los administradores y canales virtuales, podran difundir
propaganda electoral pagada solamente por candidatos y partidos. Los usuarios virtuales
podran hacerlo de forma pagada o gratuita.

Articulo 7. Sanciones. La violacién a las normas de campafia y propaganda electoral se
sancionara asi:

1. Los medios de difusion en cualquiera de sus formas previstas en el numeral 5
del articulo 1 de este Decreto, y los programas subcontratados a ellos, que
violen la prohibicién prevista en el numeral 2 del articulo 4 de este Decreto,
seran sancionados con mulia diaria de diez (10) veces el valor comercial de la
respectiva propaganda, sin perjuicio de la suspension inmediata de la
propaganda. El responsable de la pauta, recibird una sancién de cincuenta (B/.
50.00) a mil balboas (B/. 1,000.00).

2. En caso de propaganda fija se sancionara con multa de cincuenta (B/.50.00) a
mil (8/.1,000.00) balboas, ademas del decomiso o remocidn de la propaganda,
segun el caso.

3. Las concentraciones y caravanas para hacer campafa elecioral que pretendan
llevarse cabo durante la veda electoral, serén impedidas, y las que se detecten
una vez iniciadas, seran suspendidas en el acto y objeto de una sancidn de
cincuenta (B/. 50.00) a mil balboas (B/. 1,000.00). A estos efectcs, los
Delegados Electorales quedan facultados para impartir instrucciones a la
Fuerza Publica.

Articulo 8. Vigencia. Este decreto entra en vigencia el dia siguiente de su
promulaacion.
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Fundamento legal: Articulo 142 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.
Articulos 187-A, 197-B, 198, 204-A y 413 del Cdédigo Electoral.

Pado en la ciudad de Panama, &l trece de octubre dos mil diecisiete.

Publiquese y cimplase,

Eduardo Valdés Escoffery Alfredo Junca Wendehake
Magistrado Primer Vicepresidente Magistrado-%Segundo Vicepresidente
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Yara lvette Campo B.
Directora Ejecutiva Instituciona



