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Republica de Panama
Tribunal Electoral

Decreto 38
de 29 de junio de 2018

Que reglamenta las colectas populares y otros mecanismos de recoleccion de fondos para
el financiamiento de las campafas electorales

EL TRIBEUNAL ELECTORAL

en uso de sus facultades constitucionales vy legales,

CONSIDERANDO:

Que el Codigo Electoral establece prohibiciones en materia de donaciones o aportes a los
partidos politicos y/o a los candidatos.

Que una de las fuentes de financiamiento prohibidas consiste en las donaciones o aportes
andénimos, salvo que tales fondos se hayan adquirido a traves de colectas populares, las
cuales seran reglamentadas por el Tribunal Electoral, segin lo dispone el numeral 2 del
articulo 203 del Cédigo Electoral.

Que es necesario reglamentar no solo la figura de las colectas populares, porque se trata de
un mandato legal, sino también los nuevos mecanismos de recaudacion de fondos que estan
a disposicion de los partidos politicos, precandidatos y candidatos.

Que, segun la particularidad de cada mecanismo de recaudacion de fondos, hay que aclarar
en cuales y bajo qué circunstancias se debe obtener o no, la identidad del donante.

Clue el Tribunal Electoral tiene competencia privativa para interpretar y reglamentar la ley
electoral, tal como lo dispone el numeral 3 del articulo 143 de la Constitucion Politica vy los
numerales 2 y 3 del articulo 11 de la Ley 5 de 2016, Crganica del Tribunal Electoral.

DECRETA:

Articulo 1. Se prohibe a los partidos politicos, precandidatos y candidatos, incluyendo los
de libre postulacion reconocidos por el Tribunal Electoral, solicitar y recibir donaciones vy
aportes econémicos andnimos, sean en dinero o en especie, salvo el caso de las colectas
populares reglamentadas en el presente Decreto.

Articulo 2. Para efectos de este Decreto, se entiende por colecta popular, la recoleccidon de
fondos mediante cualesquiera de los mecanismos siguientes:

1. Alcancias, sorteos o rifas, y cualquier tipo de actividad festiva con pago en dinero

efectivo en las que no se exige la identificacion del donante; en cuyo caso, la donacidn
o compra del boleto, no podra ser superior a veinte balboas (B/.20.00).
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2. Cenas, en cuyo caso, la donacién se hara mediante cheque o transferencia bancaria
segun esta previsto en el Decreto 38 de 2017, exigiéndose la identificacion del
donante solo para boletos superiores a veinte balboas (B/.20.00).

3. A través de concesionarios de telefonia fija y celular; en cuyo caso la donacién no
podra ser superior a veinte balboas (B/.20.00), e ingresara a la cuenta unica de
campana correspondiente, siguiendo los procedimientos que establece el Decreto 38
de 2017, sin que se exija la identificacion del donante.

4. Sistemas informaticos de colecta, que pueden incluir sistema de tarjeta de débito o
credito emitidas por Bancos que operan en la Republica de Panama, cuyas
donaciones individuales no podra ser superior a veinte balboas (B/.20.00), e ingresara
a la cuenta unica de campana correspondiente, siguiendo los procedimientos que
establece el Decreto 38 de 2017; sin que se exija la identificacién del donante.

5. Invitacidn pablica a depositar en la cuenta Gnica de campafia que corresponda,
salvaguardando los procedimientos que establece el Decreto 38 de 2017 y los topes
que establece el Decreto 23 de 2018; exigiéndose la identificacién del donante. Estos
depdsitos pueden realizarse personalmente, en efectivo o cheque o mediante
transferencia bancaria.

Articulo 3. Todas las recaudaciones en efectivo, independieniemente del mecanismo
utilizado, deberan ingresar a la cuenta Gnica de campafa (en los casos que aplica) y seran
contabilizados para el tope de ingresos a que tenga derecho, segtn el tipo de eleccion.

En el caso de las circunscripciones electorales con menos de 5,000 electores, deberan hacer
el registro contable correspondiente.

Articulo 4. Cuando deseen realizar colectas populares mediante el sistema de alcancias,
los interesados, los interesados deberan:
1. Formalizar una declaracion jurada llenando el formulario correspondiente, ante la
respectiva direccién de Crganizaciéon Electoral.
2. Informar el cronograma de actividades (fechas de actividades), con una anticipacion
de tres (3) dias habiles.
3. Indicar los activistas y coordinadores gue participaran en dicha actividad, asi como
el area o areas donde se ubicaran.
4. Reportar a la Direccion de Fiscalizacion del Financiamiento Politico, que certificara
los montos provenientes de las colectas.

En el informe de ingresos y gastos que debe presentar el precandidato, candidato o partido,
segun el caso, rendird cuenta de las sumas recaudadas en estas recolectas.

Los activistas que realicen estas colectas serdn identificados y debidamente capacitados por
la Comision Nacional de Elecciones del partido y por la Direccidén de Fiscalizacién del
Financiamiento Politico; v si se lleva a cabo en periodo de veda, deberan evitar que la
actividad se convierta en acto de campafia, concentracion o caravana politica. Dicha
Direccidon comunicara a la Comisiéon Nacicnal del partido ia lista de los activistas a quienes
el Tribunal Electoral entregd un carné de identificacién.

La Direccion de Fiscalizacion del Financiamiento Politico podra desplegar mecanismos de
auditoria en el lugar de desarrollo de las colectas.
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Articulo 5. Cuando las colectas populares se efecilien mediante los sistemas de donaciones
a través de los concesionarios de los servicios de telefonia fija y celular, o mediante otros
mecanismos digitales, se aplicaran las reglas siguientes:

1. Firma del contrato entre el partido politico, precandidato o candidato con la telefonica,
cuya copia debe ser remitida al Tribunal Electoral, por conducto de la Direccién de
Fiscalizacién del Financiamiento Politico, y en adicién, las partes deberan cumplir lo
siguiente:

a. Las telefénicas remitiran copia de los informes mensuales de los ingresos que cada
partido politice y/o candidato obtenga a traves de dicho sistema de donaciones.

b. Vencido el contrato, la telefénica remitira un informe detallado de todo lo recaudado
por el partido politico y/o candidato, hasta el dia de las elecciones.

Paragrafo. La Direccidon de Fiscalizacién del Financiamiento Politico proveera a cada partido
copia de ios contratos identificados en este articulo, cuando los mismos havyan sido suscritos

por precandidatos o candidatos.

Articulo 6. Las violaciones a lo dispuesto en este Decreto seran sancionadas de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 497 del Codigo Electoral.

Fundamento Legal. Articulo 203 numeral 2, articulo 102 numeral 9, del Cdédigo Electoral.
Decreto 38 de 18 de diciembre de 2017 y Decreto 23 de 5 de mayo de 2018.

Articulo 7. Este Decreto rige al dia siguiente de su publicacion.

Dado en la ciudad de Panama, el veintinueve de junio de dos mil dieciocho.

Publiquese y camplase.
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