Boletin del Tribunal Electoral, martes 29 de agosto de 2023

5448-D

Republica de Panama
Tribunal Electoral

Decreto 33
De 25 de agosto de 2023

Que modifica el Decreto 29 de 30 de mayo de 2022, que convoca a la Eleccion
General del 5 de mayo de 2024 y aprueba su reglamentacion

EL TRIBUNAL ELECTORAL
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que el Tribunal Electoral expidié el Decreto 29 de 30 de mayo de 2022, que
convoca a la Eleccion General del 5 de mayo de 2024 y aprueba su
reglamentacion.

Que el objetivo fundamental del financiamiento publico preelectoral es ayudar
a los partidos politicos a cubrir los gastos preparatorios para su campafa
electoral, incluyendo los gastos de propaganda electoral generados durante el
proceso electoral del afio 2024.

Que en el articulo 181 del Decreto 29 de 2022, se establecen los mecanismos
que el Tribunal Electoral reconoce como validos, para que los partidos politicos
puedan obtener un préstamo interino hasta que se les pueda reembolsar el
monto al que tienen derecho en concepto de financiamiento publico
preelectoral, entre los cuales se encuentran los gestionados por las agencias
de publicidad.

Que el articulo 184 del Decreto 29 de 2022, establece el plazo para pagar los
otros gastos de campana y detalla los gastos que califican contra este rubro.

Que es necesario detallar las comisiones y gastos que las agencias de
publicidad tienen derecho a cobrarse con el fin de fijar lineamientos sujetos al
porcentaje maximo que se maneja en la plaza; y el porcentaje maximo que se
puede cobrar en servicios de consultoria, asesoria, encuestas y administracion
de la campana electoral, con el fin de garantizar que el financiamiento publico
preelectoral se invierta lo mas posible en los destinos previstos en el Cédigo
Electoral (propaganda electoral y otros gastos de campana), y lo minimo en la
administracion de este, lo que conlleva la modificacion de los articulos 181 y
184 del Decreto 29.

Que tomando en consideracion que a los candidatos por libre postulacion se
les asigna un porcentaje del financiamiento publico preelectoral para que sea
invertido en propaganda electoral y en gastos de campahfas, se requiere
adicionar el articulo 193-A, para extender a los candidatos por libre postulacion
las disposiciones que aplican a los partidos politicos en esta materia.
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Que el Tribunal Electoral tiene competencia privativa para interpretar y
reglamentar la ley electoral, tal como lo dispone el numeral 3 del articulo 143
de la Constitucion Politica y los numerales 2 y 3 del articulo 11 de la Ley 5 de
2016, organica del Tribunal Electoral.

DECRETA:
Articulo 1. El numeral 5 del articulo 181 del Decreto 29 de 2022 queda asi:

Articulo 181. Mecanismos para los financiamientos interinos. Los
mecanismos que el Tribunal Electoral reconoce como validos, para que
los partidos politicos puedan obtener un préstamo interino o puente,
hasta que se les pueda reembolsar el monto al que tienen derecho en
concepto de financiamiento publico preelectoral, son los siguientes:

1. ...

2. ...
3. ...
4. ...

5. El partido cede, irrevocablemente, a una agencia de publicidad,
una parte o la totalidad del crédito que tiene con el Tribunal
Electoral.

En este caso, la agencia gestiona por su cuenta un préstamo con un
banco o empresa no bancaria que opera en Panama y que segun su
pacto social y permiso de operacion puede otorgar préstamos a
entidades privadas como las agencias de publicidad, para administrar el
recurso asi obtenido, a fin de cubrir los gastos de campafa que tiene
derecho a financiar el partido con el financiamiento publico preelectoral
y en los términos previstos en el articulo 210 del Cdédigo Electoral; es
decir, que un 70 % debe invertirse en propaganda y un 30 % en otros
gastos de campana, directa y exclusivamente relacionada con la
Elecciéon General de 2024.

La agencia cesionaria del crédito debe presentar a la DIFFPOL para
su aprobacion, el Plan de Medios a utilizar para la inversién en
propaganda electoral, y tendra derecho a cobrarse:

a. Los costos por administraciéon, servicio, creatividad y
produccion de las piezas de comunicacién, los cuales no
deberan exceder el 25 % del monto cedido incluyendo su
comision de agencia, y seran aprobados previamente por la
DIFFPOL.

La agencia no podra cobrar comision sobre la propaganda
mandada a hacer en articulos promocionales.

b. La comision e interés que le cobre el banco o empresa a la agencia
por el préstamo otorgado, sin que la agencia pueda adicionar ningun
recargo; pero si se trata de una empresa no bancaria, los cargos
deben ser previamente aprobados por la DIFFPOL.

c. Las comisiones que los medios le reconozcan, de las cuales se
les restara la comision de agencia que ésta haya cobrado
previamente con base a lo establecido en el literal a) de este
articulo.
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La agencia gestionara y sustentara ante la DIFFPOL, el pago del crédito
cedido a su favor, a fin de reducir el pago de intereses, en los plazos
previstos en el articulo 210 del Cédigo Electoral y en este Decreto.

Cuando la agencia haya sido la intermediaria para garantizar pautas de
propaganda en medios de difusion, debera presentar al Tribunal
Electoral:

1. Las facturas originales que respaldan las pautas difundidas por el
medio o cada medio, con el detalle del mes, dia y hora (duraciéon de
cada pauta para radio y television, y espacio para prensa, internet y
redes sociales).

2. Grabacién digital de cada una de las pautas.

3. Declaracion jurada del representante legal de cada medio,
certificando que la propaganda facturada fue efectivamente pautada
segun se indica en cada factura, y que el medio no ha donado directa
o indirectamente ninguna propaganda a favor del partido o candidato
referido en las facturas que esta cobrando, ni ha participado ni
permitido que terceros utilicen su medio para hacer donaciones a
partidos o candidatos.

En el evento de que el partido haya cedido el 100 % de su crédito con
el Tribunal Electoral a la agencia, el partido queda exento de abrir las
dos (2) cuentas.

Articulo 2. El articulo 184 del Decreto 29 de 2022 queda asi:

Articulo 184. Plazo para pagar otros gastos de campana. El 30 %
destinado a contribuir con los otros gastos de campafna, sera entregado
al partido politico, banco o empresa cesionaria que financié dichos
gastos, o proveedor que otorgo el crédito, dentro de los treinta (30) dias
habiles siguientes a la fecha en que justifiquen los gastos incurridos; o
bien, mediante adelanto garantizado por una fianza de anticipo por el
100 % del adelanto.

Califican contra este rubro de gastos, y sin perjuicio de que a solicitud
de un partido se pueda ampliar la lista, los siguientes:

1. Movilizacién, transporte, hospedaje y alimentacion de los activistas
del partido o sus candidatos.

2. Caravanas y concentraciones de sus candidatos.

3. Alquileres de locales para las campanas de los diferentes candidatos
del partido, incluyendo luz, agua, teléfono, internet y celulares.

4. La alimentacion de los representantes en las corporaciones
electorales, previamente contratada, dias antes de la eleccién.

5. El reclutamiento y la capacitaciéon del personal contratado por el
partido o sus candidatos.

6. Servicios de consultoria, asesoria y encuestas.

7. Administracion de la campana electoral en los términos previstos en
el articulo 181 de este Decreto.
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Los gastos que se detallan en los numerales 6 y 7 no podran
exceder el 10 % del monto que el partido tiene derecho a gastar
contra este rubro; y se pagaran, al igual que los descritos en el
numeral 3, a partir del mes de diciembre de 2023 y hasta el 30 de
abril de 2024.

Articulo 3. Se adiciona el articulo 193-A al Decreto 29 de 2022, asi:

Articulo 193-A. Normas del financiamiento publico preelectoral
aplicables a los candidatos por libre postulacion. Las disposiciones
contenidas en los articulos 180 al 193, aplican a los candidatos por libre
postulacion.

Articulo 4. El presente Decreto modifica los articulos 181 y 184 del Decreto 29
de 2022, y adiciona el articulo 193-A.

Articulo 5. Este Decreto empezara a regir a partir del dia siguiente a su
publicacion en el Boletin del Tribunal Electoral.
Dado en la ciudad de Panama, el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés.

Publiquese y cumplase.

Alfredo Junca Wendehake
Magistrado Presidente

Eduardo Valdés Escoffery Luis A. Guerra M.
Magistrado Primer Vicepresidente Magistrado Segundo Vicepresidente

Yara lvette Campo B.
Directora Ejecutiva Institucional

“Este documento fue firmado electronicamente”

Yoo St Corpe b
Yara lvette Campo'B.

Directora Ejecutiva Institucional



