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Decreto n.° 64 del 2 de diciembre de 2022, que modifica el Decreto n.° 29 de 30 de mayo
de 2022, y el anexo del Decreto n.° 61 de 17 de noviembre de 2022.

Republica de Panama
Tribunal Electoral

Decreto 64

De 2 de diciembre de 2022

Que modifica el Decreto 29 de 30 de mayo de 2022, y el anexo del Decreto
61 de 17 de noviembre de 2022

EL TRIBUNAL ELECTORAL

en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que el Tribunal Electoral expidio el Decreto 29 de 30 de mayo de 2022, que
convoca a la Eleccion General del 5 de mayo de 2024 y aprueba su
reglamentacion.

Que producto de una reuniéon con un grupo de precandidatos por libre
postulacion, se llegé a la conclusion de garantizar, en todo momento, el
derecho de los precandidatos de poder recoger firmas como activistas, y
qgue los activistas deban ser suspendidos cuando acumulen cinco por ciento
(5 %) o mas de firmas anuladas, por lo que se deben modificar los articulos
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37, 42 y 45 del Decreto 29 de 2022, el punto 2.3, identificado como “ Tramite
de recoleccion de firmas” y la ultima seccion del anexo del Decreto 61 de
2022, contentivo del Manual de Uso y Reglamentacion de App para la
recoleccion de firmas de respaldo a los precandidatos por libre postulacion,
identificada como “Suspension del Servicio”.

Que, de conformidad con lo dispuesto en el calendario electoral, el cierre del
registro electoral es el 5 de enero de 2023; y ante el hecho de que algunos
ciudadanos que han firmado en respaldo a un precandidato por libre
postulacion posteriormente hagan cambio de residencia, se requiere
adicionar un articulo que regule la rebaja de firmas que opera
automaticamente en estos casos.

Que es preciso modificar el articulo 46, con el fin de aclarar que las néminas
de precandidatos por libre postulacion tendran que cumplir con el requisito
de paridad de género que exige el articulo 373 del Cédigo Electoral, con
excepcion de las ndminas presidenciales, quienes de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 366 del Codigo Electoral, presentaran a su
candidato a vicepresidente en igualdad de condiciones con los partidos
politicos.
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Que el decreto reglamentario de la eleccion general no establece lo que
ocurre con las firmas de respaldo recolectadas por un precandidato por libre
postulacion que fallece antes de que quede formalizada su candidatura, por
lo que se deben modificar los articulos 49 y 167, con el fin de aclarar esta
situacion.

Que, segun lo dispuesto en el articulo 22 del Caédigo Electoral, este Tribunal
debe incluir de oficio, en el Padron Electoral Preliminar, a los menores de
edad que lleguen a la mayoria de edad hasta el dia de la eleccion general,
de acuerdo con la informacién suministrada por sus padres con la solicitud
de la cédula juvenil, por lo que se requiere incluir en el calendario, un
periodo para que los menores de edad que tengan cédula juvenil y cumplan
la mayoria de edad hasta el 5 de mayo de 2024, puedan hacer el tramite de
cédula de identidad personal, para ser incluidos en el Padrén Electoral Final;
modificando a su vez los articulos 63 y 65 del Decreto 29 de 2022.

Que, con miras a lograr un proceso electoral mas participativo, se hace
necesario modificar el articulo 95, a fin de establecer que los memoriales de
postulaciones de los partidos politicos deberan estar acompanados de la
certificacion de la secretaria de la Mujer o su equivalente, emitida bajo la
gravedad de juramento.

Que se requiere modificar el articulo 128, con la finalidad de aclarar que, en
los circuitos plurinominales, dos o mas partidos podran postular una némina
comun a diputado por partido, identificada en la boleta de votacion del o los
partidos aliados con la letra “R” en el ultimo o los ultimos puestos.

Que luego de efectuar un analisis del mecanismo a implementar para el
proceso de inscripcion en el RERE y REVA, se decidid que este proceso se
hara unicamente accediendo por internet al Centro de Atencién al Usuario
(CAU) del Tribunal Electoral, por lo que se debe modificar el articulo 319.

Que el Tribunal Electoral tiene competencia privativa para interpretar y
reglamentar la Ley electoral, tal como lo dispone el numeral 3 del articulo
143 de la Constitucion Politica y los numerales 2 y 3 del articulo 11 de la Ley
5 de 2016, Organica del Tribunal Electoral.

DECRETA:

Articulo 1. Se adiciona el punto 35-A y se modifica el punto 54 del articulo 2
del Decreto 29 de 2022, asi:

Articulo 2. Calendario electoral. Se establece el siguiente
calendario electoral:
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35-A. MARTES 1 DE AGOSTO AL SABADO 30 DE
DICIEMBRE DE 2023

e Periodo que tienen los menores de edad para
tramitar su cédula de identidad personal

Periodo para que los menores de edad que tengan cédula
juvenil y cumplan la mayoria de edad hasta el 5 de mayo
de 2024, puedan hacer el tramite de cédula de identidad
personal, para ser incluidos en el Padrén Electoral Final.

54. DOMINGO 31 DE DICIEMBRE DE 2023
e Exclusiones para el Padrén Electoral Final

El Tribunal Electoral excluira del Padron Electoral Final a:

1. Las personas fallecidas.

2. Quienes tengan suspendidos sus  derechos
ciudadanos o politicos por sentencia ejecutoriada,
siempre que las pruebas respectivas sean recibidas
oportunamente en el Tribunal Electoral.

3. Las personas que se hayan registrado en el RERE y
en el REVA.

4. Los menores de edad incluidos en el Padrén
Electoral Preliminar que no tramitaron su cédula
de identidad personal.

Articulo 2. El articulo 37 del Decreto 29 de 2022, queda asi:

Articulo 37. Causales de anulacién de firmas de respaldo
obtenidas a través del APP de dispositivos moéviles. Son causales
de anulacién de firmas de respaldo obtenidas a través del APP de
dispositivos moviles suministrados por los precandidatos, las
siguientes:

1. Que no se pueda detectar claramente la imagen del
ciudadano dando o ratificando su firma de respaldo.

2. Que el ciudadano omita expresar su intencién de apoyar
al precandidato de su preferencia.

Para efecto de este articulo, la Direccion Nacional de Organizacién
Electoral y/o sus regionales, revisaran diariamente los videos de
todas las firmas recogidas con el APP y buscara la intencién del
ciudadano de dar el respaldo al precandidato, en concordancia
con el articulo 45 de este decreto, y la Direcciéon de Auditoria
Interna auditara con la periodicidad requerida, la validez de las
firmas, para asistir a la Direccion Nacional de Organizacion
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Electoral en la certificacion que debe dar el 31 de julio de 2023
sobre las firmas obtenidas por cada precandidato.

Articulo 3. El articulo 42 del Decreto 29 de 2022 queda asi:

Articulo 42. Suspensidén de activistas e instructores. Los activistas
que acumulen el cinco por ciento (5 %) o mas de firmas
anuladas, seran suspendidos por el resto del periodo de
recoleccion de firmas. De igual forma, se suspendera a todo
instructor, si:

a. Mas de la mitad de los activistas que capacitdé han sido
suspendidos.

b. El instructor, en su rol de activistas, ha sido suspendido.

En este caso se emitira una resolucion motivada que sera
notificada personalmente al precandidato quien tendra cinco (5)
dias habiles para reconsiderar la decisidon ante la Direccion de
Organizacion Electoral respectiva, la cual decidira sin mayor tramite
en un plazo de cinco (5) dias habiles, notificando la decisién por
edicto que se fijara en la sede de la direccidn respectiva.

Ejecutoriada la resolucion de suspension, se remitira el caso a
la Fiscalia General Electoral para que investigue y proceda
conforme a derecho.

Los precandidatos que recojan firmas como activistas,
acreditados por el Tribunal Electoral, no seran suspendidos
como tales.

Articulo 4. El articulo 45 del Decreto 29 de 2022 queda asi:

Articulo 45. Publicacion de informacion estadistica y detalles
sujetos a confidencialidad. EI Tribunal Electoral publicara
semanalmente, en la pagina web, la cantidad de firmas
reconocidas por el Tribunal Electoral que lleva cada precandidato, y
en el Boletin Electoral la cantidad de firmas reconocidas y las
rebajas por razoén de defunciones, renuncias, cambio de residencia
y las anulaciones que apliquen segun el tipo de medio utilizado
para obtener la firma de respaldos, a saber:

a. Cuando se utilice el aplicativo de dispositivos méviles: que
no se pueda detectar claramente la imagen del ciudadano dando o
ratificando su firma de respaldo, y que el ciudadano omita expresar
su intencion de apoyar al precandidato de su preferencia.

b. Cuando se utilicen libros moéviles: que no se pueda reconocer
la firma o no pueda ser verificada.

c. Que se impugnen las firmas y se compruebe que procede la
anulacion.

Las rebajas se aplicaran dentro de las 72 horas siguientes a la
comprobacion del hecho que la sustenta.
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El Tribunal Electoral brindara a solicitud del precandidato, el listado
de las personas con su numero de cédula que le dieron apoyo a su
precandidatura, manejando esta informacion con la debida
confidencialidad de acuerdo con lo establecido en la Ley 81 de
2019 sobre proteccion de datos personales y el Decreto Ejecutivo
285 de 2021 que la reglamenta. A estos efectos, todo solicitante
firmara en su memorial de reconocimiento como precandidato el
compromiso correspondiente.

En cuanto a las estadisticas del proceso de recoleccion de firmas
se refiere, a todo precandidato que asi lo solicite, se le asignara un
usuario y contrasena, a fin de que pueda acceder a las mismas, las
24 horas de los 7 dias de la semana.

Articulo 5. Se adiciona el articulo 45-A al Decreto 29 de 2022, asi:

Articulo 45-A. Rebaja de firmas por cambio de residencia. El
cambio de residencia efectuado por un ciudadano que dio su
respaldo a un precandidato por libre postulacion conlleva la rebaja
de la firma; pudiendo el ciudadano apoyar a otro precandidato para
el mismo cargo en la nueva circunscripcion, siempre y cuando el
cambio de residencia se lleve a cabo hasta el 5 de enero de 2023,
fecha de cierre del registro electoral.

Articulo 6. El articulo 46 del Decreto 29 de 2022 queda asi:

Articulo 46. Acreditacion del suplente. La postulacion de los
suplentes para los cargos de diputado, concejal y representante
de corregimiento se puede hacer al momento de presentar el
memorial de reconocimiento como precandidato y hasta el 31 de
julio de 2023. La postulacién del vicepresidente de la Republica y
vicealcalde se podra hacer en el mismo periodo. En estos casos,
con excepcion de la postulaciéon del vicepresidente de la
Republica, las ndminas tendran que cumplir con el requisito de
paridad de género que exige el articulo 373 del Codigo Electoral.

Articulo 7. El articulo 49 del Decreto 29 de 2022 queda asi:

Articulo 49. Firmas de apoyo al precandidato que ha renunciado
o fallecido. En caso de renuncia o fallecimiento del
precandidato, las personas que lo apoyaron con su firma podran
respaldar otra precandidatura en la misma circunscripcion.

Articulo 8. El articulo 63 del Decreto 29 de 2022 queda asi:

Articulo 63. Padron Electoral Preliminar y Final. Para la Eleccion
General del 5 de mayo de 2024, el Tribunal Electoral preparara y
publicara un Padron Electoral Preliminar y un Padron Electoral
Final.
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El Padréon Electoral Preliminar corresponde al registro de electores
de todas las circunscripciones, vigente al 5 de enero de 2023, que
se publicara en el Boletin Electoral el 20 de enero de 2023, con el
fin de que sea objeto de impugnaciones para su depuracion final
para la elecciéon general.

Este padron también incluira a los menores de edad que cumplan
18 anos hasta el 5 de mayo de 2024 y tengan cédula juvenil; y
sera de acceso publico para consulta individual por numero de
cédula, a través de la pagina web del Tribunal Electoral y de un
aplicativo para celular desarrollado por éste; y la informacion alli
contenida sera exclusiva para verificar la correcta inclusion de los
electores en la circunscripcion donde les corresponde votar, por lo
qgue no puede ser compartida, cedida o vendida ni copiada para uso
propio o de terceros, y tampoco se podra bajar esta informacion
para crear una base de datos propia o de un tercero,
independientemente de cual sea el medio que se vaya a utilizar.

El Padron Electoral Final contendra las correcciones hechas al
Padrén Electoral Preliminar, con base en las solicitudes,
reclamaciones e impugnaciones de los ciudadanos y en las
impugnaciones que establece el articulo 30 del Cdédigo Electoral.
Este Padron Final estara dividido por circunscripcion, centro de
votacion y numero de mesas de votacidon, en atencion a la
residencia electoral de cada elector; y se emitira, a mas tardar el 5
de febrero de 2024, es decir, tres (3) meses antes de la Eleccion.

Tanto el Padron Electoral Preliminar como el Final se emitiran con
el nombre, nimero de cédula e imagen del rostro de los electores.

Articulo 9. El articulo 65 del Decreto 29 de 2022 queda asi:

Articulo 65. Exclusiones del Padrén Electoral Final. Hasta el 31
de diciembre de 2023, el Tribunal Electoral excluira del Padron
Electoral Final a:

1. Las personas fallecidas de cuya defuncidon recibiera las
pruebas pertinentes.

2. Aquellos que tengan suspendidos sus derechos
ciudadanos o politicos por sentencia ejecutoriada, cuya
prueba sea recibida oportunamente en el Tribunal
Electoral.

3. Las personas que se hayan registrado en el RERE y en el
REVA.

4. Los menores de edad incluidos en el Padrén Electoral
Preliminar que no tramitaron su cédula de identidad
personal.
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Articulo 10. El articulo 95 del Decreto 29 de 2022 queda asi:

Articulo 95. Paridad de género. Para garantizar la paridad de
género en las postulaciones de los partidos politicos, se
procedera asi:

1. Si el partido decide que, a lo interno, como precandidatos
solamente se postulan principales, quienes sean elegidos
candidatos o candidatas, deberan escoger como suplente y de
comun acuerdo con su partido, a una persona de género
distinto, dado que quien hace las postulaciones es el partido.
Esta norma aplica tanto para las circunscripciones
uninominales como plurinominales.

2. Si el partido decide que, a lo interno, como precandidatos, las
postulaciones son por ndminas completas, es decir, principal y
suplente, los integrantes de cada ndmina tendran que ser de
un género distinto. Es decir, si un hombre se postula como
principal tiene que llevar como suplente a una mujer y
viceversa. Esta norma aplica tanto para las circunscripciones
uninominales como plurinominales. En estas Uultimas se
postulan tantas nédminas como cargos hay que adjudicar.

3. Los partidos politicos postularan 50 % de mujeres y 50 % de
hombres del total de los cargos principales de diputados,
alcaldes, representantes de corregimientos y concejales,
correspondiente a cada provincia.

4. Cuando por cualquier circunstancia una nédmina de candidatos
deba ser variada, debera respetar la paridad de género que
consagra el articulo 373 del Cdédigo Electoral.

Las ndminas que no cumplan con los requisitos de paridad seran
rechazadas de plano.

Los memoriales de postulaciones de los partidos politicos
deberan estar acompanados de una certificacion emitida bajo
la gravedad de juramento por la Secretaria de la Mujer o su
equivalente, dando fe de que la respectiva postulacion
cumplié a lo interno del partido con el 50% de candidaturas
de mujeres o de que no hubo féminas postuladas de
conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Electoral. La
certificacion debe ser firmada por la titular de la Secretaria de
la Mujer o su equivalente o por la(s) persona(s) designada(s)
por ella para cada regional del Tribunal Electoral, previa
comunicacién por escrito de tales designaciones a Ila
Secretaria General del Tribunal Electoral.

En los casos en que la participacion femenina, de manera
comprobada por la Secretaria de la Mujer del partido, sea inferior
a la paridad y participacion establecida en esta norma, los
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partidos politicos podran completarla con otros aspirantes a los
respectivos cargos.

Seran rechazadas de plano, las postulaciones de aquellos
partidos que no tengan Secretaria de la Mujer al momento de
la presentaciéon de sus postulaciones.

Articulo 11. El articulo 128 del Decreto 29 de 2022 queda asi:

Articulo 128. Reglas aplicables a la postulacion de candidatos
comunes a diputado entre partidos politicos en circuitos
plurinominales. Dos o mas partidos podran postular en cada
circuito plurinominal una nédmina comun a diputado por partido,
excluyéndose la posibilidad de que los partidos postulen a
candidatos por libre postulacion en estos circuitos.

La postulacion comun se regira por las reglas siguientes:

1. Los partidos deben haber suscrito una alianza de acuerdo con
sus estatutos que debe estar reconocida por el Tribunal
Electoral.

2. El principal y el suplente que integran la ndmina, deben ser
los mismos en el partido que hace la postulacion comun.

3. En el partido en que estan inscritos los integrantes de la
ndédmina, compiten para el cociente, medio cociente y residuo;
y tendra el orden en la lista de candidatos que decida el
partido de acuerdo con sus estatutos.

4. En el o los partidos aliados (donde no estan inscritos los
integrantes de la ndmina), la ndbmina compite unicamente para
el residuo, por lo que estara identificada en la boleta de
votaciéon con la letra “R” en el ultimo o los ultimos puestos
en la lista de candidatos. En consecuencia, se sumaran los
votos obtenidos por la ndmina en los diferentes partidos en
que fue postulada para efectos del residuo.

5. Si el memorial de postulacién no identifica con la letra “R” a la
némina comun, el Tribunal Electoral la identificara con ella.

Estas reglas se aplicaran para la postulaciéon de concejales.

Articulo 12. El articulo 167 del Decreto 29 de 2022 queda asi:

Articulo 167. Fallecimiento o incapacidad absoluta del
precandidato o candidato. En caso de fallecimiento o incapacidad
absoluta del precandidato o candidato, el saldo de los fondos en
la cuenta Unica de campana debera ser transferido a otra cuenta
Unica de campana a nombre del suplente del candidato, quien
para abrir su cuenta sera sometido al mismo procedimiento de
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diligencia debida por el banco, dado que, en este evento, por
mandato del Cdédigo Electoral el suplente asume el lugar del
candidato principal. Si el banco decide no abrirle la cuenta al
suplente, este procedera, con lo previsto en el articulo 159
(procedimiento por excepcion) de este Decreto.

Si el suplente decide no participar en la eleccion o el
precandidato no habia designado suplente, el banco cerrara la
cuenta y emitira un cheque de gerencia a nombre del titular de
la cuenta, el que quedara a disposicidn de los que legitimamente
puedan reclamarlo de conformidad con las normas bancarias.

Articulo 13. El articulo 319 del Decreto 29 de 2022 queda asi:

Articulo 319. Medio para la inclusion en el RERE y REVA. La
solicitud de inclusion en el RERE o en el REVA, se hara
accediendo por internet al CAU del Tribunal Electoral en la
siguiente direccion: www.tribunalcontigo.com

Articulo 14. El acapite b del punto 2.3, “Tramite de recoleccién de firmas” y
la dltima seccion del anexo del Decreto 61 de 2022, identificada como
“Suspension del Servicio” en el Manual de Uso y Reglamentacion de App
para la recoleccion de firmas de respaldo, queda asi:

2.3 Tramite de recoleccion de firmas

Si el ciudadano no ha dado su apoyo a otro precandidato y
cumple con las condiciones precitadas:

a...

b. Para confirmar el tramite, el activista debera tomar un video al
ciudadano, donde este manifiesta su respaldo al precandidato
voluntariamente o le confirma al activista su respaldo al
precandidato. El video sera grabado como evidencia del apoyo
voluntario del ciudadano y no podra durar mas de 15 segundos.

Suspension del servicio

La DNOE podra suspender el uso del servicio por malas practicas
de los activistas.

El celular sera monitoreado por el TE y si no es utilizado durante
catorce (14) dias consecutivos, se Ile comunicara a El
Precandidato y de no obtener respuesta, sera bloqueado.

El servicio de inscripcion sera suspendido a los activistas
cuando:
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1. Se detecten alteraciones contra la integridad del dispositivo
movil y/o aplicacion.

2. Existan evidencias de que los activistas estan incumpliendo
los compromisos adquiridos en el uso de la aplicacion, o los
videos no estan siendo grabados conforme se estipula en la
aplicacion y/o en el manual, acumulando un cinco (5) por ciento
o mas de firmas anuladas.

3. Se compruebe que se esta utilizando el App de activistas en
lugares tales como:

a. Las oficinas publicas; exceptuando las oficinas del TE.
b. Centros de cultos religiosos.

c. Bares, cantinas y cualquier otro lugar de expendio y consumo
de bebidas alcohdlicas; exceptuando los restaurantes.

d. En todo inmueble de propiedad particular, sin la previa
autorizacion de sus propietarios, administradores u
ocupantes.

En caso de suspension del servicio, la DNOE comunicara a EI
Precandidato las razones de este, dentro de un término de 24
horas habiles, al correo electronico suministrado y se seguira el
procedimiento establecido en este Manual.

Articulo 15. El presente decreto modifica los articulos 2, 37, 42, 45, 46, 49,

63, 65, 95, 128, 167 y 319 del Decreto 29 de 2022, adiciona el articulo 45-A
al Decreto 29 de 2022 y modifica el anexo del Decreto 61 de 2022.

Articulo 16. Este decreto empezara a partir del dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin del Tribunal Electoral.

Dado en la ciudad de Panama, el dos de diciembre de dos mil veintidos.

Publiquese y cumplase.

Alfredo Junca Wendehake
Magistrado Presidente

Eduardo Valdés Escoffery Luis A. Guerra M.
Magistrado Primer Vicepresidente Magistrado Segundo Vicepresidente

Yara lvette Campo B.
Directora Ejecutiva Institucional

“Este decreto fue firmado electronicamente”

Yara Ivette Campo'B.

Directora Ejecutiva Institucional
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