BOLETIN TRIBUNAL ELECTORAL
EDICION OFICIAL |

ANO XX PANAMA REPUBLICA DE PANAMA, VIERNES 20 DE MARZO DE 1998

1,105

~

4 CONTENIDO

1. Decreto No.12 de 16 de marzo de 1998, "Por el cual se reglamentan los
articulos 161 a 164 del Cédigo Electoral en materia del subsidio estatal.

2. Decreto No. 13 de 16 de marzo de 1998, "Por medio del cual se reglamenta
el articulo 159 del Cédigo Electoral. Y,

-

Republica de Panamd
Tribunal Electoral

DECRETO No. 12
de 16 de marzo de 1998

Por el cual se reglamentan los articulos 161 a 164
del Codigo Electoral en materia del subsidio estatal

Los Magistrados del Tribunal Electoral
en uso de sus facultades constitucionales y legales

Considerando

Que mediante ley 22 de 14 de julio de 1997 se modifico ‘el Codigo
Electoral estableciendo el subsidio estatal a los partidos politicos y candidatos
de libre postulacion.

Que las normas respectivas han quedado enmarcadas en la seecion
segunda del capitulo primero del titulo quinto del Coédigo Electoral,
especificamente los articulos 161 a 164.
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Que se hace necesario reglamentar el subsidio estatal para establccer los
mecanismos de control y supervision que han sido encomendados al Tribunal
Electoral en virtud de la reforma citada.

Que de conformidad con el numeral 3 del articulo 137 de la Constitucion
Politica, es competencia privativa del Tribunal Electoral ¢l reglamentar la Ley
Electoral, por lo que se

Decreta

Capitulo 1

Del monto aplicable a cada proceso electoral y de Ia comunicacion
necesaria al Tribunal Electoral

Articulo 1. Del monto. Para cada proceso electoral, cn el decreto de
convocatoria a las elecciones, ¢l Tribunal Electoral dara a conocer el monto
total del subsidio que sera aplicable a las mismas, y a mas tardar treinta (30)
dias calendario después de la apertura del proceso electoral, cuando se conozca
en definitiva el nimero de partidos politicos que participaran y habran decidido
recibir la contribucion del Estado, expedira una resolucion en la que fijara las
sumas a las que tendra derecho cada partido politico del adelanto contemplado
en la ley. ' ‘ |

Articulo 2. De la comunicacién al Tribunal Electoral. Para que los partidos
politicos y candidatos de libre postulacion tengan derecho a participar en la
distribucion del monto del subsidio, es necesarto que comuniquen al Tribunal
Electoral su intencion de participar en las elecciones generales y de recibir la
contribucion del Estado. Esta comunicacion s¢ debera presentar en ¢l periodo
comprendido desde un ano antes de la apertura del proceso electoral y hasta
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treinta (30) dias calendario después de la apertura del mismo. Dicha
comunicacion se hara mediante escrito dirigido al Magistrado Presidente del
Tribunal Electoral y estara suscrita, para el caso de los partidos politicos, por el
representante legal del partido o su apoderado, v para ¢l de los candidatos de
libre postulacion, por la persona postulada o su apoderado, identificando el
cargo y la circunscripcton respectiva.

Capitulo I1

Del pago antes de las elecciones

Articulo 3. Del pago antes de las elecciones a los candidatos de libre
postulacion. El pago antes de las elecciones a que tiene derecho cada
candidato de libre postulacion, lo hara efectivo el Tribunal Electoral dentro de
los sesenta (60) dias calendario siguientes a la fecha en que el interesado haya
presentado a Secretaria General del Tribunal Electoral, la solicitud
correspondiente, una vez que haya quedado en firme su postulacion. E! pago.
podra solicitarse hasta un dia antes de las elecciones.

Articulo 4. Del pago antes de las elecciones a los partidos politicos. 15l pago
antes de las elecciones a que tiene derecho cada partido politico, lo hara
efectivo el Tribunal Electoral dentro de los sesenta (60) dias calendario

ﬂ'siguientes a la fecha en que se presente la soheitud correspondiente, una vez
mue haya sido admutida por el Tribunal Electoral, su postulacion para Presidente

y Vicepresidentes de la Republica. Los pagos podran solicitarse hasta un dia

. antes de las elecctones. Los partidos podran hacer una o varias solicitudes de

pago.

Para recibir estos pagos, los partidos politicos estaran obligados a
comprobar al Tribunal Electoral, los gastos en que han incurndo. La solicitud
estara suscrita por el representante legal del partido o su apoderado y
acompafiada de los comprobantes respectivos. El Tribunal Electoral dispondra
de cinco (5) dias habiles, a partir de la recepcion de los documentos, para
confirmarle al partido si la misma esta o no completa y en caso negativo, cuales
son las deficiencias. En todo caso, el Tribunal Electoral procesara el pago
correspondiente a los gastos que no estén afectados por la deficiencia que
pudiese haberse identificado.

Los comprobantes de gastos deberan ser los originales emitidos a
nombre del partido, con una clara identificacion del objeto del gasto vy estar
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Idebidamente firmados por la persona que emitio el comprobante si se trata de

una persona natural, su nombre y apellidos, numero de cédula, direccion y
numero de teléfono donde puede ser localizado. En el caso de personas
juridicas, deberan ser facturas regulares de la empresa, pre-enumeradas y con
su RUC, razén por la cual no tendran que estar lirmadas.

Los pagos correspondientes a los gastos de postulaciones, los hara el
Tribunal Electoral al Partido o a su cesionario, mientras que los de publicidad,
se haran al medio de publicidad o agencia de publicidad que facturo el gasto o
a su cesionario.

Articulo 5. Gastos justificables. Los gastos que pueden justificar los partidos
politicos para obtener el pago del subsidio estatal, antes de las elecciones, y
hasta el monto especifico asignado a cada partido por rubro, seran unicamente
los destinados a financiar las siguientes actividades:

1. Las actividades inherentes a la celebracion de las convenciones o
elecciones primarias, llevadas a cabo para hacer postulaciones a
cargos de eleccion popular, tales como: capacitacion de jurados de
mesa, alquiler del local, decoracion del mismo incluyendo la
confeccion de banderas, gorras, suéteres, botones, afiches, lHaveros y
similares medios promocionales alusivos al acto, alquiler de equipos
de comunicacion, informatica y sonido, contratacion de prupos

musicales para amenizar el evento, gastos de transporte de los
convencionales como alquiler de vehiculos y combustible o bien
reembolsos por pasajes, gastos de hospedaje y alimentacion, consumo
de bebidas no alcohélicas, impresion y distribucion de papeleria para
el desarrollo de los actos, asi como gafetes de identificacion y
publicidad sobre la celebracion de los eventos, tales como hojas
volantes, avisos por los medios de comunicacion (prensa, radio y
television): y gastos incurridos en el cumplimicnto de sus funciones
por los miembros del organismo interno del partido encargado de
dingir las convenciones o primarias.

2. La publicidad incurrida por el partido durante ¢l proceso electoral y
que cubre gastos-como: encuestas, produccion y transmision de cuias
en los medios de comunicacion (prensa, radio y television) asi como
en los cines (para pasar la propaganda politica del partido):
impresion, distribucion y  colocacion de  propaganda: banderas,
folletos, hojas volantes, porras, suéteres, paraguas y similares medios
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de propaganda, y vallas. Esta propaganda podra ser de tipo
institucional, es decir, pidiendo el voto ® favor del partido; o bien
personalizada, es decir, pidiendo el voto a favor de candidatos en
particular postulados por el partido.

De oficio o a peticion de algin partido politico, el Tribunal Electoral
ampliara la lista de los gastos justificables.

No afectara el cobro del pago antes de las elecciones con cargo al
numeral 1 de este articulo, el hecho de que los partidos aprovechen la
celebracion de las primarias para elegir sus convencionales y un mismo gasto
beneficie a esas dos actividades. :

Articulo 6. Cesion del pago de la contribucién estatal. Los partidos politicos
podran ceder total o parcialmente, los montos del subsidio que les corresponda
antes de las elecciones y correspondientes al numeral 1 del aniculo anterior,
siempre que la cesion esté suscrita por el representante legal o por un
apoderado.

Los medios de comunicacion o las agencias de publicidad que tengan
derecho a cobrar por cuenta de los partidos el pago antes de las elecciones.

correspondiente a la publicidad facturada a éstos, podran ceder total o
parcialmente ese derecho.

Las cesiones seran presentadas al Tribunal Electoral firmadas por los
representantes legales o apoderados del cedente v el cesionario, con las firmas
debtdamente autenticadas ante Notario Publico.

Articulo 7. De las sumas no utilizadas o no justificadas. Las sumas no
utilizadas o no justificadas por los partidos politicos, del subsidio a ellos
asignado antes de las elecciones, revertiran al Tesoro Nacional.

Capitulo 111

Del pago y manejo del saldo del subsidio después de
cada proceso electoral

Articulo 8. Del monto que le corresponde a cada partido y candidato de
libre postulacion. A mas tardar dentro de 1os cinco (5) dias habiles sigulentes a
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la fecha en que se entregue la Gltima credencial, el Tribunal Electoral publicara
en el Boletin de la institucion, la suma total y anual que, del saldo del subsidio
asignado a ese proceso electoral, le corresponde a cada partido politico que ha
subsistido y a cada candidato de libre postulacion que ha sido elegido.

Articulo 9. Del pago de las sumas reconocidas a los candidatos de libre
postulacion. La suma final que tenga derecho a recibir cada candidato de libre
postulacion que hubiese sido elegido, sera entregada cn su totalidad por cl
Tribunal Electoral, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la
fecha en que se entregue la Gltima credencial.

Articulo 10. Del pago de las sumas reconocidas a los partidos politicos.
Para recibir estos pagos, los partidos politicos estaran obligados a presentar al
Tribunal Electoral, un presupuesto anual de gastos y a comprobar los gastos cn
que han incurrido. La solicitud estara suscrita por el representante lepal del
partido y acompaiiada de los comprobantes respectivos. El Tribunal Llectoral
dispondra de cinco (5) dias habiles, a partir de la recepcion de los documentos,
para confirmarle al partido si la misma estd o no completa ¥ en este ultimo
evento, cuales son las deficiencias. En todo caso. ¢l Tribunal Electoral
procesara el pago correspondiente a los gastos que no estén afectados por la
deficiencia que pudiese haberse identificado.

Los comprobantes de gastos deberan ser los originales emitidos a
nombre del partido, con una clara identificacion del objeto del gasto y estar
debidamente firmados por la persona que emitio el comprobante si sc trata de
una persona natural, su nombre y apellidos, nimero de cédula, direccion y
numero de teléfono donde puede ser localizado. En el caso de personas
juridicas, deberan ser facturas regulares de la cmpresa, pre-enumeradas y con
su RUC, razon por la cual no tendran que estar firmadas.

Para que proceda el pago de las sumas anualces reconocidas a los partidos
politicos, éstos deberan haber recibido del Tribunal Electoral, la aprobacion a
la rendicidon de cuentas del presupuesto de gastos correspondiente al afio
inmediatamente anterior. La primera de las cinco anualidades, estara
condicionada solamente a la aprobacion del presupuesto para el primer afio de
actividades.

La primera de las cinco anualidades se pagara dentro de los treinta (30)
dias calendario siguientes a la entrega de la dltima credencial, siempre que el
partido haya cumplido con los requerimientos de este decreto. El dia de la
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entrega de la ultima credencial, sera la fecha que se utilizara para establecer el
vencimiento de los siguientes cuatro periodos anuales que estaran cubiertos por
el subsidio pagadero después de las elecciones. El pago de las siguientes
anualidades se hard dentro de los treinta (30) dias calendaro siguientes al
vencimiento del periodo anual de que se trate.

Articulo 11. Del manejo del subsidio después de las elecciones. Para
manejar el subsidio después de las elecciones, los partidos deberan abrir una
cuenta bancaria en un banco en Panamad, la cual se dedicara exclusivamente a
estos fines. Cada desembolso que haga el partido contra esa cuenta, deberd
estar respaldado por la factura correspondiente, y el Tribunal Electoral podra
auditar dicha cuenta en cualquier momento, para comprobar el cumplimiento de
estas normas.

Articulo 12. Gastos justificables. Los gastos que pueden justificar los partidos
politicos para obtener el subsidio estatal después de las elecciones, y hasta el
monto especifico reconocido a cada partido, seran los destinados a financiar
actividades como las siguientes:

a) Oficinas del partido. Qucdan amparados cn cstc acapite, los gastos
incurnidos por el partido para abrir y mantener abierta una oficina por
provincia y comarca, tales como: alquiler o abono a compra de un
local, amortizaciéon a hipotecas del local, equipamiento, pago de
planilla con sus prestaciones, servicios basicos de electricidad,
teléfono y fax; suministros de oficina, y transporte, incluyendo la
adquisicion de vehiculos, equipos de mformatica, comunicacion o
sonido y su mantemimiento, encuestas y publicidad nstitucional.
Todos los equipos adquiridos con el subsidio estatal deben estar
identificados como tales y ser utilizados exclusivamente para asuntos
del partido. Todos los gastos responderan a los rangos aprobados
previamente por el Tribunal para cada provincia y para cada rubro,
aplicables por igual a todos los partidos.

b) Capacitacion Politica. Quedan amparados en este acapite, los gastos
incurridos por el partido, tales como: gastos de organizacion vy
desarrollo de cursos, seminarios y conferencias destinadas_a impartir
educacion civico-politica a los adherentes del partido y/o a los
ctudadanos en general, cuando se trate de actividades organizadas por’
el partido, o bien gastos de participacion en cursos de similar
naturaleza organizados por terceros.
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c¢) Otros. Otros gastos que propondra el partido al Tribunal Electoral
para su consideracion y aprobacion. Este renglon podra incluir el
ahorro de un porcentaje no mayor del diez por ciento (10%) de su
partida anual con el fin de utilizarlo en los afios subsiguientes. Este
monto serd depositado por el Tribunal Electoral en una cuenta de
ahorro en el Bancoe Nacional de Panama y devengara intereses a favor
del partido, a la tasa que dicho banco paga a sus clientes particulares.

Cada partido distribuira, segun su criterio, los gastos anuales entre los
rubros aqui identificados.

Articulo 13. Suspension del subsidio después de las elecciones. El Tribunal
Electoral suspendera el desembolso de las partidas anuales del subsidio
después de las elecciones, cuando cl partido haya dejado de cumplir
cualesquiera de las condiciones estipuladas cn este decreto. Subsanado el
incumphimiento, el Tribunal Electoral procesara el desembolso de conforimidad
con los procedimientos aqui establecidos.

Articulo 14. Transitorio. Los gastos incurridos por los partidos antes de la
expedicion del presente decreto, en hacer sus postulaciones para las elecciones
generales de 1999, califican para el subsidio estatal, siempre que cumplan con
las disposiciones del mismo.

Articulo 15. Este Decreto rige a partir de su publicacion en el Boletin
Electoral.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
EDUARDO VALDES ESCOFFERY
Magistrado Presidente

DENNIS ALLEN FRIAS
Magistrado Vicepresidente Magistrado Vocal

il £ Ay
Julio R. Arias Villalaz
Director Ejecutivo
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Repiuiblica de Panama
Tribunal Electoral

DECRETO No.13
de 16 de marzo de 1998

Por medio del cual se reglamenta el articulo 159
del Codigo Electoral

Los Magistrados del Tribunal Electoral

En uso de sus facultades constitucionales y legales

CONSIDERANDO

Que con la reforma electoral introducida mediante ley 22 de 14 de agosto

de 1997, se introdujeron nuevos incentivos a los partidos politicos para

. facilitar sus actividades de recaudacion de fondos del sector privado.

Que tales incentivos han quedado enmarcados en el articulo 159 del
Codigo Electoral.

Que los partidos politicos han planteado en ¢l Consejo Nacional de
Partidos Politicos la necesidad de definir el alcance de la norma en ¢l caso de
las rifas de bienes unportados con exoneraciones en lo que a los ganadores se
refiere, es decir, si éstos deben o no pagar los impuestos y derechos de
introduccién. |

Que hechas las consultas al Mimsterio de Hacienda y Tesoro sobre el
presente tema, antes de entrar al reglamentar el mismo, la posicion de dicha

entidad es que las exceneraciones de impuestos solo proceden por disposicion
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expresa de la ley, y no existiendo norma expresa que beneficic a terceros en
las actividades de recaudacién de fondos de los partidos politicos, no es
procedente la exoneracion sino solamente al partido.

Que el Tribunal Electoral comparte la posicion del Ministerio de Hacienda

y Tesoro.

Que de conformidad con el arliculo 137, numeral 6 de la Constitucion
Politica, es competencia privativa del Tribunal Electoral, ¢l interpretar y

reglamentar la ley electoral.

DECRETA
Articulo 1. Las actividades de recaudacion de fondos que lleven a cabo los
partidos politicos que involucren la importacion de biencs para rifar, conllevan

la exoneracion de los timbres aplicables a la actividad, asi como de los

derechos e impuestos de importacion de los bienes importados.

Sin embargo, las personas que se ganen tales premios, para introducir

los mismos, deberan pagar los impuestos y derechos de importacion
correspondientes.

Articulo 2. Este Decreto rige a partir de su publicacion en el Boletin Electoral.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

EDUARDO VALDES ESC% ié FERY

Magistrado Presidente

FRIAS ERASM(.) PINILLA C,
Magistrado Vicepresidente Magistrado Vocal

J;,[ﬁ/v’ // %" <,
Julio R. Arias Villalaz
Director Ejecutivo










