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Republica de Panama
Tribunal Electoral

Decreto 21
De 4 de mayo de 2018

Por el cual se subroga en su totalidad el Decreto 10 de 2018, que reglamenta el articulo
243 del Codigo Electoral

EL TRIBUNAL ELECTORAL
en uso de sus facultades constitucionales y legales,
CONSIDERANDO:

Que el articulo 243 del Cédigo Electoral prohibe a los precandidatos y candidatos a
cargos de eleccion popular, a partir de la convocatoria a las elecciones generales,
participar en eventos de inauguracién de obras o actividades financiadas con fondos
publicos so pena de ser inhabilitados; exceptuando de dicha prohibicién a los
funcionarios electos.

Que el Tribunal Electoral reglamentd el precitado articulo 243, para definir los
conceptos de “precandidato” y “participacion” en los actos de inauguracion de obras o
actividades financiadas con fondos publicos.

Que en las reuniones llevadas a cabo por el Tribunal a nivel nacional explicando el
contenido de las reformas, se han planteado situaciones que no estan claras en el
articulo 243, como son:
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a) Si la excepcion de que gozan los funcionarios electos se refiere solo a las
circunscripciones en la que fueron electos, y por lo tanto, fuera de sus
circunscripciones, no pueden participar en los actos de inauguracion de obras y
actos financiados con fondos publicos; y

b) Si la prohibicién se aplica solo a las circunscripciones en las cuales la persona
aspira a un cargo de eleccidén, y por lo tanto puede participar en actos de
inauguracion de obras publicas o financiadas con fondos publicos en
circunscripciones diferentes de aquella en la que aspira a ocupar un cargo de
eleccion popular.

Que el Pleno de la Corte Suprema de Justicia, mediante fallo de 9 de febrero de 2018,
declar6 que es inconstitucional la frase “se exceptuan a los que ejercen cargos de
eleccion popular”, contenida en el articulo 75 de la Ley 29 de 2017, ahora articulo 243
del Cédigo Electoral; sin distinguir entre circunscripcion.
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Que, por otra parte, si bien en el Decreto 10 de 2018 se definid a los precandidatos
como a los que hayan expresado publicamente su interés de aspirar a un cargo de
eleccion popular, es preciso precisar este concepto y aclarar que la prohibicion del
articulo 243 se les aplica solo a partir de ese momento puesto que tal declaracion no
puede tener efecto retroactivo.

Que, en el caso de los que no ejercen cargos de eleccidén popular, es preciso aclarar
que, con el fallo del Pleno de la Corte Suprema de Justicia, la prohibicidon se les aplica
al igual que a los que tienen dichos cargos, es decir, sin distincibn entre las
circunscripciones electorales.

Que por otra parte, la prohibiciobn contenida en el articulo 243 se refiere a “la
inauguracion de obras o actividades financiadas con fondos publicos”, y es preciso
establecer el alcance de la parte de |la frase que se refiere a “o actividades financiadas
con fondos publicos”, para que quede claro que son aquellas que guardan relacién con
la inauguracidn de tales obras; pues de lo contrario implicaria la paralizacién parcial de
las actividades oficiales de los funcionarios electos que trabajan diariamente con el
presupuesto del Estado.

Que el Tribunal Electoral tiene, por mandato constitucional y legal, competencia
privativa para interpretar y reglamentar la ley electoral, tal como lo dispone la
Constitucidon Politica en el numeral 3 del articulo 143; y la Ley 5 de 2016 en el numeral
2 del articulo 11 (Ley organica del Tribunal Electoral).

DECRETA:

Articulo 1. Para efectos de la prohibicidn establecida en el articulo 243 del Cdédigo
Electoral, se entiende:

1.1. Como precandidato a las siguientes personas:

a) Los que el Tribunal Electoral haya reconocido como tales por aspirar a un
cargo de eleccidn popular por libre postulacidon, y ese reconocimiento este
en firme.

b) Los que hayan expresado publicamente, incluyendo el uso de los medios
de difusion identificados en el articulo 224 del Coddigo Electoral, su
intencion de aspirar a un cargo de eleccion popular, ya sea por libre
postulaciéon o a través de una postulacién partidaria.

c) Los que se hayan postulado como precandidato a lo interno de un partido
politico y esa postulacién se encuentre en firme.

1.2. Como candidato a las siguientes personas:

a) Los que el Tribunal Electoral haya reconocido como tales por aspirar a un
cargo de libre postulacion, y ese reconocimiento este en firme.

b) Los que hayan sido proclamados como candidatos a lo interno de un
partido politico, y su proclamacion esté en firme.
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c) Los que hayan sido postulados por un partido politico directamente ante el
Tribunal Electoral, y su postulacion esté en firme.

Articulo 2. Por participacion en las actividades previstas en el articulo 243 del Codigo
Electoral, se entiende aquella participacidn activa en la que la persona pueda sacar
provecho politico frente al electorado por razén de su presencia fisica en el acto.

En cuanto a las actividades financiadas con fondos publicos, se entiende que son
aquellas directamente relacionadas con la inauguracién de obras publicas, por lo que
quedan excluidas de la prohibicion, las actividades oficiales propias e inherentes al
ejercicio del cargo que son financiadas con el presupuesto nacional o municipal, ajenas
a la inauguracion de obras publicas.

Articulo 3. Las personas que se encuentren en algunas de las condiciones
mencionadas en el articulo 1 de este Decreto, son las que quedan expuestas a ser
inhabilitadas de participar como candidatos en las elecciones generales, sean que
ejerzan o no cargos de eleccidn popular; si se les demuestra que a partir de la
convocatoria a las elecciones y después de haber expresado publicamente su intencidon
de aspirar a un cargo de eleccion popular, participaron en la inauguracion de obras
publicas o actividades directamente relacionadas con estas.

Articulo 4. El procedimiento aplicable a estas controversias, sera el procedimiento
sumario previsto en el Cdédigo Electoral, y la competencia la tienen los jueces

electorales de acuerdo al articulo 524 de dicho Cdédigo.

Articulo 5. El presente Decreto subroga en todas sus partes el Decreto 10 de 9 de
febrero de 2018.

Articulo 6. Este Decreto rige a partir del dia siguiente al de su publicacion.
Dado en la ciudad de Panama, el cuatro de mayo de dos mil dieciocho.

Publiquese y camplase.

Heripherto Arauz Sanchez

Magistrado Presidente
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