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Reptblica de Panama
Tribunal Electoral

DECRETO N.° 2
(de 4 de enero de 2019)

Que subroga en su totalidad el Decreto 49 de 28 de septiembre de 2018, que
reglamenta el articulo 193 del Cédigo Electoral relacionado con los gastos que seran
cubiertos a los partidos politicos y establece otras disposiciones

EL TRIBUNAL ELECTORAL

en uso de sus facultades constitucionales y legales,
CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto 49 de 2018, se establecieron los mecanismos que el Tribunal
Electoral reconoce como validos, para que los partidos politicos puedan obtener un
préstamo interino o puente, hasta que se les pueda reembolsar el monto al que tienen
derecho en concepto de financiamiento publico preelectoral, al igual que los gastos
especificos que les seran reconocidos y pagados por este Tribunal, con cargo al referido
financiamiento.

Que el articulo 2, numeral 3 del Decreto 49 de 2018, contempla, como uno de los
mecanismos para facilitar el financiamiento de los gastos de campafia con garantia del
financiamiento publico preelectoral, la cesion total o parcial del crédito al Banco Nacional
de Panama.

Que el Gerente General del Banco Nacional de Panama, comunico la decisiéon adoptada
por la institucion que el dirige, de no participar en el otorgamiento de financiamiento, ya
sea bajo la modalidad de préstamo interino o préstamo puente a partidos politicos.

Que surge la necesidad de permitir que los partidos politicos, puedan gestionar
préstamos con otras empresas que otorguen financiamiento que se encuentren operando
en Panama, para cubrir la propaganda electoral y los ofros gastos de campana, siempre
gue sea bajo condiciones competitivas con las que ofrece la banca nacional en similares
plazos, montos y garantias, previamente aprobadas por la Direccion de Fiscalizacion del
Financiamiento Politico del Tribunal Electoral.

Que es preciso actualizar el Decreto 13 de 2013, que modificé el articulo 6 del Decreto
6 de 2005, con el fin de formalizar los requisitos que en la practica se habian exigido a
los partidos politicos para la validaciéon de las cesiones de pago.

Que en consecuencia, se requiere una nueva reglamentacidn que contemple tanto lo
regulado por el Decreto 49 de 2018, como los requisitos actualizados para las
validaciones de las cesiones de crédito.

Que el Tribunal Electoral tiene competencia privativa para interpretar y reglamentar la

ley electoral, tal como lo dispone el numeral 3 del articulo 143 de la Constitucion Politica
y los numerales 2 y 3 del articulo 11 de la Ley 5 de 2016, Organica del Tribunal Electoral.
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DECRETA:

Articulo 1. El Decreto 48 de 28 de septiembre de 2018, queda asi:

Articulo 1. Los partidos politicos pueden utilizar, para financiar la propaganda
electoral y gastos de camparia:

1. Prestamos de entidades bancarias que operan en Panama.

2. Préstamos de empresas que operan en Panama y que, sin ser bancos,
puedan, segin su Pacto Social y su permiso de operacion, otorgar
financiamiento a entidades privadas como los partidos politicos.

3. Cartas de crédito para proveedores del exterior, expedidas por entidades
bancarias que operan en Panama.

4. Credito de proveedores que operan en Panama, cuya actividad guarde
relaciéon con las actividades que pretende realizar el partido politico.

Articulo 2. Los mecanismos que el Tribunal Electoral reconoce como validos,
para que los partidos politicos puedan obtener un préstamo interino o puente,
hasta que se les pueda reembolsar el monto al que fienen derecho en concepto
de financiamiento publico preelectoral, son los siguientes:

1. El partido cede, irrevocablemente, a un banco que opera en
Panama, una parie o la totalidad del crédito que tiene con el
Tribunal Electoral.

En este caso, el partido gestiona por su cuenta un préstamo con un banco para
administrar el recurso asi obtenido, a fin de cubrir los gastos de campafa que
tiene derecho a financiar con el financiamiento publico preelectoral v en los
términos previstos en el articulo 193 del Cédigo Electoral; es decir, que un 70%
debe invertirse en propaganda y un 30% en otros gastos de campafa, directa
y exclusivamente relacionada a las elecciones generales de 2019. Para ello, el
partido debera abrir y utilizar las dos cuentas bancarias previstas en &l Decreto
38 de 2017.

El partido debera pagar: a) Los gastos incurridos y que califiqguen de acuerdo a
este decreto y cualquier otro que al efecto expida el Tribunal Electoral; b) La
comision e interés que le cobre el banco al partide por el préstamo oforgado,
sin que el partido pueda adicionar ningun recargo; c) Gastos de administracion
que previamente le haya aprobado la Direccidn de Fiscalizacidon del
Financiamiento Politico.

El partido se compromete a sustentar ante el Tribunal Electoral todos los gastos
incurridos, en los términocs previstos en el articulo 193 del Codigo Electioral y
sus reglamentaciones, a fin de que el Tribunal Electoral pueda pagarle al banco
cesionario, el crédito cedido por el partido, dentro de los plazos que tiene
permitido hacerlo.

2. El partido cede, irrevocablemente, a una empresa que opera en
Panama, una parte o la totalidad del crédito que tiene con el
Tribunal Electoral; siempre que esté facultada segun su Pacto
Social y su permiso de operacion para dar préstamos a entidades
privadas como los partidos politicos.
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En este caso, el partido gestiona por su cuenta un préstamo con una empresa,
para administrar el recurso asi obtenido, a fin de cubrir los gastos de campana
que tiene derecho a financiar con el financiamiento publico preelectoral y en los
términos previstos en el articulo 193 del Cédigo Electoral; es decir, que un 70%
debe invertirse en propaganda y un 30% en otros gastos de campafa, directa
y exclusivamente relacionada a las elecciones generales de 2019. Para ello, el
partido debera abrir y utilizar las dos cuentas bancarias previstas en el Decreto
38 de 2017.

El partido debera pagar: a) L.os gastos incurridos y que califiquen de acuerdo a
este decreto y cualquier ofro que al efecto expida el Tribunal Electoral; b) La
comision e interés que le cobre la empresa al partido por el préstamo otorgado,
sin que el partido pueda adicionar ningdn recargo, siempre que dichos cargos
hayan sido previamente aprobados por la Direccién de Fiscalizacion del
Financiamiento Politico; ¢) Gastos de administracidon que previamente le haya
aprobado la Direccidon de Fiscalizacion del Financiamiento Politico.

El partido se compromete a sustentar ante el Tribunal Electoral, todos los
gastos incurridos, en los términos previstos en el articule 193 del Cdédigo
Electoral y sus reglamentaciones, a fin de que el Tribunal Electoral pueda
pagarie a la empresa cesionaria, el crédito cedido por el partido, dentro de los
plazos que tiene permitido hacerlo.

3. EIl partido cede, irrevocablemente, a un proveedor que opera en el
exterior, una parte o la totalidad del crédito que tiene con el Tribunal
Electoral.

En este caso, las cartas de credito para proveedores del exterior, seran
expedidas por eniidades bancarias que operan en Panama.

Los desembolsos que haga el banco, quedaran condicionados a que el Tribunal
Electoral apruebe previamente la documentacion que lo sustenta, las cuales
pasamos a detallar:

a) Contrato de cesidn irrevocable del crédito.

b) Carta de crédito para proveedores, emitida por el banco.

c) Proforma del proveedor, donde se detallen y especifiguen las mercancias,
las condiciones del pago y el plazo de enirega.

El partido se compromete a sustentar ante el Tribunal Electoral, todos los
gastos incurridos, en los términos previstos en el articulo 193 del Cddigo
Electoral y sus reglamentaciones, a fin de que e! Tribunal Electoral pueda
pagarle al banco, el crédito cedido por el partido, dentro de los plazos que tiene
permitido hacerlo.

4. EI partido cede, irrevocablemente, a un proveedor que opera en
Panama, una parte o la totalidad del credito que tiene con el
Tribunal Electoral.

En este caso, el partido gestiona por su cuenta un crédito con un proveedor que
opera en Panama, a fin de cubrir los gastos de campana que tiene derecho a
financiar con el financiamiento publico preelectoral y en los términos previstos
en el articulo 193 del Cédige Electoral; es decir, que un 70% debe invertirse en
propaganda y un 30% en otros gastos de campania, directa y exclusivamente
relacionada a las elecciones generales de 2019.
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£l partido debera pagar los gastos incurridos y que califiguen de acuerdo a este
decreto y cualquier otro que al efecto expida el Tribunal Electoral.

El partido se compromete a sustentar ante el Tribunal Electoral, todos los
gastos incurridos, en los términos previstos en el articulo 183 del Cédigo
Electoral y sus reglamentaciones, a fin de que el Tribunal Electoral pueda
pagarle al proveedor, el crédito cedido por el partido, dentro de los plazos que
tiene permitido hacerlo.

Cuando se trate cesiones de crédito para garantizar pautas de propaganda en
medios de difusion directamente o a través de alguna agencia de publicidad, se
deberan presentar al Tribunal Electoral: 1. Las facturas originales que
respaldan las pautas difundidas por el medio o cada medio, con el detalle del
mes, dia y hora (duracién de cada pauta para radio y television, y espacio para
prensa y redes sociales). 2. Grabacién digital de cada una de las pautas. 3.
Declaracion jurada del representante legal de cada medio, certificando que Ia
propaganda facturada fue efectivamente pautada segin se indica en cada
factura, vy que el medic no ha donado directa o indirectamente ninguna
propaganda a favor del partido o candidato referido en las facturas que esta
cobrando, ni ha participado ni permitido que ferceros utilicen su medio para
hacer donaciones a partidos o candidatos.

Cuando el credito otorgado por el proveedor sea de articulos promocionales,
movilizacion, hospedaje de los activistas del partido o sus candidatos, o guarde
relacion con otros gastos de campana, el partido debera presentar la cotizacién
a la Direccidon de Fiscalizacion del Financiamiento Politico del Tribunal
Electoral, para su debida autorizaciéon, previo al gasto.

5. El partido cede, irrevocablemente, a una agencia de publicidad, una
parte o [a totalidad del crédite que tiene con el Tribunal Electoral.

En este caso, la agencia gestiona por su cuenta un préstamo con un banco o
empresa no bancaria que opera en Panama y que segln su Pacto Social y
permiso de operacidn puede otorgar préstamos a entidades privadas como las
agencias de publicidad, para administrar el recurso asi obtenido, a fin de cubrir
los gastos de campafa que tiene derecho a financiar el partido con el
financiamiento publico preelectoral y en los términos previstos en el articulo 193
del Cédigo Electoral; es decir, que un 70% debe inveriirse en propaganda y un
30% en otros gastos de campana, directa y exclusivamente relacionada a las
elecciones generales de 2019.

La agencia cesionaria del crédito, tendra derecho a cobrarse: a) Los gastos
incurridos y que califiquen de acuerdo a este decreto y cualquier otro gue al
efecto expida el Tribunal Electoral; b) La comisién e interés que le cobre ¢l
banco o empresa a la agencia por el préstamo otorgado, sin que la agencia
pueda adicionar ningln recargo; pero si se trata de una empresa no bancaria,
los cargos deben ser previamente aprobados por la Direcciéon de Fiscalizacion
del Financiamiento Politico; ¢) Gastos de administracion que previamente le
haya aprobado la Direccidon de Fiscalizacion del Financiamiento Politico.

La agencia gestionara y sustentara ante el Tribunal Electoral, el pago del crédito
cedido a su favor, a fin de reducir el pago de intereses, en los plazos previstos
en este decreto, y en el articulo 193 del Cédigo Electoral, y sus
reglamentaciones.
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Cuandeo la agencia haya sido la intermediaria para garantizar pautas de
propaganda en medios de difusidn, la agencia debera presentar al Tribunal
Electoral: 1. Las faciuras originales gue respaldan las pautas difundidas por el
medio o cada medio, con el detalle del mes, dia y hora (duracion de cada pauta
para radio y televisidn, y espacio para prensa y redes sociales). 2. Grabacién
digital de cada una de las pautas; 3. Declaracion jurada del representante legal
de cada medio, certificando que la propaganda facturada fue efectivamente
pautada segln se indica en cada factura, y que el medic no ha donado directa
o indirectamente ninguna propaganda a favor del partido o candidaio referido
en las facturas que esta cobrando, ni ha participado ni permitide que tercerocs
utilicen su medic para hacer donaciones a partidos o candidatos.

En el evento de que el partido haya cedido el cien por ciento de su crédito con
el Tribunal Electoral, a la agencia, el partido queda exento de abrir las dos
cuentas previstas en el Decreto 38 de 2017.

6. El partido obtiene una fianza de adelanto con un banco o una
aseguradora que opera en Panama, por el cien por ciento del monto
correspondiente al freinta por ciento del financiamiento
preelectoral.

En este caso, el partido gestiona por su cuenta, una fianza de anticipo con un
banco o aseguradora, a favor del Tribunal Electoral/Contraloria General de la
Republica, con el fin de que el Tribunal le adelante el monto afianzado para
disponer del efectivo necesario para cubrir los “otros gastos de campana” que
tiene derecho a financiar con el financiamiento publico preelectoral y en los
términos previstos en el articulo 193 del Codigo Electoral. L.os -gastos tienen
que referirse directa y exclusivamente a las elecciones generales de 2019. Para
ello, el partido debera abrir y utilizar la cuenta bancaria prevista en el Decreto
38 de 2017, para el 30% de los otros gastos de campaha.

El partido deberd pagar: a) Los gastos incurridos y gue califiguen de acuerdo a
este decreto y cualquier otro que al efecto expida el Tribunal Electoral; b) La
comision e interés que le cobre el banco al partido por fianza otorgada, sin que
el partido pueda adicionar ningln recargo; ¢) Gastos de administracién que
previamente le haya aprobado la Direccidn de Fiscalizacion del Financiamiento
Politico.

Si el partido no sustenta ante el Tribunal Electoral, todos los gastos incurridos,
en los términos previstos en el articulo 193 del Cdédigo Electoral, el Tribunal
Electoral exigira al banco o aseguradora que emitid la fianza del adelanto, el
pago de la misma, en los términos y condiciones contenidos en dicha fianza.

Articulo 3. Para la validacidn de las cesiones de crédito, los partidos politicos
deben presentar al Tribunal Electoral los siguientes requisitos:

1. Contrato de cesion irrevocable de crédito, firmado por los representantes
legales o apoderados del cedente y el cesionario, con las firmas
debidamente autenticadas ante Notario Publico.

2. Acta de reunidn de la Junta Directiva u organismo autorizado segun los
estatutos del partido, donde conste la aprobacion de la celebracion del
contrato de cesion y se autorice al representante legal del partido, para
que firme el respectivo contrato.

3. Certificacidn de paz y salvo del cesionario, expedida por la Direccidon
General de Ingresos.
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4. Certificacion de paz y salvo del cesionario, expedida por la Caja de
Seguro Social.

5. Certificacién de Registro Publico del cesionario.

8. Aviso de operacion del cesionario.

7. En caso de que el cesionario sea un proveedor, se debe aportar la
cotizaciédn donde se describen y detallan los articulos o servicios
brindados.

8. Certificacion expedida por la Direccidn de Fiscalizacion del

Financiamiento Politico, donde conste el monto que le corresponde al
partido en concepto de financiamiento plblico preelectoral.

Articulo 4. En el caso de crédito otorgado al partido por los medios de
comunicacién, el Tribunal Electoral debera aprobar el Plan de Medios con base
al cual se otorgara el crédito, de manera qgue el pago por parte del Tribunal
Electoral solo dependa de la presentacion de la gestidon de cobro, debidamente
sustentada con: 1. Las facturas originales que respaldan las pautas difundidas
por el medio o cada medio, con el detalle del mes, dia y hara (duracién de cada
pauta para radio y televisidon, y espacio para prensa y redes sociales). 2.
Grabaciéon digital de cada una de las pautas. 3. Declaracion jurada del
representante legal de cada medio, certificando que la propaganda facturada
fue efectivamente pautada segun se indica en cada factura, y que el medio no
ha donado directa o indirectamente ninguna propaganda a favor del partido o
candidato referido en las facturas gue estd cobrando, ni ha participado ni
permitido que terceros utilicen su medio para hacer donaciones a partidos o
candidatos.

Articulo 5. El 30% destinado a contribuir con los otros gastos de campafa, sera
entregado al partido politico, banco o empresa cesiconaria que financié dichos
gastos, o proveedor que otorgd el crédito, dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la fecha en gue justifiquen los gastos incurridos.

Califican contra este rubro de gastos, vy sin perjuicio de que a solicitud de un
partido se pueda ampliar la lista, los siguientes:

1. Movilizacién, transporte, hospedaje y alimentacién de los activistas del
partido o sus candidatos.

2. Caravanas y concentraciones de sus candidatos.

3. Alquileres de locales para las camparnas de los diferentes candidatos del
partido, incluyendo luz, agua, teléfono, internet y celulares.

4. La alimentacion de los representantes en las corporaciones electorales,
previamente coniratada, dias antes de la eleccién.

5. El reclutamiento y la capacitacion del personal contratado por el partido
o sus candidatos.

6. Servicios de consultoria, asesoria y encuestas.

7. Administracion de la camparna electoral en los términos previstos en el
articulo 2 de este decreto.
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Articulo 6. El 70% destinado a contribuir a los gastos de propaganda electoral
sera enitregado al partido politico, banco o empresa cesionaria que financio
dichos gastos, proveedor o medio de comunicacion que otorgd el crédito, dentro
de los sesenta dias siguientes a la fecha de la presentacion de Ia
documentacion en que se sustente el gasto.

Articulo 7. Los gastos correspondientes a propaganda electoral que el partido
politico podra justificar y que el Tribunal Electoral reconocera para su
reembolso, son los que se efectien en los medios de difusion siguientes:

1. Los medios de comunicacion:

a. Canales de televisidn, tanto abiertos como cerrados, por satélite o
microondas.

b. Emisoras de radio.

c. Prensa escrita.

2. Internet, redes sociales y cine.

w

Centros de llamadas a través de telefonia fija o celular.

4. Las demas formas de hacer propaganda, entre otras, volantes, vallas,
afiches y articulos promocionales.

5. Los costos de produccidn de los diferentes fipos de propaganda, siempre
que hayan sido aprobados previamente por la Direccidn de Fiscalizacion
del Financiamiento Politico.

8. La comision de la agencia publicitaria utilizada para gesticnar la
produccién y pauta de la propaganda, siempre que haya sido aprobada
previamente por la Direccion de Fiscalizacion del Financiamiento
Politico.

Articulo 8. La presentacion de ambos tipos de gastos (otros gastos de
campafa y propaganda electoral), debe hacerse una vez quede abierto el
proceso electoral; es decir, desde 4 meses antes de la eleccidn, vy hasta el dia
antes de |la eleccidn.

Articulo 8. La propaganda electoral estd exonerada del pago de tasas,
gravamenes o impuestos, incluyendo el ITBMS, segiin lo establece el articulo
224 del Codigo Electoral, por lo que el Tribunal Electoral no reembolsara los
pagos que para estos efectos se hubieren cargado a la propaganda electoral
difundida en las diferentes modalidades identificadas en los numerales 1, 2, 3
v 4 del articulo 7 del presente decreto.

Articulo 10. Los gastos que se reembolsaran a los partidos politicos en
concepto de financiamiento publico preelectoral, son aquellos incurrides
durante los sesenta dias de campanfa previos a la eleccién general, mas los
gastos preparatorios para la campafa, tal como estan contemplados en el
numeral 7 del articulo 1 del Decreto 31 de 2017, siempre que hayan sido
autorizados por la Direcciéon de Fiscalizacion del Financiamiento Politico.
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Articulo 11. Las actividades que ejecuten los proveedores que otorguen
crédito a partidos politicos, deberan ser consonas con el servicio prestado, lo
cual se sustentara con el correspondiente aviso de operacion.

Articulo 12. Las ndminas presidenciales, por el elevado monto que
manejaran,quedan obligadas a contratar los servicios de agencias de
publicidad deconformidad con los articulos 226 y 228 del Cédigo Electoral, y
podran acogerse acualquiera de los mecanismos previstos en el articulo 2 de
este decreto.

El Plan de Medios, previamente elaborado vy aprobado por el
candidatopresidencial, debera ser presentado al Tribunal Electoral por el
representante legaldel partido y la persona designada por el candidato
presidencial, para suaprobacién, antes de que puedan hacerse desembolsos
con cargo a dicho plan.

Articulo 13. Los demas gastos que no estén estipulados dentro de los
articulosanteriores, no seran objeto de reembolso por parte del Tribunal
Electoral.

Articulo 14. Las instituciones bancarias o empresas cesionarias que
financiaron los gastos, proveedores o medios de comunicacién que otorgaron
el crédito, deberan presentar una declaracién jurada de no conflicto de
intereses, suscrita por el representante legal, en la que declaran que no estan
vinculados directa o indirectamente o por interpuesta persona con algun
directivo del partido politico al que le financiaron el gasto o le otorgaron el
crédito. La declaracion debe ser presentada en original y la firma debe estar
autenticada por Notario Publico.

Articulo 2. Este decreto subroga en su totalidad el Decreto 49 de 28 de septiembre de
2018 y deroga los Decretos 13 de 24 de julio de 2013 y 58 de 6 de noviembre de 2018.

Articulo 3. Este decreto comenzara a regir al dia siguiente de su publicacion.
Dado en la ciudad de Panama, el cuatro de enero de dos mil diecinueve.

Publiquese y cumplase,

,(()%/“ Z.
Eduardo Valdés Escoffery endehake

Magistrado Primer Vicepresidente Magistrado gundo Vicepresidente
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Yara Ilvette Campo B.
Directora Ejecutiva Institucional




